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1. Descripcion general del componente

Modernizacion y digitalizacion del tejido industrial y de la PYME, recuperacién

del turismo e impulso a una Espafia Nacion Emprendedora

Objetivos

Las pequenas y medianas empresas (PYMEs) desempeian un papel fundamental en la
economia de la Unidn Europea. Tal y como expone la “Estrategia para las PYMEs en pro
de una Europa sostenible y digital" (COM(2020) 103 final)?, adoptada el 10 de marzo de
2020, mas del 99% de las empresas de la UE son PYMEs, que dan empleo a unos 100
millones de personas y generan mas del 50% del PIB de la UE; su papel es clave al aportar
valor afiadido a todos los sectores de la economia.

El peso de las PYMEs es mayor en Espafia que en el conjunto de la UE, situdndose su
contribucién al empleo y al valor afiadido bruto empresarial 5 puntos porcentuales por
encima de las respectivas medias europeas. El tamafio medio de las empresas es también
menor en Espafia. Segun Eurostat, las empresas espafolas, incluyendo auténomos,
tienen una plantilla media de 4,4 empleados (5,9 de media en la UE) y menos de la mitad
del tamafio medio de las de Alemania (11,8) o las del Reino Unido (9,4).

Segun datos de la Seguridad Social recogidos en “Cifras PYME”?, el niimero de empresas
a 31 de diciembre de 2020 era de 2.884.099, de las cuales sélo el 0,16% son grandes
empresas y solo el 0,99% tiene mas de 50 empleados. Por tanto, la practica totalidad
del tejido empresarial espafiol (99,84%) esta constituido por PYMEs (menos de 250
asalariados). Por otra parte, el 55,08% de las empresas no tienen asalariados y el 93,88%
tienen menos de 10.

A ellas se une el importante segmento de los trabajadores auténomos, que representan
un 17,85% del empleo empresarial y comparten buena parte de las caracteristicas de las
microempresas. El peso de estas microPYMEs y trabajadores auténomos es
particularmente importante en el ambito de la hosteleria y restauracion (ver
componente 14) asi como en el del comercio (mas aun que la media nacional para todos
los sectores, con un peso del 99,91%3).

Este importante peso de las PYMEs y particularmente de las microPYMEs, plantea retos
especificos, que deben abordarse para impulsar la competitividad de la economia

1 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/?uri=CELEX:52020DC0103
2 https://plataformapyme.es/es-es/EstadisticasYPublicaciones
3 INE Estadistica estructural de empresas: sector comercio
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espaiiola y fomentar el crecimiento y el empleo, como son: dificultad de acceso a la
financiacion para el emprendimiento, el crecimiento empresarial y la innovacion; el muy
pequefio tamafio que dificulta el aprovechamiento de economias de escala y la
internacionalizacion; elevada vulnerabilidad a shocks externos y bajas economias de
escala que dificultan la inversion y la innovacién.

A pesar del intenso proceso de restructuracién empresarial e internacionalizacion
durante los pasados diez afios, que han llevado a un tejido empresarial menos
apalancado, mas sélido, y con mayor presencia en los mercados mundiales, el tejido
productivo espaiiol sigue caracterizandose por el elevado peso de las microPYMEs y
auténomos, con una menor productividad y menores margenes de ajuste ante cambios
en los mercados. Estas debilidades han hecho que las PYMEs y los trabajadores
autéonomos se hayan visto especialmente castigados por la crisis derivada del COVID-19,
en particular en el ambito del comercio, que enfrenta ademads necesidades estructurales
de inversién para adaptarse a la digitalizacién y a los cambios en el comportamiento del
consumidor, asi como de la hosteleria y restauracion, lo que hace necesario contar con
instrumentos de apoyo especificos.

En el dmbito de las start-ups, el crecimiento de las empresas dos afios después de su
creacién es especialmente bajo en la comparativa internacional (Scoreboad de Ciencia,
tecnologia e Industria de la OCDE). En cuanto al clima de negocios, Espafia se situa, segun
el Doing Business del Banco Mundial, en el puesto 30 de 190.

Por lo expuesto, el presente componente incorpora reformas e inversiones orientadas
a facilitar la creacion de empresas, su crecimiento y su restructuraciéon, a mejorar el
clima de negocios (en particular, reforzando el funcionamiento del mercado interior
espaiiol), promover el acceso a financiacion del mercado de capitales y de fondos de
capital riesgo y fondos de inversion asi como a seguir impulsando los importantes
procesos de aumento de productividad mediante la digitalizacion, la innovacién y la
internacionalizacion.

En este sentido, la digitalizacion se traduce en un incremento importante de la
productividad en las PYMEs si se dan dos importantes condiciones impulsoras: (1) la
capacitacioén digital de los trabajadores; y (2) la existencia de “clusters” de cooperacién
y de apoyo entre las propias PYMEs, que permitan aprovechar los efectos multiplicadores
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del trabajo en red y la digitalizacion. Estos “clusters” constituyen el objeto de la actual
red de Agrupaciones Empresariales Innovadoras (AEl)*.

Asi, se van a abordar reformas normativas para mejorar el clima de negocios e impulsar
el emprendimiento, incluyendo una nueva Ley de creacion y crecimiento empresarial
y una importante reforma del marco concursal, asi como una Ley de startups y una
reforma de la Ley de los Mercados de Valores y de los Servicios de inversion para
facilitar el acceso a financiacién de los mercados de capitales.

También se reforzaran los mecanismos de mejora regulatoria en todo el territorio
nacional y se crearda una nueva conferencia sectorial de mejora regulatoria para
impulsar la cooperaciéon con las Comunidades Auténomas en la buena articulacién del
marco normativo de las actividades econémicas y la practica administrativa, en aras de
favorecer un verdadero mercado unico en el territorio nacional que favorezca el
crecimiento empresarial.

La pandemia estd trasformando el entorno internacional en el que operan las empresas
espaiolas, con cadenas de suministro mas cortas y la reubicacién de los productores
hacia entornos mas cercanos. El desafio y la oportunidad es importante para una
economia plenamente integrada en los mercados internacionales y una participacién
elevada en las cadenas globales de valor. La adaptacion a estos cambios puede permitir
impulsar un sector industrial mas fuerte e integrado en redes de produccién mas seguras,
contribuyendo enormemente a la recuperacién. Con este fin, el Plan de Accién para la
internacionalizacién de la economia espafiola 2021-2022, muy orientado a las PYMEs,
jugara un importante papel, junto con las medidas para impulsar los sectores tractores
estratégicos en los que Espaifa cuenta con una posicién de ventaja y puede liderar las
cadenas de valor.

Las actuaciones previstas en este componente se alinean con el Marco Estratégico en
Politica de PYME 2030° (MEPP 2030), aprobado en 2019 por el Consejo de Ministros,
orientado a consolidar la posicién de las pymes espaiiolas en un entorno global,
digitalizado, sostenible y mas innovador, y en linea con la visién transformadora de
Espana definida en la Agenda del Cambio, publicada en febrero de 2019. Asimismo, se
tienen en cuenta los retos y objetivos definidos en la Estrategia Espafia Nacion
Emprendedora, la Agenda Espafia Digital 2025, la Estrategia de Internacionalizacion de

4 https://www.mincotur.gob.es/PortalAyudas/AgrupacionesEmpresariales/Paginas/Index.aspx

5's https://plataformapyme.es/SiteCollectionDocuments/EstrategiaPYME/Marco_Estategico_Politica_PYME_2030.pdf
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la Economia Espaiola 2017-2027 y la Estrategia Espafiola de Ciencia, Tecnologia e
Innovacion.

Todas las medidas estaran alineadas con los objetivos de la transicidén ecoldgica. Asi, las
PYMES se configuran como agentes imprescindibles de ésta, impulsando la
descarbonizacion, la eficiencia energética, el despliegue de las energias renovables, la
economia circular, las soluciones basadas en la naturaleza y la mejora de la resiliencia de
todos los sectores econdmicos.

El presente componente recoge, pues, un importante grupo de reformas e inversiones
orientadas a reforzar el ecosistema empresarial espafiol, con especial atencién a las
necesidades de las PYMEs, aumentando la productividad de la economia y el crecimiento
potencial mediante el refuerzo de sus capacidades y resiliencia. Para ello se promoveran
actuaciones en cinco ambitos estratégicos: emprendimiento, crecimiento, digitalizacion
e innovacién, sector del comercio y la internacionalizacidn, que se lograran:

e Promoviendo un marco regulatorio mds favorable, para generar un tejido
empresarial mas competitivo y resiliente, asi como favorecer la aparicién y éxito
de nuevas iniciativas emprendedoras.

e Eliminando los obstaculos que dificultan el crecimiento de las PYMEs.
¢ Impulsando la creacién y crecimiento de las startups.

¢ Modernizando los mecanismos de restructuracion de empresas para dinamizar
la estructura de mercado e impulsar la eficiencia econdmica.

e Fomentando el desarrollo de redes empresariales y el aprovechamiento de
sinergias, asi como la internacionalizacién de las empresas.

¢ Impulsando el emprendimiento y, en particular, la creacién de empresas
emergentes altamente innovadoras en el ambito tecnoldgico (start-ups) e
industrial.

¢ Impulsando la capacitacién de personas emprendedoras y empresarias.

e Reforzando los instrumentos de financiacidn para la creacién y crecimiento
empresarial y promoviendo el acceso directo de las empresas, en particular de
las pymes, a los mercados de capitales.

e Abordando un plan masivo de digitalizaciéon, con una aproximacién horizontal
(para proporcionar un paquete bdsico de digitalizacién a un porcentaje
importante del tejido de PYMEs) y vertical (para impulsar la digitalizacion de
procesos y la innovacion tecnoldgica en las empresas).
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e Mejorando su eficiencia en el uso de la energia y los recursos, e incorporando
energias renovables para contribuir al objetivo del Acuerdo de Paris.

e Identificando los riesgos derivados del cambio climatico y promoviendo la
adopcién de medidas de adaptacion.

Por dltimo, hay que sefialar que el apoyo a las PYMEs es un dmbito de politica
enormemente transversal, lo que se pone de manifiesto en este Plan de Recuperacion,
Transformacion y Resiliencia y sus componentes. De este modo, aunque el componente
13 esta especificamente dedicado al impulso a las PYMEs, se desarrollan actuaciones
dirigidas a las PYME en muchos otros componentes, entre los que se citan el 3, 7, 10, 12,
14, 16, 17, 19 o 20, abordando acciones de emprendimiento, creacién de empresas,
talento, crecimiento, digitalizacidn, sostenibilidad o competitividad empresarial. Por ello,
se estableceran los mecanismos necesarios para una adecuada comunicacién,
coordinacion y seguimiento entre si, maximizando las sinergias y evitando
solapamientos.

Con el fin de garantizar el mantenimiento del nivel de inversién publica y privada mas
alld de 2023 en un entorno de tipos de interés mas elevados, Espaiia ha decidido acceder
a los préstamos que tiene asignado a través de los fondos Next Gen. Estos préstamos se
iran desplegando en funcién de la demanda de inversion de las empresas,
materializdndose en distintos instrumentos financieros (desde préstamos a
participaciones en capital, pasando por garantias). En este contexto, en el presente
componente se incluyen ocho fondos financiados con cargo a los préstamos.

Transicion ecoldgica Transicion digital

Contribucion
43,7% 12,5%

Inversion

Inversion estimada TOTAL (millones
€), incluyendo otras fuentes de
financiacién distintas al Mecanismo
de Recuperacion y Resiliencia

87.577,9 M€
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Inversion del componente (millones
€) BAJO EL MECANISMO DE 62.998,66 M€
RECUPERACION Y RESILIENCIA
Periodificacion 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026
Financiacién Plan 0 1.522,1 2.684,26 4.108,3 13.929 25.483 15.272
Otra financiacion 0 24,24 156 1.166 6.786 8.788 7.659
Total 0 1.546,34 2840,26 5274,3 20.715 3.3771 2.3431
Respuesta a las recomendaciones especificas por pais (CSR)
Cadigo Recomendacion
2019.2.2 Garantizar que los servicios sociales sean capaces de proporcionar un
apoyo efectivo
(113)
2019.3.1 Centrar la politica econémica de inversién en el fomento de la
innovacion
(R1,R2,11,12)
2019.3.2 Centrar la politica econdmica de inversidon en la eficiencia en el uso de
los recursos
(16, 113)
2019.3.3 Centrar la politica econdmica de inversion en la eficiencia energética.
(16, 113)
2019.3.4 Mejorar la efectividad de las politicas que apoyan la investigacion y la
innovacion
(17, 113)

E&E DE EsPIA DEL GOBIERND. ContigO.
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2019.4 Avanzar en la aplicacién de la Ley de garantia de la unidad de mercado
(coherencia normas  principios Ley y cooperacién entre
Administraciones)

(R1)

2020.1.1 Adoptar todas las medidas necesarias, en consonancia con la clausula
general de salvaguardia del Pacto de Estabilidad y Crecimiento, para
combatir la pandemia de COVID-19, sostener la economia y respaldar la
posterior recuperacion de forma eficaz.

(R1, 12,13, 14,15, 113)

2020.1.3 Reforzar la capacidad y resiliencia del sistema sanitario en lo relativo a
los trabajadores sanitarios y a los productos médicos y las
infraestructuras esenciales.

(14)

2020.2.1 Respaldar el empleo mediante medidas encaminadas a preservar los
puestos de trabajo, incentivos eficaces a la contratacion y el desarrollo
de las capacidades.

(R1,R2,11,12,16, 112)

2020.2.4 Mejorar el acceso al aprendizaje digital
(13)

2020.3.1 Asegurar la aplicacién efectiva de las medidas encaminadas a
proporcionar liquidez a las PYMEs y a los trabajadores auténomos,
particularmente evitando retrasos en los pagos.

(R1, 12, 14)
2020.3.2 Anticipar los proyectos de inversiéon publica que se encuentran en una

fase avanzada de desarrollo y promover la inversion privada para
impulsar la recuperacién econdmica.

(R2, R3, 12, 15, 16, 18, 19, 110, 13)

-
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2020.3.3 Centrar la inversion en la transicion ecoldgica y digital, y particularmente
en el fomento de la investigacion e innovacién, en la produccién y
utilizacién de fuentes de energia limpias y eficientes, la infraestructura
energética, la gestién de los recursos hidricos y de los residuos y el
transporte sostenible.

(11, 13,14,16, 17,18, 112, 113)

2020.4.1 Mejorar la coordinacion entre los distintos niveles de gobierno
(R1, 11)

2021.1.3 Fomentar la inversion para impulsar el crecimiento potencial. Prestar
particular atencion a la composicion y calidad de las finanzas publicas.
Priorizar las inversiones sostenibles y que refuercen el crecimiento, en
particular las que apoyen la transicion verde y digital.

(16,17, 113)

2022.3.1 Aumentar las tasas de reciclado para alcanzar los objetivos de la UE, y
promover la economia circular mediante nuevas inversiones con el fin
de cumplir sus obligaciones en materia de recogida selectiva de residuos
y de reciclado.

(16, 113)

2022.3.2 Fomentar la reutilizacién del agua.
(16, 113)

2022.4.4 Respaldar las inversiones complementarias en electrificaciéon de los
edificios.
(16, 113)

2022.4.5 Respaldar las inversiones complementarias en electrificacion del
transporte.
(16, 113)

2022.4.8 Aumentar la disponibilidad de viviendas sociales energéticamente
eficientes y asequibles, especialmente a través de la renovacién.

PRESDENCIA
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13 Impulso a las PYMEs

I L

Enumeracién de las reformas | Financiacion % sobre Transf./ R
e inversiones (millones EUR)  total Préstamos
REFORMAS
Mejora de la -
C13.R1 | Regulacién vy del na na na
Clima de Negocios
Estrategia Espafa -
C13.R2 | Nacidn na na na
Emprendedora
Impulso  de los -
mercados de
C13.R3 | valores y de los na na na
servicios de
inversion
INVERSIONES
C13.11 | Emprendimiento 328,795 0,52% Transf. COFOGg-:-lS“b“em
C13.12 | Crecimiento 498,00 0,79% Transf. COFOG 04 Subitem
e o Transf. A
C13.13 D'g'ta“zé,c on © 3.547,986 >/63% rans COFOG 0.4 Subitem
Innovacion :
C13.14 | Apoyo al Comercio 317,719 0,50% Transf. COFOG‘(’):~15”b‘tem
C13.15 | Internacionalizacion 201,85 0,32% Transf. COFOGg:f”b“em
C13.16 |Fondos ICO de apoyo 30,150 47,86% Préstamos
a empresas '
C13.17 | Fondo Next Tech 4.000 6,35% Préstamos

Eﬁ?m #&e . Contigo.
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C13.18 | Fondo de 5000 3,17% Préstamos
Coinversién (FOCO) '

C13.19 | Fondo de Apoyo ala 0,89% Préstamos
Solvencia de
563,3
Empresas

Estratégicas (FASEE)

C13.110 | Fondo de 0,73% Préstamos
recapitalizacion de
empresas afectadas 457,01
por la CovID
(FONREC)

C13.111 | Instrumento de 1,00% Préstamos
Garantia SGR- 630
CERSA

C13.112 | Fondo de 0,48% Préstamos
EmprendlmlenEo y 203
de la Pequefia vy
Mediana Empresa

C13.113 | Fondo de 31,75% Préstamos
Resiliencia 20.000
Autondmica

Total componente 62.997,66 100%

2. Principales retos y objetivos

a) Principales retos abordados por el componente

Puede decirse que las PYMEs se han situado en el epicentro de la crisis del COVID-19,
haciéndose mas patentes los retos mas relevantes, ya reflejados en el Marco Estratégico
en Politica de PYME 2030, ahora agravados en la situacidon actual. Entre estos retos
destacan:

1. Emprendimiento
2. Crecimiento empresarial

3. Digitalizacion e Innovacién

12
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4. Sobre-representacion en los sectores mas afectados por el COVID-19 (como la
industria, el turismo, hosteleria, comercio o actividades de ocio y cultura) y

5. Posicion mas débil en las cadenas de valor y menor internacionalizacidn.

Ademas, desde el punto de vista de la gestidn publica en materia de impulso de PYMEs,
existe un reto transversal que consiste en cohesionar, y progresivamente integrar en
una red de redes los distintos sistemas publicos y publico-privados de apoyo a las
PYMEs, dotandolos con una mayor orientacion hacia las necesidades y realidades de
las empresas.

A continuacién, se abordan cada uno de los cinco retos asociados a las PYMEs
enumerados anteriormente.

1. Emprendimiento

Tal y como establece el Marco Estratégico en Politica de la PYME 2030 y en linea con la
Estrategia Espafia Naciéon Emprendedora, el emprendimiento es la base para impulsar
una economia mas innovadora, dindmica y competitiva.

El Informe GEM Espafia 2019-2020° situa la Tasa de Actividad Emprendedora total (TEA)
en 2019 en el 6,1% (lo que supone que aproximadamente existen 6 personas
emprendedoras por cada 100 personas de la poblacidon adulta), siendo bastante similar
para la poblacién de hombres (6,3%) que de mujeres (6,0%).

Tras el COVID-19, el emprendimiento se convierte en una politica clave dentro del Plan
de Recuperacion, para reforzar el ecosistema emprendedor con nuevos fundamentos:
mas dindmico, menos vulnerable, mas articulado, innovador, que dé respuesta a las
nuevas necesidades sociales y a la realidad post pandemia.

En efecto, la crisis del COVID-19 no sélo amenaza la supervivencia de las PYMEs sino
también a personas emprendedoras que contemplan la creacion de nuevas empresas y
que pueden optar por cancelar o posponer esta iniciativa hasta que el contexto mejore’.
Y en sentido contrario, también existirdn nuevas iniciativas emprendedoras como
alternativa de empleo al trabajo por cuenta ajena.

Por ello, se considera urgente reforzar los estimulos al emprendimiento para evitar que
la actividad se vea afectada por la actual crisis del COVID-19. Asimismo, la Ley de Start-
ups proporcionara un marco favorable al surgimiento y maduracion de empresas
emergentes de base tecnoldgica, atendiendo a sus especificidades.

2. Crecimiento empresarial

La creacidn y crecimiento de las PYMEs estan muy condicionados por la disponibilidad
de financiacidn, asi como sus posibilidades de innovacién o de adaptacion a los nuevos

6 https://www.gem-spain.com/wp-content/uploads/2020/06/Informe-GEM-Espa%C3%B1a-2019_20.pdf
7 OCDE Evaluacién de politicas y programas de PYME y Emprendimiento
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retos tecnoldgicos. De manera inversa, puede decirse que la estructura financiera, el
acceso a financiacion y las condiciones de la misma dependen en buena medida del
sector y tamaino de la empresa. De las PYMEs espafiolas cabe destacar su fuerte
dependencia de la financiaciéon bancaria

El deterioro de la situacion financiera de las PYMEs como consecuencia de la pandemia
hace urgente acompaiiar las inversiones y reformas estructurales con algunas medidas
de financiacion publica que faciliten el emprendimiento innovador o el crecimiento
empresarial a través de la inversion.

3. Digitalizacion e innovacion

Tal y como establece la Agenda Espana Digital 2025, Espafia cuenta con una posicién
favorable para abordar la siguiente fase del proceso de transformacion digital. Sin
embargo, el progreso ha sido mas limitado en el terreno de la digitalizacion de la
industria y la empresa — especialmente PYMEs-, en el ambito de la |+D+i y de la
capacitacioén digital de la poblacion.

La pandemia ha acelerado el proceso de digitalizacién, poniendo de relieve las
fortalezas y también las carencias econdmicas, sociales y territoriales. En efecto, durante
los meses de restriccidon de la movilidad, se ha hecho patente la capacidad y resiliencia
de las redes de telecomunicaciones para cubrir una situacion extrema de super-
conectividad, con incrementos respecto a 2019 de hasta el 50% en voz fija, del 30% en
voz moévil, del 20% en datos en red fija, y de un 50% en trafico de datos méviles. Ademas,
se ha incrementado significativamente el teletrabajo, y se ha impulsado la digitalizacién
de la educacién, con un cambio radical de métodos y contenidos.

Lo anterior supone un gran reto, en un tejido empresarial dominado por pequeiias y
medianas empresas, con capacidades de modernizacion y encadenamiento productivo
aun limitadas; y que en su mayoria no disponen de los recursos o competencias
necesarias para invertir en tecnologias digitales y en cambios organizativos que les
permitan asimilar su uso en los procesos de produccidn, distribucién y gestion.

En este contexto, el Plan de Recuperacion contempla un importante plan de apoyo a la
digitalizacion de las empresas, en particular las PYMEs, para reorientar nuestro modelo
productivo hacia uno mas resiliente y sostenible, aumentando la productividad vy
también el bienestar y la inclusion.

4. Apoyo al comercio

El comercio es un sector estratégico para la economia en Espafia y constituye un
elemento clave en el desarrollo de nuestros pueblos y ciudades, actuando como
vertebrador y dinamizador de la actividad social, econédmica y cultural en nuestro pais.
Representa el 13% del VAB total de la economia espafiola, correspondiendo el 5,2% al
comercio minorista. El comercio minorista emplea al 9,8% de la poblacién activa con casi
2 millones de trabajadores. Las empresas de comercio minorista suponen el 13,2% del
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total de empresas existentes en nuestro pais y representan el 14,5% del total de
establecimientos. Es el Ultimo eslabdn de contacto con el consumidor, por lo que permite
favorecer la cohesién social, la sostenibilidad y afrontar el reto demografico. Se trata de
un sector muy atomizado, mas que su homodlogo europeo y, por tanto, mds vulnerable
ante la crisis.

El sector comercial, casi integramente por PYMEs, es uno de los mas gravemente
afectados por el impacto del COVID-19.

En este contexto, es necesario impulsar el comercio como sector estratégico a la hora
de generar riqueza, empleo y cohesidn social, tanto en el medio urbano como rural de
manera que salga reforzado de la crisis, mas moderno y activo en todos los canales de
distribucién (omnicanal). Se deben aprovechar las posibilidades de la digitalizacion para
ser mas competitivo, recuperando la confianza del consumidor e impregnandolo de
elementos sostenibles para que perdure en el tiempo. Ello, sin olvidar el modelo de
colaboracién publico-privada como herramienta para el fomento del comercio
tradicional y poner en valor a los establecimientos comerciales.

5. Internacionalizacion

La accidon del Gobierno en apoyo a la internacionalizacién se fundamenta en los objetivos
definidos en los siete ejes de la “Estrategia de Internacionalizacion de la Economia
Espaiiola 2017-2027"”. Dicha estrategia se desarrolla en planes de accién bienales, lo que
permite adaptarla a la coyuntura cambiante.

La evidencia empirica demuestra que la internacionalizacidon de una empresa refuerza su
productividad mediante procesos de aprendizaje y escalabilidad, permitiendo entrar en
un circulo virtuoso.

Una caracteristica de la exportacion espafola es el elevado peso de las PYMEs, que
presentan mayor dificultad para acceder a informacién de mercados, financiacién y para
incorporar innovacién. Suponen el 98,4% del total de exportadores -porcentaje
ligeramente superior a la media de la Unién Europea (97,8%) y las microempresas el
72,5% del total (67,6% en la UE). Ademas, las PYMEs suponen el 50,6% del valor
exportado (37,2% en el conjunto de la Unidn Europea).

Los elevados costes fijos del proceso de internacionalizacion impiden que muchas PYMEs
puedan llevarlo a cabo y que sélo sean las de mayor tamano las que puedan acceder a
terceros mercados. Ademas, las PYMEs suelen tener mas dificultades para acceder a
financiacion y a informacidn especifica sobre los mercados exteriores de su interés. Otro
obstaculo al que suelen hacer frente las PYMEs es la falta de acceso a la innovacion, la
tecnologia (en particular, la digital) o la capacidad para crear marca. La innovacién,
tecnologia, marca y digitalizacién son factores directamente relacionados con la
productividad y competitividad de las empresas y, por tanto, con su capacidad para
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afrontar los costes del proceso de internacionalizacién y competir en los mercados
internacionales.

En este sentido, las PYMEs encuentran mas dificultades para superar las barreras a la
internacionalizacion. En la situacion actual, el COVID-19 no hace sino acrecentar las
barreras a la internacionalizacién para las PYMEs que, igual que ocurria en el caso del
emprendimiento, pueden optar por cancelar o posponer esta iniciativa hasta que el
contexto mejore. Y, en sentido contrario, también existirdn nuevas iniciativas de
internacionalizacion como alternativa de supervivencia o crecimiento ante la reduccion
de la demanda local, tal y como ocurrié en la pasada crisis de 2008.

Por ello, se considera clave reforzar los estimulos a la internacionalizacién para evitar
que la actividad exterior se vea afectada por actual crisis del COVID-19.

En conclusidén, en el contexto actual de crisis derivada del COVID-19, el Plan de
Recuperacién, Transformacién y Resiliencia debe servir para impulsar la recuperacién
de las pequeiias y medianas empresas, haciéndolas mas competitivas y resilientes vy, al
mismo tiempo, propiciando su transformacion verde, digital y tecnologica.

Adicionalmente, en este componente se incluyen los siguientes Fondos, que se
desarrollan en los distintos Anexos:

e Fondos ICO de apoyo a empresas

e Fondo para escalar startups tecnolégicas: Next Tech

e Fondo de Coinversidon (FOCO)

e Fondo de Apoyo a la Solvencia de Empresas Estratégicas (FASEE)

e Fondo de recapitalizacion de empresas afectadas por la COVID (FONREC)
e Instrumento de Garantia SGR-CERSA

e Fondo de Emprendimiento y de la Pequefia y Mediana Empresa

e Fondo de Resiliencia Autondmica

b) Objetivos

Con esta perspectiva, el Componente 13 de Impulso a las PYMEs desarrolla inversiones
y reformas para lograr los siguientes grandes objetivos:

Objetivo 1: Impulsar el emprendimiento

Objetivo 2: Impulsar el crecimiento empresarial

Objetivo 3: Facilitar la transicidn digital e impulsar la innovaciéon empresarial
Objetivo 4: Impulsar el sector del comercio y

Objetivo 5: Promover la internacionalizaciéon
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Objetivo 6 (transversal): En todos los objetivos anteriores se contribuird a la
reduccion de emisiones, al uso eficiente de los recursos y al fortalecimiento de
la resiliencia climatica.

Objetivol: Impulsar el Emprendimiento

En linea con la Estrategia Espafia Nacion Emprendedora, este objetivo persigue impulsar
el emprendimiento en Espafa para mejorar la tasa de actividad emprendedora (TEA)
por encima del valor actual de 6,1% en 2023. Ello se lograra:

e Propiciando el cambio estructural hacia un modelo econédmico mas emprendedor
en todos los sectores y en todo el territorio espafiol.

e Apoyando el desarrollo de capacidades y herramientas para personas
emprendedoras.

e Posicionando a Espafia como pais atractivo para el emprendimiento.
e Facilitando la captacion y retencién de talento internacional.

Objetivo 2: Impulsar el crecimiento empresarial

Proporcionando al emprendedor un marco regulador y un clima de negocios mas
favorable, asi como apoyo en forma de capacidades y lineas de financiacién; en concreto:

e Mejor funcionamiento del mercado interior en el territorio nacional.

e Nuevos instrumentos de apoyo financiero (como el programa de apoyo al
emprendimiento industrial).

o Refuerzo del sistema de garantias, mejorando la capacidad de inversién a largo
plazo de las PYMEs (especialmente las de menor tamafiio), enfocada a proyectos
alineados con la doble transicidon —verde y digital-, el crecimiento y la resiliencia.

e Mejor acceso a financiacion empresarial, tanto por la via directa del mercado de
capitales como a través del capital movilizado por fondos de capital riesgo y fondos
de inversion.

Objetivo 3: Facilitar la transicidon digital e impulsar la innovacién empresarial

En linea con la Estrategia Espafia Digital 2025 y el Plan de Impulso a la Digitalizaciéon de
las PYMEs, se pretende alcanzar este objetivo a través de las siguientes lineas directrices:

e Establecer un programa de gran escala para la digitalizacidon basica de la PYME
fomentando la cooperacién publico-privada.

e Promover la formaciéon empresarial y directiva en competencias digitales, con el
fin de mejorar la transformacion, la productividad de las PYMEs y sus posibilidades
de crecimiento e internacionalizacidn
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¢ Impulsar la innovacién disruptiva y el emprendimiento en el ambito digital para
qgue las PYMEs y las start-ups aprovechen las oportunidades de la economia basada
en datos.

o Establecer programas sectoriales de digitalizacion adecuados a las caracteristicas
especificas en el dmbito de la industria, del turismo y del comercio.

Objetivo 4: Impulsar el sector del comercio

A través de la modernizacion del sector del comercio se busca reforzar la cohesidn social
y territorial de ciudades y pueblos, garantizando la movilidad y entrega de los productos;
fortalecer y estrechar las relaciones productivas y de comunicacién entre el sector del
comercio, la administracion y otras entidades de promocién; y mejorar la
competitividad del sector del comercio apostando por un modelo mas sostenible.

Objetivo 5: Promover la internacionalizacidn

La reactivacion del comercio y la inversidn directa extranjera como factores
dinamizadores de la recuperacidn econédmica, mediante una politica activa de apertura
de mercados y de lucha contra el proteccionismo, junto con un correcto
acompafamiento de los instrumentos de apoyo a la internacionalizacion: financieros, de
informacién y de formacién, incluidos en el Plan de Accién.

Objetivo 6 (transversal): Contribuir a la reduccion de emisiones, y al uso eficiente de
recursos v al fortalecimiento de la resiliencia climatica

Las PYMES deben contribuir a reducir su huella de carbono a través de un uso eficiente
y renovable de la energia, reduciendo asimismo las emisiones contaminantes.
Igualmente, participaran de la estrategia de economia circular activamente a través de
la correcta gestion de sus recursos como de la comercializacién de productos y servicios
integrados en esta filosofia. Igualmente, las PYMES deben identificar sus riesgos
asociados del cambio climatico para promover medidas de adaptacidn que reduzcan su
vulnerabilidad y aumenten su resiliencia frente a los impactos del cambio climatico.

Como se ha sefialado, las medidas contempladas en el presente componente se veran
reforzadas por las del resto del Plan, que presta una atencion especial al impulso de las
PYMEs tanto en el desarrollo de los proyectos como en el aprovechamiento de las
distintas politicas publicas. En concreto, cabe seialar la relacidn con las medidas para la
capacitacién digital de las personas empresarias (componente 19), la conectividad digital
(componente 15), el impulso de la innovacién (componente 17) y la politica industrial
(componente 12).

c) Impacto esperado

Justificacion | Impacto sobre el potencial de crecimiento
del impacto

Son relevantes la reforma R1, que supone la eliminacién de obstaculos
al acceso y ejercicio de actividades econdémicas y la libertad de
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establecimiento y circulacion; la reforma R2, que actua sobre el
ecosistema emprendedor y las start-ups; y la reforma R3, que facilita el
acceso a los mercados de capitales de las empresas.

También son relevantes las inversiones relacionadas con el
emprendimiento y el crecimiento (I1, 12, 16, 112).

Y las relacionadas con el apoyo al comercio y la internacionalizacién (14
e I5).

Creacion de empleo

Son relevantes las reformas R1, R2 y R3 y la inversién I1 al facilitar el
emprendimiento (en particular de cardcter innovador) y el crecimiento
empresarial. Asimismo, se facilita la captacién y retenciéon de talento
internacional y la inclusion laboral y social de trabajadores extranjeros,
contribuyendo con ello a la cobertura de puestos vacantes.

También las inversiones 12, 19 e 110 en la creaciéon / mantenimiento del
empleo.

Y por ultimo la inversién 14 en el objetivo de apoyo al comercio.
E I5 en internacionalizacion.

Mitigacion de los efectos de la crisis

Es relevante la reforma R1 que establecera procedimientos de segunda
oportunidad mas eficaces para la exoneracién de deudas.

También es relevante la reforma R2 al favorecer el mantenimiento y
desarrollo del ecosistema emprendedor.

Igualmente es relevante la reforma R3 porque facilita la financiacién de
proyectos empresariales.

Es relevante la inversion relacionada con el emprendimiento (11, 16 e
112), compensando la destruccion de la actividad econdmica vy
potenciando el emprendimiento innovador y especialmente el
femenino.

También con el crecimiento (12, 19 e 110), ayudando a respaldar la
recuperacién y el mantenimiento del tejido industrial.

También se considera relevante la inversién del objetivo de
digitalizacidn, para mitigar los efectos de la crisis (I3).

De igual modo las inversiones 14 e |5, de apoyo al comercio e
internacionalizacién contribuiran a este fin.

Vulnerabilidad a los choques/capacidad de respuesta
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Es relevante lainversidn 12 dentro del objetivo de crecimiento, al reforzar
la capacidad de acceso al crédito por parte de las PYMEs y el
emprendimiento e inversion industrial respectivamente.

También reducen la vulnerabilidad a los choques las diversas medidas de
digitalizacidon contempladas en I3, que ha demostrado ser un factor muy
relacionado con la resiliencia.

De igual modo las inversiones 14 e |5, de apoyo al comercio e
internacionalizacion contribuiran a este fin.

Cohesidn social y territorial

Las reformas e inversiones mas relevantes desde el punto de vista de la
mejora de la cohesién social y territorial o del funcionamiento del
mercado interior espafiol son basicamente R1 (reformas con impacto en
el mercado interior), R2 (al facilitar la inclusiéon laboral y social de
extranjeros), 12 (medidas en coordinacién con las CCAA), I3
(digitalizacidon) e 14 (de apoyo al comercio). También es destacable el
nuevo fondo de Resiliencia Autondmica (113).

3. Detalle sobre cada reforma/inversion del componente

Reformas

C13.R1 (A) Mejora de la regulacion y | Ministerio de Asuntos Econémicos
del clima de negocios y Transformacion Digital.

Ministerio de Justicia.

a) Descripcion de la reforma

Esta reforma pretende mejorar el marco en que se desarrolla la actividad econdmica,
procurando una regulacién y un clima de negocios mas adecuados y que faciliten la
creacién y el crecimiento de las empresas, asi como su reestructuracion si fuera
necesario. Asi, se facilitaran los tramites de constitucién de una empresa y su acceso a la
financiacion, se adoptardn medidas para reducir la morosidad, y se avanzara en la
garantia del buen funcionamiento de los mercados en todo el territorio nacional,
mejorando también la regulacidn del acceso a determinados servicios profesionales y su
ejercicio.

Adicionalmente, se abordara una importante modernizacion del marco concursal, con
el fin de agilizar los procedimientos, facilitar las soluciones negociadas y tratar de
minimizar la destruccién de valor para el conjunto de la economia.

Para ello, se aprobaran una nueva Ley de creacidn y crecimiento empresarial, un Real
Decreto que incorpora el test de proporcionalidad de la regulacion sobre el acceso a
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profesiones y su ejercicio, una Ley que modifica tres textos legislativos relacionados
con el ejercicio profesional de la Abogacia y la Procura y una reforma de la Ley
Concursal.

En primer lugar, con el fin de impulsar la creacidon de empresas y el emprendimiento, la
nueva Ley de Creaciéon y Crecimiento Empresarial simplificara los tramites para la
constitucién de una empresa, digitalizando todo el proceso. Para ello se aprovecha la
transposicion de la Directiva de digitalizacién (2019/1151), que impulsa la innovacién y
digitalizacidn tanto en la Administracion como en el entorno empresarial. Ademas, se
reducird el capital minimo exigible (actualmente 3.000€) para la creacidon de una
sociedad de responsabilidad limitada. Ello supondra menores costes de constitucion de
una empresa, con lo que se elimina una barrera de entrada al mercado, se amplian las
posibilidades de eleccién del empresario y se mejora el clima de negocios, dando una
sefial clara y muy visible del compromiso del Gobierno con el emprendimiento. Ademas,
donde sea posible se reducirdn y simplificardn los trdmites administrativos relacionados
con el inicio de una actividad econdmica, fomentando la sustitucién de autorizaciones o
sistemas de control ex ante por declaraciones responsables de las empresas.

Asimismo, se reforzardn los instrumentos de financiacién del crecimiento empresarial en
sus distintas fases, mejorando el acceso a fuentes de financiacion diversificadas, incluidas
las plataformas de financiacidn participativa y los distintos instrumentos de financiacién
publica.

También se incorporardan medidas para mejorar la efectividad de la aplicacidn de la
Directiva 2011/7/UE por la que se establecen medidas de lucha contra la morosidad en
las operaciones comerciales, dado que la morosidad y la dilatacion de los periodos
medios de pago derivan en problemas de liquidez para las empresas, asi como en otros
inconvenientes para su gestion que pueden acabar limitando su actividad y su
crecimiento, especialmente en el caso de las pequefias y medianas empresas. El objetivo
de estas medidas sera velar por una mejor aplicacién de la legislacion sobre medidas de
lucha contra la morosidad comercial a través de, especialmente, la implantacion de
medidas que pueden mejorar su eficacia y transparencia. Este cambio hacia una “cultura
de pago sin demora” podria basarse en directrices en materia de publicidad y
transparencia de los plazos de pago, mejores practicas empresariales y mecanismos para
el mejor cumplimiento de la normativa como un sistema extrajudicial de resolucién de
conflictos.

Se avanzara decididamente en la eliminacién de obstaculos innecesarios,
desproporcionados o discriminatorios al acceso a las actividades econdmicas y su
ejercicio, y a la libertad de establecimiento y circulacién en todo el territorio, reforzando
la seguridad juridica y agilizando los instrumentos para la identificaciéon y remocion de
barreras regulatorias.

En especial, las distintas reformas adoptadas para mejorar la regulaciéon en el ambito
econdmico e impulsar el buen funcionamiento del mercado en todo el territorio nacional
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(en particular la Ley de garantia de la unidad de mercado) contienen ciertas
ambigliedades e imprecisiones, que han generado una comprension deficiente por parte
de administraciones publicas, empresas y consumidores, lo que a su vez ha provocado
problemas de implementacidén. Por ello se introducirdn mejoras en la aplicacién de los
mecanismos de proteccién de operadores (los que se activan cuando los operadores
consideran que una actuacidon de una Administracion publica impone obstaculos a su
actividad que no cumplen con los principios de buena regulacién en el dmbito
econdmico), en aras de una mayor claridad juridica, transparencia y eficacia en su
funcionamiento.

Ademas, es preciso impulsar la mejora de la regulacion y reforzar los mecanismos de
cooperacion interadministrativa para favorecer el funcionamiento del mercado interior
espanol, ya que la distribucion de competencias entre distintas administraciones puede
llevar a la existencia de diferentes requisitos y normas en los distintos territorios que
dificultan la expansion y crecimiento de las empresas en el ambito nacional. En el actual
contexto econdmico resulta fundamental una actuacién estratégica en su concepcion, y
eficaz, eficiente y coordinada en su ejecucion, donde todos los niveles implicados actuen
de manera consistente. El objetivo es garantizar que las normas que se aprueben
permitan efectivamente facilitar un clima de negocios que favorezca el alcance de
objetivos que son compartidos por todas las Administraciones: la generacion de
crecimiento y de empleo, sobre los que se sustenta necesariamente nuestro Estado de
Bienestar.

El modelo territorial espafiol consagrado por la Constitucién Espafiola en su Titulo VIII
establece un reparto competencial que acentua la necesidad de dotarse de instrumentos
de coordinacidon que, a los fines expuestos, garanticen un contacto fluido entre las
diferentes Administraciones publicas. Por ello, entre otras iniciativas, se creard una
nueva Conferencia sectorial de Mejora Regulatoria y Clima de Negocios con el objetivo
de facilitar la correcta aplicacidn de los principios de buena regulacidn por parte de todas
las Administraciones Publicas garantizando el 6ptimo funcionamiento de los mecanismos
de cooperacion interadministrativa y, con ello, facilitar las inversiones y el desarrollo de
la actividad empresarial en todo el territorio nacional. Cabe sefialar que hasta este
momento no ha existido ningln foro de debate y discusién amplio que permita a las
distintas Administraciones reforzar la coordinacién de las distintas acciones con
incidencia econdmica. Ello ha afectado tanto al desarrollo de la requerida visidon de
conjunto como a la consistencia ultima de las medidas adoptadas.

En particular, la Conferencia sectorial de Mejora Regulatoria y Clima de Negocios se
perfila como un instrumento clave para reforzar la coordinacidn regulatoria en ambitos
en los que la competencia se reparte entre los ambitos estatal, autondmico y local. Como
se sefialaba, el ejercicio de esta funcién de coordinacidn tendra especial relevancia en el
contexto de desarrollo de las reformas estructurales y fomento de la buena regulacién.
Entre las capacidades de la Conferencia sectorial una de las funciones principales sera la
de seguimiento de acuerdos de otras Conferencias sectoriales, lo que permitird
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monitorizar e impulsar las distintas medidas de mejora de la regulacion, tanto de caracter
horizontal como sectorial. Todo ello, a través de una accién informada por los principios
de buena regulacion, que son los que deben guiar la actuacién del regulador en todos los
ambitos de actividad y, en especial, en aquellos de incidencia econémica.

Paralelamente y de forma complementaria se mejorara la regulacién de la actividad
econdmica en lo referente a la prestacion de los servicios profesionales, en base a los
principios de igualdad, proporcionalidad y no discriminacién. Asi, se aprobara un Real
Decreto por el que se incorporard al ordenamiento juridico espafiol la Directiva (UE)
2018/958, del Parlamento y del Consejo, de 28 de junio de 2018, relativa al test de
proporcionalidad. Este test de proporcionalidad supone el establecimiento de un marco
comun para efectuar las evaluaciones de proporcionalidad antes de introducir nuevas
disposiciones legales, reglamentarias o administrativas, o modificaciones de las ya
existentes, que restrinjan el acceso a las profesiones reguladas o su ejercicio. Con el test
de proporcionalidad se evitara la introduccion de restricciones no justificadas y
desproporcionadas en la regulacién del acceso a las profesiones reguladas y su ejercicio,
contribuyendo asi al buen funcionamiento del mercado, a la vez que se garantiza la
transparencia y un nivel elevado de proteccién de los consumidores.

Asimismo, se aprobara una Ley que modifica tres textos legislativos relacionados con el
ejercicio profesional de la Abogacia y la Procura. El nuevo sistema supondrd el acceso
Unico a las profesiones de abogado y procurador, de tal modo que se exigira un mismo
titulo académico (licenciatura o grado en Derecho) y una misma capacitacion (el mismo
master) para ambas profesiones. Se habilitard a las sociedades profesionales
multidisciplinares a fin de que puedan ofertar un servicio integral simultaneo, de defensa
y representacion en juicio. Y se modificara el marco arancelario de los procuradores, con
importes maximos pero sin que puedan fijarse limites minimos, garantizando con ello
gue el consumidor pueda acceder a los servicios en régimen de libre competencia a
precios mas competitivos.

Ademas, se reformara la Ley Concursal para la transposiciéon de la Directiva (UE)
2019/1023 sobre marcos de reestructuracion preventiva, exoneracion de deudas e
inhabilitaciones, y sobre medidas para aumentar la eficiencia de los procedimientos de
reestructuracion, insolvencia y exoneraciéon de deudas, y por la que se modifica la
Directiva (UE) 2017/1132 (Directiva sobre reestructuracion e insolvencia).

Se establecera un procedimiento de segunda oportunidad para personas naturales mas
eficaz, que permita una exoneracion de las deudas sin liquidacidn previa. Asimismo, se
introduciran los planes de reestructuracidn exigidos por la Directiva (UE) 2019/1023 de
insolvencia, como un nuevo instrumento pre-concursal que mejora la eficacia de los
instrumentos pre-concursales actualmente aplicables, con el objeto de prevenir la
insolvencia y el concurso subsiguiente. También el establecimiento de un procedimiento
especial para las micropymes que reduce la duracién y el coste y que se tramitard
integramente por medios electrdnicos.
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Por ultimo, se prevé la modificacién de la Ley de Defensa de la Competencia y de su
desarrollo reglamentario (Real Decreto 261/2008, de 22 de febrero, por el que se
aprueba el Reglamento de Defensa de la Competencia) para mejorar los procedimientos
y reducir las cargas administrativas de las empresas. El marco normativo de competencia
ha sido recientemente modificado como resultado de la transposicion de la Directiva
ECN+ pero se considera que existe margen para incluir otras modificaciones
convenientes no requeridas por esa Directiva, pero coherentes con el espiritu y los
objetivos de esta. En particular, se prevé aprobar en una primera fase la revision de los
plazos de los procedimientos y dotar a la Comisién Nacional de los Mercados vy la
Competencia de la capacidad de iniciar investigaciones en relacién con el Reglamento de
Mercados Digitales. Posteriormente se prevé aprobar la introduccion de un nuevo
procedimiento de transaccidn para los articulos 1 (conductas colusorias), 2 (abuso de
posicién dominante) y 3 (falseamiento de la libre competencia por actos desleales) y la
revision del régimen sancionador para las personas fisicas. El objetivo es reforzar el
marco normativo de defensa de la competencia de nuestro pais segun las mejores
practicas internacionales para garantizar la existencia una competencia efectiva en los
mercados y sectores productivos. Ello permite que las empresas, especialmente las
Pymes, compitan de manera mas justa y redundard en un beneficio para los ciudadanos,
gue pueden disfrutar de una mayor variedad y calidad de bienes y servicios a menores
precios, con el consiguiente incremento del bienestar del conjunto de la sociedad.

Todas estas actuaciones mejorardn el entorno empresarial, reduciendo las trabas
existentes para la creacion y el crecimiento de las empresas, mejorando la eficacia de los
instrumentos pre-concursales y de segunda oportunidad, que desempefiaran un papel
fundamental para garantizar la continuidad de las empresas viables y una reasignacion
eficiente de recursos.

b) Evidencia, analisis | Creacion de empresas: Actualmente sélo en torno al 12% de SRL
y datos que motiven | se crea online en Espafia.
la necesidad de la

Crecimiento empresarial: Diversos estudios e informes
reforma

(Ministerio de Economia -2017- FMI -2015-) seiialan que el marco
regulatorio en Espafia es un elemento clave que esta
obstaculizando el crecimiento de las empresas, especialmente de
las de menor dimensién cuando no se configura conforme a los
principios de buena regulaciéon econdmica.

Mejora de la regulacion y refuerzo del mercado interior en todo el
territorio nacional: Existe margen de mejora en la cooperacién
interadministrativa para fomentar la buena regulacién
econdmica en todo el territorio nacional, tal y como se sefiala en
Recomendaciones a Espafia en el marco del Semestre Europeo
(CSR4 2019 y CSR de anteriores afios).
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Test de Proporcionalidad: Diversos estudios de organismos
nacionales e internacionales confirman que una reduccién de las
barreras de acceso y ejercicio a las profesiones reguladas tendria
un significativo efecto positivo sobre la productividad y la
eficiencia en la asignacién de recursos.

Abogados y Procuradores: Es preciso atender a los
requerimientos de la Comision Europea (procedimiento de
infraccion 2015/4062) para la adecuacion de la normativa
nacional en materia de acceso a las profesiones de abogado y
procurador y su ejercicio, a lo dispuesto en los articulos 15, 16 y
25 de la Directiva 2006/123/C del Parlamento Europeo y del
Consejo relativa a servicios en el mercado interior, y a los
articulos 49 y 56 del Tratado de Funcionamiento de la Unidn
Europea.

Marco concursal: Se estima que soélo en torno a un 20% de
personas naturales que concluyeron un concurso por liquidacién
se beneficiaron de la segunda oportunidad. Actualmente, mas del
90% de los concursos son de liquidacion.

c) Colectivo objetivo
de la reforma

Operadores econdmicos en general: empresas, asociaciones
profesionales, personas que desempefiien profesiones reguladas,
etc.

Y toda la poblacién en general.

d) Forma/s de
implementacion de
la reforma

Modificaciones normativas con la tramitaciéon oportuna (Ley o
Real Decreto, segln corresponda).

Mejora de la cooperacion interadministrativa: Creacion de una
nueva Conferencia sectorial centrada en la coordinacion, debate
y seguimiento de las reformas estructurales que afecten al clima
de negocios y a la mejora de la regulacién en el ambito
econdmico. A través del analisis que desarrollen los grupos de
trabajo adscritos a la propia Conferencia y del seguimiento del
trabajo que se desarrolle en el ambito propio del resto de
Conferencias sectoriales se persigue identificar los obstaculos a
la actividad econdmica, facilitar el debate sobre aproximaciones
regulatorias alternativas y difundir las buenas practicas que
puedan identificarse a nivel estatal, autondmico o local. También
se prevé la firma de un protocolo con la Comisién Nacional de los
Mercados y la Competencia para promover la mejora de la
regulacion.
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En esta linea, dentro de las funciones de la Conferencia sectorial
se abordara el seguimiento del trabajo y de los acuerdos de otras
Conferencias sectoriales en lo relativo a iniciativas que afecten a
la buena regulacién econdmica; la deteccion de fuentes de
informacién y la comparticion de datos; y el impulso del andlisis
y debate sobre medidas de fomento de buena regulacion
econdmica en aquellos planos en los que pueda resultar
pertinente.

Formacion: cursos a funcionarios, actuaciones académicas, etc.

Difusion e informacion: eventos con stakeholders, mayor
digitalizacion de los procedimientos, etc.

e) Administracién
ejecutora

Ministerio de Asuntos Econdmicos y Transformaciéon Digital y
Ministerio de Justicia. En coordinacion con otros ministerios
involucrados.

f) Involucracion de
stakeholders

Modificaciones normativas: A través de los mecanismos de
consulta, informaciéon y audiencia publica, habituales en el
proceso de elaboracién de normas de la Administracién.

- Ley de Creacidn y Crecimiento Empresarial: El Ministerio
de Justicia realizd consulta publica entre el 29 de
noviembrey el 16 de diciembre 2019 para la transposicién
de la Directiva de Digitalizacién. El Ministerio de Asuntos
Econémicos y Transformacion Digital realizd consulta
publica entre el 19 de febrero y el 18 de marzo de 2021
sobre medidas de para la elaboracién del proyecto de Ley
de creacidn y crecimiento empresarial.

- Test de Proporcionalidad: ElI Ministerio de Asuntos
Econdmicos y Transformacidén Digital realizé consulta
publica previa entre el 23 de diciembre de 2019y el 20 de
enero de 2020, y audiencia publica (con texto) entre el 11
de julio de 2020y el 31 de julio de 2020.

- Abogados y Procuradores: El Ministerio de Justicia realizé
audiencia publica entre el 27 de abril y el 10 de mayo de
2018.

- Marco concursal: El Ministerio de Justicia realizé consulta
publica sobre la transposicion de la Directiva (UE)
2019/1023 entre el 30 de noviembre y el 16 de diciembre
de 2019.

- Marco de defensa de competencia: Se realizé6 consulta
publica previa en julio de 2019 sobre posibles
modificaciones de la Ley y el Reglamento de Defensa de
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Competencia previstos en la Directiva ECN+ y otros
posibles cambios adicionales.

Los eventos de difusidn y formacién en relaciéon con la mejora de
la regulaciéon en el dmbito econdmico pueden realizarse a través
del sector privado (cdmaras de comercio, asociaciones, colegios
profesionales), y las actuaciones de tipo académico pueden
realizarse con las universidades.

g) Principales
impedimentos para
las reformas y
estrategias de
solucion para los
mismos

Dificultades propias de tramitacién de una norma.

Dificultades propias de la coordinacion con todas Ilas
administraciones territoriales: Se facilitara la coordinacién a
través de los adecuados cauces de comunicacion e intercambio
de informacidn y posicionamientos. La Conferencia Sectorial que
se crea tiene precisamente como objetivo mejorar la cooperacion
entre administraciones en el dmbito de la mejora de la regulacion
y del clima de negocios. En relacién con el test de
proporcionalidad, si fuera necesario establecer pautas comunes
para su desarrollo, el propio real decreto que lo regulard
contempla que, en el dmbito del Comité para la Mejora de la
Regulacion (creado por la disposicion adicional tercera de la Ley
17/2009, de 23 de noviembre, sobre el libre acceso a las
actividades de servicios y su ejercicio y donde estdn
representados la Administracion General del Estado y las
Comunidades Auténomas) pueda adoptar recomendaciones para
la aplicacién efectiva y armonizada de dicho test de
proporcionalidad.

h) Calendario de
implementacion de
la reforma

Ley de Creacion y Crecimiento Empresarial:

- Aprobacién del proyecto de la Ley por el Consejo de
Ministros y remision a Cortes en el cuarto trimestre de
2021.

- Aprobacién de la Ley en Cortes en el cuarto trimestre de
2022.

Mejora regulatoria y refuerzo del mercado interior en todo el
territorio nacional:

- Implementaciéon de una plataforma para el archivo y
registro de expedientes relativos a los mecanismos de
proteccién de operadores en el primer trimestre 2021.

- Creacién de Ila Conferencia Sectorial de Mejora
Regulatoria y Clima de Negocios en el tercer trimestre de
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2021. En este momento se esta elaborando el borrador de
acuerdo de constitucion, el reglamento de
funcionamiento interno y la propuesta de agenda, que
incluye los grandes dmbitos que se abordardn en la
reunidn constitutiva y en los que se enmarcara el futuro
trabajo de la Conferencia sectorial. Entre los temas que se
trataran, se han incluido el seguimiento de las medidas
estructurales que acompafien la estrategia de
recuperacién, medidas de acomodo del marco en ambitos
como el de transformacion digital, actuaciones
horizontales y sectoriales de buena regulacion
econdmica; deteccidn y comparticién de fuentes utiles de
informacién; y seguimiento de acuerdos relevantes
adoptados en otras conferencias sectoriales).

Firma del Protocolo de colaboracion con la CNMC en el
tercer trimestre de 2021.

Cursos de formacidn y difusidon en el primer, segundo,
tercer y cuarto trimestre de 2021.

Test de Proporcionalidad:

Aprobacién del Real Decreto en el segundo trimestre de
2021.

Abogados y Procuradores:

El 29 de septiembre de 2020 el Consejo de Ministros
aprobd el Proyecto de Ley que modifica tres textos
legislativos relacionados con el ejercicio profesional de la
Abogacia y la Procura: la Ley 34/2006, de 30 de octubre,
sobre el acceso a las profesiones de Abogado y
Procurador de los Tribunales, asi como determinadas
disposiciones contenidas en la Ley 2/2007, de 15 de
marzo, de sociedades profesionales, y el Real Decreto-ley
5/2010, de 31 de marzo, por el que se amplia la vigencia
de determinadas medidas econdmicas de caracter
temporal.

Aprobacién de la Ley en Cortes en el segundo trimestre
de 2021.

Reforma del marco concursal:

Aprobacién del Proyecto de Ley por el Consejo de
Ministros y remisién a Cortes en el segundo trimestre de
2021
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- Aprobacién de la Ley en Cortes en el cuarto trimestre de
2021.

Reforma del marco de competencia:

- Aprobacién primera fase de la reforma de la Ley de
Defensa de la Competencia en el primer semestre 2023.

- Aprobacién de la segunda fase de la reforma de la Ley de
Defensa de Competencia y del Reglamento de Defensa de
la Competencia (aprobado por Real Decreto) en el
segundo semestre de 2025.

i) Ayudas de Estado | No aplicable.

C13.R2 (A) ESTRATEGIA ESPANA Ministerio de Asuntos Econémicos y
NACION Transformacién Digital

EMPRENDEDORA Alto Comisionado para Espafia Nacién
Emprendedora

Ministerio de Inclusion, Seguridad Social y
Migraciones

a) Descripcion de la reforma

Impulso de la Estrategia Espafia Nacidon Emprendedora, que se articula como una misién
de pais basada en el emprendimiento innovador. Dicha estrategia contempla un
conjunto de instrumentos para apoyar el emprendimiento innovador, incluyendo una
Ley de startups, para crear un marco favorable para la constitucién y crecimiento de
empresas emergentes altamente innovadoras, y un fondo publico-privado NEXT-TECH
para escalar las start-ups en tecnologias disruptivas.

Adicionalmente, reforma e impulso de una red de redes de apoyo al emprendimiento,
la innovacién y la digitalizacion, con una vision compartida, una oferta de servicios
unificada y un posicionamiento comun (logo, marca, difusién), reconocible por el publico
receptor de estas politicas (las empresas), dando asi coherencia a la accién y una mayor
adecuacién a las necesidades de las empresas, de acuerdo con criterios como
complementariedad de las capacidades y mejor aprovechamiento de las plataformas
virtuales, como la Oficina Nacional de Emprendimiento (ONE), que actuaria como punto
de entrada virtual y centralizado de los emprendedores en todo el territorio.

También se mejorara el entorno regulatorio aplicable a las personas extranjeras de
paises no miembros de la Unidn Europea con el fin de promover la actividad
emprendedora y la captacion de talento, ofreciendo un alto grado de seguridad juridica
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para empleadores y trabajadores y mejorando la coordinacion entre los diferentes
sistemas regulados.

En primer lugar, se ha transpuesto al ordenamiento juridico espafiol la Directiva (UE)
2021/1883 de Tarjeta azul de la Unién Europea.En segundo lugar, la modificacion de la
Ley 14/2013, de 27 de septiembre, de apoyo a los emprendedores y su
internacionalizacion, reforma significativamente el régimen migratorio nacional por
razones de interés econdmico en los siguientes términos:

- La autorizacién nacional para altamente cualificados amplia su ambito de
aplicacion a aquellos extranjeros que cuentan con una titulacion de formacion
profesional superior equiparable al menos al nivel 1 del Marco Espafnol de
Cualificaciones para la Educacidn Superior, correspondiente con el nivel 5A del
Marco Espafiol de Cualificaciones para el Aprendizaje Permanente, o
conocimientos, capacidades y competencias avaladas por una experiencia
profesional de al menos tres afios que pueda considerarse equiparable a dicha
cualificacion. Esta reforma es de especial relevancia, dada la importancia de la
Formacidén Profesional para el tejido empresarial espafiol, y contribuye de esta
forma a la mejora de las capacidades y cualificaciones del mercado laboral
espafiol, y de este modo a preservar el empleo, en linea con la recomendacién
2020.2.1 dirigida a Espaia en el marco del Semestre Europeo.

- Se establece un nuevo régimen migratorio para teletrabajadores, cuyo objetivo
es la mejora del atractivo del mercado laboral espafiol para los nacionales de
terceros paises que trabajan de forma telemadtica para empresas radicadas
principalmente fuera del territorio nacional, en linea con la CSR 2020.2.1.

- Se redefinen los criterios de innovacion en las autorizaciones de residencia y
trabajo para emprendedores. Esta reforma orienta las actividades innovadoras
gue son sujeto de autorizaciones de residencia para nacionales de terceros
paises, que deberdn cumplir criterios de innovacién en el modelo de negocio; el
producto o servicio; los procesos diferenciados de la empresa; la utilizacién de
tecnologia propia; o la utilizacién de patentes y otros derechos de propiedad
industrial, entre otros. De esta forma, se contribuye decididamente al
cumplimiento de las recomendaciones 2019.3.1y 2019.3.6.

- Se amplia la duracidn y se simplifican los tramites para la expedicidon de los
permisos de residencia y trabajo por motivos econdmicos, lo que garantiza una
mayor estabilidad para los trabajadores y trabajadoras nacionales de terceros
paises y se reducen los costes administrativos ligados a las renovaciones, al
reducir su frecuencia.

En tercer lugar, mediante la reforma del Reglamento de Extranjeria, se favorecera la
incorporacion al mercado laboral de las personas migrantes, mejorando el modelo
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migratorio espafol y sus procedimientos, impulsando la migracién regular y mejorando
la tramitacidon administrativa. Las medidas introducidas incluyen un acceso mas flexible
de los estudiantes al mercado laboral, un esquema plurianual de migracidn circular para
trabajadores de temporada, nuevas reglas para la evaluacién de la situacion nacional de
empleo y el establecimiento de una nueva unidad administrativa (UTEX) para mejorar la
tramitacion de los expedientes de extranjeria. Esta medida contribuye, por su parte, a la
mejora de la empleabilidad y preservacion del empleo de las personas nacionales de
terceros paises en todos los perfiles de cualificacidn y, de esta forma, al robustecimiento
del mercado laboral espafiol, en cumplimiento con la recomendacion 2020.2.1 dirigida a
Espafia en el marco del Semestre Europeo.

Todas estas medidas son, a su vez, complementarias con otros componentes del Plan
de Recuperacidn, Transformacion y Resiliencia, en los siguientes términos:

- Complementa los Componentes 7, 8, 9, 12 y 15 del Plan de Recuperacion en la
medida que la atraccidon de tanto de nacionales de terceros paises contribuye
decididamente a cubrir las vacantes del mercado laboral en sectores
considerados criticos para alcanzar los objetivos de transicién ecolégica y digital
de la UE, en linea con lo expresado por la Comisiéon en su Comunicacion al
Parlamento Europeo, al Consejo, al Comité Econdmico y Social Europeo y al
Comité de las Regiones “Atraer capacidades y talento a la UE” (COM(2022) 657
final) y el informe de EURES sobre Carencias y Excesos del mercado de trabajo de
2022 publicado por la Agencia Laboral Europea.

- Complementa los Componentes 19 y 20, en la medida que favorece la
empleabilidad de las personas nacionales de terceros paises con competencias
digitales y con cualificaciones de Formacidn Profesional.

- Complementa los Componentes 22 y 23, en la medida que la atracciéon de
nacionales de terceros paises al mercado laboral espanol contribuye a la
implementacién de las nuevas politicas publicas para un mercado de trabajo
dindmico, resiliente e inclusivo y al desarrollo de una nueva economia de los
cuidados.

b) Evidencia, andlisis | La Estrategia Espafia Nacion Emprendedora es una pieza clave
y datos que motiven | para la reconstruccion econdmica y social de Espaia,
la necesidad de la aprovechando la creatividad y resiliencia que ha demostrado el
reforma ecosistema innovador durante la pandemia.

En 2017, en el caso del sector TIC, la tasa de creacidon de empresas
en Espafia se situd en el 11,76%, ligeramente por detras del Reino
unido (12,4%) y Francia (13%) y a una minima distancia de la
media de la UE en 2016 (12%). Espafia se sitla también por detras
de otros paises en cuanto a la madurez, internacionalizacién y
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capacidad de escala. Por otra parte, resulta necesario abordar la
cuestion de la igualdad de género en la creacidn de start-ups,
puesto que tan solo el 15,6% de las start-ups espaiolas fueron
fundadas por mujeres. Ademads, la transicidon ecoldgica
representa una gran oportunidad y potencial para las start-ups
espafolas.

En cuanto a las redes de apoyo a empresas, en la actualidad, los
servicios al emprendimiento, la innovacidn y la digitalizacién en
las PYMES se proporciona a partir de numerosas redes: la Red de
Puntos de Atencién al Emprendedor (PAE); la red RENACE; la
Oficina Nacional del Emprendimiento (ONE); la Red de Oficinas
de Transformacién Digital; la Red de Oficinas del Programa
Acelera PYME; la Red espafiola de Digital Innovation Hubs (DIH);
la Red de Centros Tecnoldgicos y de Centros de Apoyo a la
Innovacién; y la Red de Clusters / Agrupaciones Empresariales
Innovadoras, entre otras.

Por otra parte, con la mejora del marco regulador de los
trabajadores extranjeros se facilitard la atraccion de talento
internacional, en linea con las recomendaciones de la OCDE, con
lo sefialado en la Comunicacién de la Comisién Europea del 23 de
septiembre de 2020 sobre un Nuevo Pacto sobre Migracion y
Asilo, y la comunicacion “Atraer capacidades y talento a la UE” de
la Comisidn al Parlamento Europeo, al Consejo, al Comité
Econdmico y Social europeo y al Comité de las Regiones de 27 de
abril de 2022. Lo que favorecerd la competitividad y el desarrollo
de la actividad empresarial, asi como la recuperacién econémica,
facilitando la cobertura de puestos de trabajo vacantes o para los
gue existe escasez de mano de obra.

c) Colectivo objetivo
de la reforma

El colectivo principal son las personas emprendedoras y las
pequeias y medianas empresas con necesidad de apoyo en su
crecimiento, innovacién y digitalizacion.

Y en particular, empresas de nueva creaciéon de crecimiento
rapido (emergentes) y altamente innovadoras, cuyo objeto social
sea resolver un problema o mejorar una situacidn existente
mediante el desarrollo de productos, servicios o procesos nuevos
o0 mejorados sustancialmente en comparacion con el estado de |a
técnica y que lleven implicito un riesgo de fracaso tecnolégico o
industrial. Con un periodo de vida no superior a cinco afos y
contar con una plantilla estable de menos de 50 empleados. No
cotizar en un mercado secundario oficial de valores.
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También se beneficiardan de la reforma los distintos centros o
redes de apoyo (Camaras de Comercio, Colegios Profesionales,
Puntos de Atencién al Emprendedor, etc.) que conforman las
redes de apoyo enumeradas anteriormente.

Asimismo, la reforma afectard a las personas extranjeras de
paises no miembros de la Unién Europea.

d) Forma/s de
implementacion de
la reforma

Mediante el despliegue de los distintos instrumentos de apoyo
financiero de la estrategia y la Ley de Start-ups.

Respecto a las redes de apoyo a empresas, se elaborard una hoja
de ruta comenzando con un diagndstico de la situacion de partida
(mapa de las redes existentes, su caracter publico, privado o
mixto, el dmbito territorial y/o sectorial, el portfolio de servicios);
una planificacion de los recursos y mecanismos para su
implementacidn; y un calendario de implementacion por fases.

Marco regulador de los trabajadores extranjeros: La reforma
supone modificar la Ley 14/2013, de 27 de septiembre, de apoyo
a los emprendedores y su internacionalizacion, asi como el
Reglamento de la Ley Organica 4/2000, de 11 de enero, sobre
derechos vy libertades de los extranjeros en Espafa y su
integracion social. Para su implementacién, se desarrollan tres
tipos de medidas: de comunicacién, informacion 'y
sensibilizacién; de implementacion y desarrollo de proyectos; y
de evaluacion y seguimiento.

e) Administracion
ejecutora

Ministerio de Asuntos Econdmicos y Transformacién Digital en
coordinacién con otros ministerios involucrados.

Alto Comisionado para Espaia Nacién Emprendedora.

Ministerio de Inclusion, Seguridad Social y Migraciones, en
colaboracién con otros ministerios involucrados (Ministerio de
Asuntos Exteriores, Unidn Europea y Cooperacidn; Ministerio del
Interior; Ministerio de Industria, Comercio y Turismo; Ministerio
de Asuntos Econdmicos y Transformacion Digital).

f) Involucracién de
stakeholders

Estrategia Espafia Nacién Emprendedora: contacto directo con el
ecosistema emprendedor a través de diversos organismos de la
AGE.

Ley de start-ups: tras la consulta publica en enero de 2019, el
siguiente paso es la audiencia publica del borrador de texto
normativo.
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Redes de apoyo a empresas: se implicard a las Comunidades
Auténomas, asi como al tejido empresarial, a través de los
drganos de participacion definidos a tal fin.

Marco regulador de los trabajadores extranjeros: La reforma ha
sido precedida por los tramites de consulta publica, audiencia e
informes preceptivos propios de la tramitacion normativa.
Ademas, se trabaja estrechamente con un amplio abanico de
colectivos, incluyendo: colegios profesionales, organizaciones no
gubernamentales y tercer sector, empresas y agentes sociales,
entre otros.

g) Principales Ley de start-ups: establecer las reformas fiscales y de cotizaciones
impedimentos para | a la seguridad social a modo de incentivos que favorezcan vy
las reformas y faciliten el desarrollo de start-ups, asi como la atraccién de
estrategias de emprendedores e inversores extranjeros, compatibles con los
solucién para los objetivos de consolidacidn fiscal.

mismos

En cuanto a las redes de apoyo a empresas, la principal dificultad
radica en la necesidad de lograr una accién consensuada vy
coordinada de varios departamentos ministeriales, asi como de
las Comunidades Auténomas con importantes competencias en
materia de PYME.

h) Calendario de
implementacion de | 2020-2023
la reforma

i) Ayudas de Estado | No aplicable.

Impulso de los mercados | Ministerio de Asuntos Econémicos

de valores y de los y Transformacion Digital
servicios de inversion

a) Descripcion de la reforma
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Reforma de la Ley de los Mercados de Valores y de los Servicios de Inversion:

El objetivo de esta reforma es mejorar la Regulacién de los mercados de valores para
facilitar el acceso a la financiacién, especialmente por parte de las PYME, mediante la
aprobacion de la Ley 6/2023 que regula los mercados de valores y de los servicios de
inversion en Espafia.

Esta reforma es complementaria a la Ley de Creacién y Crecimiento de Empresas. La
reforma de la Ley de los Mercados de Valores se centra en la posibilidad de acceso directo
de las empresas a los mercados de capitales como emisores de valores, mientras que la
Ley de Creacién y Crecimiento de Empresas tiene como objeto la financiacién
empresarial a través de intermediarios como el capital riesgo o los fondos de inversion.
Las principales medidas que se contienen para cumplir estos objetivos (y que no
proceden de la transposicion de directivas) son:

1) Reducir tramites redundantes en la admisidn a negociacidn de valores de renta fija:
Una de las principales carencias del mercado espafiol son las pocas emisiones de renta
fija que se negocian en Espafa. Para mejorar la situacion, la Ley de los Mercados de
Valores y de los Servicios de Inversidon establece que los requisitos de admision a
negociacion de cada una de las emisiones de renta fija sélo seran verificados por el
operador del mercado del centro de negociacién en el que se vayan a negociar, y no por
la CNMV. La proteccién del inversor estd garantizada ya que la CNMV seguird aprobando
el folleto. Ademas, se eliminan las tasas de la CNMV que los emisores de renta fija tienen
gue pagar por esta verificacién. (Articulo 63 del Proyecto de Real Decreto de
Instrumentos Financieros).

2) En el ambito de las pymes destacan las siguientes medidas:

- Aplicar un régimen de oferta publica de adquisicién de acciones (OPAS) al
segmento de pymes de BME Growth, con las especialidades que sean precisas en
comparacion con el régimen aplicable al mercado regulado. De esta forma, se
garantiza a todos los accionistas la percepcién proporcional de la prima de control
en caso de oferta publica de adquisicidon sobre la pyme cotizada, lo que puede
aumentar el atractivo de invertir en el segmento de pymes de BME Crecimiento.
Un futuro real decreto establecera las condiciones particulares. Articulo 109.

- Se amplia la definicion de PYME para diversificar las posibilidades de acceder a
estos mercados. Se incluyen emisores de deuda por importe inferior a 50 millones
de euros en un afio (hasta ahora sélo se han considerado emisores de acciones
por importe minimo de 200 millones de euros). Articulo 76.4 de la Ley 6/2023.

3) Eliminar el sistema de informacién para el seguimiento del sistema de compensacién,
liquidacion y registro de valores, por resultar redundante:

Este sistema de informacion (denominado Interfaz Post-Trade o PTI) se establecié en
2017 y se basa en las obligaciones de informacién de los agentes del mercado y de las
entidades participantes del depdsito central de valores (lberclear). El objetivo era
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establecer obligaciones de informacién de los intermediarios financieros que operan en
el mercado espaiiol a Iberclear (depositario central de valores) para poder realizar un
seguimiento de las operaciones desde su ejecucion en el mercado hasta su liquidacion
en lberclear y, de esta forma, disponer de una herramienta util para la supervisién, por
ejemplo, para el seguimiento de actuaciones de abuso de mercado.

Desde entonces, se han ido implementando diversas normativas europeas que ayudan a
garantizar el seguimiento de las operaciones, y garantizan la capacidad de supervisidon de
los mercados por parte de la CNMV. En concreto: las obligaciones de informacién pre y
post-negociacion establecidas por la Directiva de Mercados de Instrumentos Financieros
(MIFID 1), el Reglamento Europeo de Mercados de Instrumentos Financieros (MIFIR) y el
Reglamento Europeo de Depositarios Centrales de Valores, que les obliga a reportar
informacién sobre el estado de funciones de compensacion, liquidacion y registro de
valores.

Por tanto, este sistema de informacidn se hace innecesario por ser redundante con lo
establecido en la normativa europea, y es, ademas de una carga administrativa adicional
gue ya no se justifica, una posible barrera de entrada de inversores europeos y de
terceros paises en los mercados espafioles. En definitiva, el cumplimiento de las
obligaciones derivadas de este sistema de informacidn resta competitividad y atractivo
al mercado espafol, reduciendo las posibilidades de financiacion de las empresas
cotizadas en el mercado espafiol.

En respuesta a los comentarios recibidos durante la consulta publica de la ley, y para
minimizar los costos de la remocidn del sistema de informacidn, se prevé en la Ley un
periodo transitorio de dos afios. La Disposicidn transitoria segunda del Proyecto de Real
Decreto de instrumentos financieros concreta la fecha limite para el cumplimiento de
esta obligacién (17 de marzo de 2025).

Iberclear, sus entidades participantes y la CNMV han establecido grupos de trabajo para
organizar los trabajos necesarios para la implementacidon de esta medida. Ha habido
diversas reuniones de estos grupos de trabajo en 2022 y 2023.

4) Garantizar la proteccion a los inversores en relacién con las SPAC:

Las SPAC son sociedades cotizadas que atraen inversiones y cuyo objeto social exclusivo
es identificar una sociedad con un alto potencial de crecimiento en un determinado
periodo de tiempo y que finalmente es adquirida mediante una fusién por absorcién.
Desde el punto de vista del inversor, uno de los principales atractivos de este
instrumento es que permite la devolucién del capital invertido.

Aunque entre 2020 y 2021 el mercado, especialmente el americano, experimenté una
explosidn y posterior reduccidon de este mercado, lo cierto es que un vehiculo sigue
presente en los paises de nuestro entorno.

El objetivo de reconocerlos en la normativa espafiola no es la promociéon de estos
vehiculos, que podrian constituirse sin necesidad de modificacion legal alguna, sino:
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- asegurar la adecuada proteccion de los inversores, garantizando las condiciones
en las que el reembolso del capital invertido se realiza por parte de los accionistas

minoritarios,

- promover la seguridad juridica de este instrumento y

- garantizar la agilidad necesaria en la toma de decisiones para asegurar el éxito de
la operacién de adquisiciéon propuesta, desplegando los beneficios de este tipo
de vehiculos para la empresa objetivo que sale a bolsa a través del SPAC y para

los inversores.

b) Evidencia, analisis
y datos que motiven
la necesidad de la
reforma

Excesiva dependencia del crédito bancario como mecanismo de
financiacion empresarial, necesidad de responder a los retos
actuales de los mercados de valores como facilitar el acceso de
las pymes, o agilizar el funcionamiento de los mercados de renta
fija.

c) Colectivo objetivo
de la reforma

Sector financiero, pymes, publico en general como ahorradores e
inversores o inversores potenciales.

d) Forma/s de
implementacién de
la reforma

Publicaciéon de las normas.

e) Administracion
ejecutora

Ministerio de Asuntos Econdmicos y Transformacion Digital.

f) Involucracién de
stakeholders

La reforma de la Ley de los Mercados de Valores y de los Servicios
de Inversidn se aprobd el pasado mes de marzo de 2023,
habiendo sido sometida a los tramites de consulta y audiencia
publicas.

g) Principales
impedimentos para
las reformas y
estrategias de
solucion para los
mismos

Las propias de la tramitacién de una norma.

Encontrar el equilibrio adecuado entre proteccidn del inversor y
dinamizar el acceso a la financiacion no bancaria eliminando
requisitos redundantes e innecesarios.

h) Calendario de
implementacién de
la reforma

Ley 6/2023, de 17 de marzo, de los Mercados de Valores y de los
Servicios de Inversion. La aprobacion de los Reales decretos de
desarrollo esta prevista en el segundo semestre de 2024.

i) Ayudas de Estado

N/A
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Inversiones

Ci13.11 EMPRENDIMIENTO Ministerio de Industria,
Comercio y Turismo

Ministerio de Asuntos
Econdémicos y
Transformacion Digital

a) Descripcidn de la inversion

Esta inversion incluye una serie de medidas orientadas a potenciar el ecosistema
emprendedor, las cuales se abordan bajo el paraguas del Marco Estratégico en Politica
de PYME 2030, la Estrategia Espafia Nacién Emprendedora y la Agenda Espafia Digital
2025.

Se tendra en cuenta el potencial de contribucién a la resiliencia y la transicion ecoldgica
y digital, preparando el camino para la neutralidad climatica de Espafia a 2050.

Las medidas se recogen en 4 dmbitos principales:

e CAPACIDADES: (i) refuerzo de las capacidades emprendedoras, incluyendo skilling
y re-skilling y apoyo a emprendedores en linea con las prioridades de la UE sobre la
doble transicién -verde y digital-; y (ii) el apoyo a la creacidn y consolidacion de un
ecosistema emergente de innovacion del sector publico mediante el Programa
GovTech, que impulsara la creacidn de aceleradoras/incubadoras que permitan el
desarrollo de un ecosistema y de start-ups que ofrezcan productos y servicios que
den solucidn a las nuevas necesidades y desafios de las administraciones publicas,
asi como el desarrollo de sandboxes.

e HERRAMIENTAS: para facilitar la creacién y transmisidn de empresas y la gestion
empresarial en fases tempranas del ciclo, se prevé: (i) el refuerzo de la Red de
Puntos de Atencion al Emprendedor, el sistema CIRCE de creacidén de empresas (en
linea con la trasposicion de la Directiva de Herramientas Digitales y la ventanilla
Unica de servicios EUGO) y los sistemas de soporte a las PYME; (ii) la creacién de la
plataforma virtual ONE-Oficina Nacional de Emprendimiento, que actie como
punto de encuentro, aglutine esfuerzos y sirva de referente a PYMEs, auténomos y
empresas de nueva creacion en todo lo relativo al emprendimiento y su integracion
con Plataforma PYME; (iii) la creacion del Portal Web Start-ups, como escaparate
para el ecosistema espafiol de start-ups, que sirva de escaparate para el ecosistema
espafiol de start-ups y que, al mismo tiempo, sea una herramienta util para la
conexion entre los distintos centros o redes de apoyo del sector en Espafia que
permita su colaboracion.

e DIFUSION y COMUNICACION: para reforzar el posicionamiento de Espafia como pais
emprendedor mediante: (i) el Programa Bandera para la creacién, desarrollo o
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atraccién a Espafia de eventos internacionales centrados en las empresas
innovadoras y los sectores transformadores de la economia; (ii) el impulso a la marca
Espafna Nacion Emprendedora, una marca pais que ampare las iniciativas
relacionadas con el emprendimiento innovador o (iii) el Programa de atraccion de
talento de mujeres.

e FINANCIACION: linea de apoyo a la actividad emprendedora y de las PYMEs,
mediante el Programa de apoyo al emprendimiento de mujeres.

Todo ello se abordard dentro del marco definido por las dos reformas (R1.Mejora de la
Regulacion y del Clima de Negocios y R2.Estrategia Espafia Nacion Emprendedora), que
persiguen mejorar el contexto estratégico y regulatorio de la actividad emprendedora 'y
de las PYMEs en Espafia.

b) Evidencia, andlisis | Marco estratégico en Politica de PYME 2030
y datos que motiven

la necesidad de la
inversion Agenda Espaiia Digital 2025

Estrategia Espaia Nacién Emprendedora

c) Colectivo objetivo | Emprendedores, start-ups y empresas de nueva creacion.

de la inversion . .
En particular, mujeres emprendedoras

PYMEs

d) Implementacion La inversidn se implementara a través de diversos mecanismos:

de la inversion .
- Convenio con EOI.

- Convenio con ENISA.

- Contratacion publica.

- Creacion web y participacidon y organizacion en foros y actos
internacionales para la atraccion de talento

- Ayudas para financiar proyectos de colaboracién entre
centros de apoyo al emprendimiento.

- Ayudas dinerarias y en especie a start-ups beneficiarias de
los programas de aceleracién en el marco de la Ley 38/2003
de Subvenciones.

- Ayudas a mujeres emprendedoras a través de préstamos
participativos.

e) Administracion Administracion General del Estado

ejecutora . . . . . ,
g Ministerio de Industria, Comercio y Turismo; Secretaria General

de Industria y PYME
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Ministerio de Asuntos Econdmicos y para la Transformacion
Digital; Secretaria de Estado de Digitalizacién e Inteligencia
Artificial

Alto Comisionado para Espafia Nacion Emprendedora.
ENISA

EOI

AEAT

ICEX

f) Tamafio y
naturaleza de la
inversion

TOTAL INVERSION: 328,795 millones EUR.

Naturaleza de la inversidon: convenio, contratacion, convocatorias
de ayudas (Capitulo 2. Gastos corrientes, Capitulo 4.
Transferencias corrientes, Capitulo 6. Inversiones, Capitulo 7.
Transferencias de capital.

g) Calendario de
implementacién de
la inversién

2021-2025

h) Ayudas de Estado

Esta inversidn incluye varias medidas que no constituyen ayuda
de Estado (contratos, convenios o préstamos), como el desarrollo
de herramientas para el ecosistema emprendedor o el Programa
Marca Espana Nacién Emprendedora.

Programa de Capacidades emprendedoras: Ayuda de Minimis
Programa de atraccion de talento de mujeres: Ayuda de Minimis
Colaboracion Centros de Emprendimiento: Ayuda de Minimis
ONE: Reglamento (UE) n2 651/2014 (RGEC)

Programa de Creacidn de start-ups por mujeres emprendedoras:
mediante concesidon de préstamos participativos; no se
considera ayuda de Estado al concederse en condiciones de
mercado.

C13.12

CRECIMIENTO Ministerio de Industria,

Comercio y Turismo

a) Descripcion de la inversion
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a inversion promovera el crecimiento de las PYMEs a través de 3 lineas de actuacién

orientadas a:

Programa de capacidades para el crecimiento de las PYMEs: proporcionar las
capacidades necesarias a las empresas para que puedan crecer y ser mas
competitivas, evolucionando sus modelos de negocio y contribuyendo a la doble
transicion.

Programa de Apoyo al emprendimiento industrial: apoyo a proyectos industriales
desarrollados por pymes, teniendo en cuenta el potencial de contribucién a la
mitigaciéon o adaptacion al cambio climatico. Se facilitard apoyo a inversiones en
nuevas instalaciones industriales o ampliacidn de las existentes.

Reforzar el sistema espanol de garantia reciproca: para mejorar el acceso a
financiacion de las PYMEs, facilitando apoyo en forma de avales financieros vy
garantizar otro tipo de compromisos comerciales y técnicos requeridos por terceros
en su actividad. Ello, permitird fomentar su crecimiento e inversidon. Los mecanimos
de garantia previstos en esta inversidon cumplen con lo establecido en la Guia para los
Planes de Recuperacién y Resiliencia (21/01/2021), donde se especifica que las
inversiones privadas también podran incentivarse a través de planes de inversion
publica, incluidos instrumentos financieros, subvenciones y otros instrumentos, para
ello en la implementacién de las actuaciones, se tendran en cuenta:

¢ Dimension de ayuda estado de la medida
¢ Mecanismos de seguimiento y presentacién de informes
e (Cdlculo de la distribucién de pérdidas

Para ello, se reforzara la actividad de CERSA, que no es un Fondo en si mismo, sino
una Sociedad Mercantil Estatal, considerada Entidad Financiera, y como tal sujeta a
requisitos de capital y solvencia, supervisada y regulada por el Banco de Espafia. Por
tanto, los fondos destinados a cubrir los costes deben de estar desembolsados como
parte del Fondo de Provisiones Técnicas y formar parte del Patrimonio Neto del
balance de la Entidad, y tienen cardacter no reintegrable.

CERSA no concede financiacién directamente a las PYME, sino un reaval que implica
una cobertura a las operaciones de garantia a medio y largo plazo de las SGR y SAECA.
Estas avalan a su vez a las pyme frente a entidades de crédito, administraciones u
organismos publicos, proveedores, clientes y otros acreedores. El citado reaval se
otorga durante el periodo, con los porcentajes y los limites definidos en el Contrato
de Reafianzamiento.

La actividad de CERSA se centra como objetivo prioritario en garantizar la financiacién
de operaciones de inversién También se reavalan operaciones de financiacién de
circulante a largo plazo, que en 2020 han sido mayoritarias, pero que se prevé
reduzcan su peso en los fondos MRR, y otras garantias requeridas a las empresas en
su actividad, de caracter comercial y técnicas. La financiacién garantizada es

e me mmm i
s Contigo.

41



Plan de Recuperacién, Transformacidn y Resiliencia T
A

principalmente a largo plazo, dado que no se otorgan garantias con plazo inferior a
12 meses y las operaciones con plazo inferior a 3 afios representan menos del 10% de
la actividad de los ultimos afios.

De cada operacién, CERSA asume un porcentaje de cobertura de riesgo que en
promedio histéricamente se sitla préximo al 60% y que se prevé que como
consecuencia de las medidas de refuerzo del sistema de garantias por la utilizacidn
de los fondos del MRR se situe proximo al 70% en el periodo 2021-2023.

Los fondos del MRR se utilizaran para cubrir las pérdidas derivadas de las garantias
concedidas y no para financiar las operaciones de préstamo. Estas provisiones para
cubrir las pérdidas derivadas de las garantias concedidas, cumplen con lo establecido
en la Guia para los Planes de Recuperaciéon y Resiliencia (21/01/2021), donde se
establece que, los Estados miembros, deben poder incluir en sus planes, como costes
subvencionables, las provisiones para cubrir las pérdidas esperadas de los
instrumentos financieros no financiados y las pérdidas inesperadas.

Seleccion de beneficiarios e intermediarios

CERSA opera Unicamente a través de la red de Sociedades de Garantia Reciproca, que
asumen una parte del riesgo de los avales con fondos privados y que son entidades
financieras sujetas a la regulacion financiera y a la supervision e inspeccidn del Banco
de Espafia.

El Contrato de Reafianzamiento entre CERSA vy las Sociedades de Garantia Reciproca
establece los criterios de elegibilidad de los beneficiarios finales —las PYMEs- y de las
operaciones, y los porcentajes de cobertura que corresponden a cada una de ellas.

Entre estos criterios podemos destacar:
i) se excluyen las empresas en crisis no elegibles para las ayudas de estado
ii) se excluye la financiacion a corto plazo (<12 meses)

iii) los proyectos de financiacidon deben determinarse viables y contribuir al objetivo
general de apoyar el crecimiento y el empleo de las pymes, con especial atencién a
aquellas que la banca comercial no estaria dispuesta a financiar sin garantias

iv) las operaciones mejor alineadas con los objetivos especificos del MRR como la
transicién verde y digital se encuadran en lineas dedicadas con el mayor apoyo de
CERSA (80% de cobertura de garantia).

Presentacidn de informes y seqguimiento y coste

CERSA informara trimestralmente de las operaciones de garantia cubiertas por el
MRR, del riesgo vivo, de las operaciones clasificadas como dudosas de acuerdo con la
normativa aplicable, de las provisiones asociadas y de aquellas operaciones para las
gue se ha ejecutado la garantia.
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CERSA participa en instrumentos financieros financiados por la Unién Europea, como
COSME e INNOVFIN y ya proporciona informacion periddica en este sentido y también
esta sujeta a reporte y supervision por parte de Banco de Espafia. Los programas
COSME e INNOVFIN estan finalizando su ejecucién durante 2021 y entendemos que
en todo caso no seria compatible su utilizacién en las mismas operaciones para las
gue se utilicen los fondos MRR. Sin embargo, CERSA prevé la participacidon en un
programa de garantias gestionado por el Fondo Europeo de Inversiones, EGF, que
estd financiado por los presupuestos de los paises miembros y que entendemos que
si podria ser compatible con los fondos MRR para ampliar adicionalmente la
capacidad de actuacién de CERSA.

CERSA puede reportar la pérdida de la garantia operacién a operacion. Se dispone de
datos historicos sobre las pérdidas pasadas registradas por CERSA. Dado el largo
vencimiento de la cartera de avales, con un plazo medio de 7-8 afios y los esfuerzos
de recuperacién, que requieren un tiempo adicional, las pérdidas reales de los avales
emitidos en el periodo de 2021 a 2023 no se conoceran hasta el afio 2036. Los costes
asociados al instrumento se calculan teniendo en cuenta la pérdida esperada y no
esperada. Las pérdidas incluyen no sdlo las garantias ejecutadas efectivamente
pagadas, sino también las provisiones por las operaciones dudosas y la posible
pérdida inesperada.

Dado el deterioro de la calidad crediticia de las PYMES y la incertidumbre actual, se
estima que las pérdidas de las operaciones en el periodo 2021-2023 superaran de
forma significativa las pérdidas histdricas de CERSA.

Dentro de su actividad general de garantia, desarrollara 3 lineas especificas, que se
beneficiardn de una cobertura mas elevada que el resto de las operaciones, del 80%;
el objetivo es beneficiar adicionalmente algunos de los ejes prioritarios del MRR. Estas
lineas seran:

- Sostenbilidad
- Digitalizacién
- Crecimiento y recuperacion/resiliencia

Histéricamente, CERSA ha alcanzado multiplicadores elevados, pero ello en un
contexto de menor incertidumbre que permitia menor cobertura del riesgo y con el
apalancamiento en programas de garantia de la UE. Actualmente se prevé un efecto
multiplicador minimo de 5x, que estd en linea con los de instrumentos similares como
Inicitiva PYME o los anunciados por Invest EU.

Ademads, para implementar el instrumento financiero de garantia, se deberd
establecer un acuerdo entre el Ministerio responsable de la inversién con el socio
implementador o la entidad encargada, en el que debera contemplarse y establecer
como obligaciones, la informacién incluida en el Plan de Recuperacion,
Transformacién y Resiliencia. Cualquier rendimiento, que se puedan generar,
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vinculado a estos instrumentos, tendrd que reinvertirse para los mismos objetivos
politicos, incluso después de 2026.

Adicionalmente se abordard la creacién de un fondo NEXT TECH financiado a partir
de 2022 mediante los créditos del Mecanismo de Recuperacién y Resiliencia.

b) Evidencia, analisis
y datos que motiven
la necesidad de la
inversion

En su ultimo informe anual, el Banco de Espaiia (al igual que la
OCDE o la UE) ha recordado los factores que limitan la capacidad
de crecimiento de la economia espafiola, destacando el reducido
tamaio de las empresas, que lastra su productividad. Entre las
barreras que desalientan el crecimiento empresarial se sefialan:
las regulatorias, las financieras y las culturales-educacionales.

El problema de dimension de las empresas espafiolas, es también
un problema del sector industrial. Si ya existe un fallo de mercado
en la financiacién de largo plazo y para el crecimiento de la
industria en general, este se ve intensificado en el caso de las
PYMEs.

En lo referente a la financiacion este informe establece que hay
2 factores que penalizan el emprendimiento industrial:

- La financiacién se realiza principalmente mediante crédito
bancario no teniendo acceso a otras fuentes utilizadas por
empresas mas grandes. Esto genera ademas dificultades para
conseguir las garantias o colaterales exigidos por las entidades
bancarias.

- La facilidad de acceso a la financiacion depende mucho del
nivel de madurez de la empresa. Los financiadores facilitan
mas el crédito a empresas que cuentan con un nivel suficiente
de recursos propios, garantias o activos que puedan servir de
colateral y, sobre todo, de un historial econémico-financiero
conocido por las entidades, que permite sustentar sus
decisiones. Mientras que, en el caso de empresas en etapas
de desarrollo mas tempranas, donde suelen prevalecer los
activos intangibles, la financiacién resulta mas compleja para
el sistema bancario tradicional.

En concreto, respecto a la medida de refuerzo del sistema
espafiol de garantia reciproca puede sefalarse que, dada la
aversién de los bancos a conceder plazos largos de amortizacion
de financiacién a las empresas de menor tamafo, agravada por
la incertidumbre econdmica actual, éste es un instrumento
esencial de politica de apoyo a las PYME, que permite canalizar
la inversion hacia las empresas de menor tamaifo, no
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suficientemente cubiertas por otros organismos o las propias
entidades financieras. Ello permite:

CERSA y las SGR y SAECA configuran el sistema de garantias en
Espafa, dirigido a facilitar el acceso y las condiciones de
financiacion de la PYME.

- El sistema favorece que puedan acceder a financiacién en
mejores condiciones de precio, plazo y con menores
exigencias de garantia de las entidades de crédito.

- Ademas, mejora el acceso de las PYMEs a la financiacién,
principalmente para inversion a largo plazo y en menor
medida circulante; se incorporan ademas condiciones
especificas para priorizar dmbitos de inversién como la
transicidn digital o la sostenibilidad.

Se espera una elevada demanda de este tipo de instrumentos en
el 2021-2023, dadas las actuales necesidades de las PYMEs, para
poder invertir, adaptar sus modelos de negocio durante la fase
de recuperacién, aumentar su tamafio y afrontar las necesidades
de financiaciéon a largo plazo creadas por la reduccion de
actividad durante la pandemia.

c) Colectivo objetivo
de la inversion

El colectivo objetivo son las PYMEs, con especial atencién a
microPYMEs, asi como PYMEs del sector industrial.

d) Implementacion
de la inversidn

La inversidn se implementard a través de diversos mecanismos:

Programa de capacidades para el crecimiento de las PYMEs.
Convenio con EOI

Programa de Apoyo al emprendimiento industrial. Linea de
apoyo a la financiaciéon para inversiones industriales de PYMEs.

Reforzar el sistema espafiol de garantia reciproca. Dotacién al
Fondo de Provisiones Técnicas de CERSA para garantizar
operaciones de financiacién a largo plazo por parte de PYMEs
(las de menor tamafio) y auténomos, con la incoroparicén de
lineas de especial apoyo y una mayor cobertura del riesgo.

Adicionalmente se abordara la creacion de un fondo NEXT TECH
financiado a partir de 2022 mediante los créditos del
Mecanismo de Recuperacién y Resiliencia.

e) Administracion
ejecutora

Administracion General del Estado

s FRE B i
s ‘ Contigo.




Plan de Recuperacién, Transformacidn y Resiliencia T
A

Ministerio de Industria, Comercio y Turismo; Secretaria General
de Industria y PYME.

Ministerio de Asuntos Econdmicos y Transformacion Digital.
ICO

Alto Comisionado para Espafia Nacion Emprendedora.
CERSA

EOI

f) Tamafio y
naturaleza de la
inversion

TOTAL INVERSION: 498,0 millones EUR.

(Capitulo 4. Transferencias corrientes, Capitulo 7. Transferencias
de Capital)

Distribucidn preliminar de las inversiones:

- 101 millones EUR para el Programa de capacidades para el
crecimiento de las PYMEs

- 75 millones EUR para el Programa de Apoyo al
emprendimiento industrial

- 322 millones EUR para reforzar el sistema espafiol de garantia
reciproca

- Ademads del resto de instrumentos de ayuda, se abordard la
creacién de un Fondo NEXT TECH de fondos publico-privados
de inversiébn en empresas innovadoras en tecnologias
disruptivas.
Dicho fondo sera gestionado por el ICO y financiado a partir
de 2022 mediante el recurso a los créditos del Mecanismo de
Recuperacion y Resiliencia.

g) Calendario de
implementacion de
la inversion

2021-2023

h) Ayudas de Estado

- Programa de Capacidades para el crecimiento de las PYMEs:
Ayudas de Minimis.

- Programa de Apoyo al Emprendimiento Industrial: Ayudas de
Minimis.

- Reforzar el Sistema Espanol de Garantia Reciproca: no
necesaria su notificacion (se aplica el régimen de ayudas de
minimis y hasta 31.12.2021 el Marco Temporal Nacional, ya
gue se cumplirian las condiciones de las garantias reguladas
en el punto 25 del Marco Temporal comunitario y sus
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modificaciones, que establece las primas y el % maximo de
cobertura de riesgo).

DIGITALIZACION E Ministerio de Asuntos
INNOVACION Econémicos y
Transformacion Digital

Ministerio de Industria,
Comercio y Turismo

a) Descripcion de la inversion

La digitalizacidon de las PYME constituye uno de los ejes principales de la agenda Espaiia
Digital 2025. Las acciones concretas se recogen en el Plan de Digitalizacion de PYMEs
2021-2025 publicado en enero de 2021, que contempla un conjunto de instrumentos
para incorporar en las micropymes y auténomos las herramientas digitales ya
disponibles, impulsar la digitalizacién de empresas pequeiias, promover la innovacién
tecnoldgica.

Cabe senalar que las presentes inversiones se complementan con las previstas en el
componente 15 recoge los bonos de conectividad para acompanar el proceso de
digitalizacién de las PYMEs y el componente 19 la capacitacién digital de los trabajadores
y empresarios, asi como el programa de formaciéon de los agentes del cambio,
encargados de impulsar la modernizacidn de procesos. En el presente componente se
recogen tres inversiones principales:

Programa Digital Toolkit

El programa tiene como objetivo impulsar la digitalizacion de las pequefias empresas (10
a menos de 250 empleados), las microempresas (1 a 9 empleados) y los trabajadores
autéonomos de cualquier sector de actividad econdmica, elevando su nivel de madurez
digital.

La seleccidn de los beneficiarios se realizarda mediante convocatorias en concurrencia no
competitiva, hasta agotar los fondos de cada convocatoria.

Serd condicidn necesaria para poder solicitar la ayuda hacer un diagndstico del Nivel de
Madurez Digital para identificar los paquetes basicos de digitalizacion que sean mas
adecuados. Las PYME y auténomos podran evaluar su Nivel de Madurez Digital en
Acelera PYME 2.0 (ver siguiente inversidn) y, en su caso, contar con la colaboracién de
los Agentes Facilitadores.

El programa subvencionara parcialmente los costes de adopciéon de paquetes de
soluciones digitales basicas (denominados paquetes DTK) como presencia en Internet,
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venta electrdnica, oficina en la nube, puesto de trabajo digital, digitalizacién procesos
basicos, gestion de clientes, marketing digital, ciberseguridad, entre otros. Cada paquete
de digitalizacién DTK tendrd asignado un importe de subvenciodn fija, que se determinard
en cada convocatoria en funcion del tamafio de la empresa y del sector de actividad. La
diferencia entre la subvencion y el coste de implantacidn de la solucién elegida sera
financiada por la empresa beneficiaria, creando incentivos para desplegarla activamente.

Las PYME y auténomos beneficiarios deberan seleccionar un proveedor de soluciones
digitales, cuya intervencién es esencial para la ejecucién del Programa ya que
suministran los productos y servicios digitales a las PYME previstos en los paquetes de
digitalizacion DTK.

Para asegurar la eficiencia, escala y capilaridad necesarias, se promoveran programas de
cooperacion publico-privada para incorporar Agentes Facilitadores que contribuyan a la
ejecucion del Programa. Entre los agentes facilitadores se distinguen:

e Las redes y centros de apoyo a la digitalizacion de las PYME y auténomos, con
fuerte presencia territorial y gran capilaridad, cuya funcién es ofrecer a las PYME
servicios de ayuda a la transformacion digital, fundamentalmente asesoramiento
y soporte, ente ellos, por ejemplo, los Digital Innovation Hubs.

e Los embajadores o promotores, cuya mision sera impulsar y dinamizar la
participacién de las PYME y auténomos, asi como la de los proveedores de
soluciones digitales. Entre ellos, puede haber iniciativas de asociaciones
sectoriales y territoriales de PYME y auténomos, iniciativas de colaboracién
publico-privada, de entidades privadas y asociaciones del sector TIC, entre otros.

La escala y complejidad del programa, asi como la necesidad de implicar a los agentes
facilitadores, requerira alcanzar un conocimiento mas amplio de enfoques viables
orientados a garantizar la digitalizacién de PYME y auténomos que asegure el éxito del
programa. Para ello, se ha previsto el desarrollo de una Manifestacién de Interés que
permitird el ajuste fino de los instrumentos de ejecucion del Programa Digital Toolkit y
de los procedimientos de gestion de las ayudas publicas de conformidad con los
principios de transparencia, no discriminacién, cumplimiento del DNSH y concurrencia,
entre otros.

Programa Agentes del Cambio

El programa tiene por objetivo apoyar al menos a 15.000 pequenas y medianas empresas
(de 10 a 249 empleados) en sus procesos de transformacidn digital, alcanzando un 8,7%
de las 171.884 pequeiias y medianas empresas del pais, segun los datos de empresas
suscritas en los registros de la Seguridad Social con fecha de octubre de 2020.
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El programa subvencionara a las pequefias y medianas empresas los costes de la
incorporacion de un profesional en transformacién digital (agente del cambio) hasta un
maximo de 20.000 euros por empresa / agente / afio.

Acelera PYME 2.0

Mediante esta inversion se persigue ampliar la infraestructura de apoyo a la
digitalizacion de las PYMEs que proporcionan la actual Red de Oficinas Acelera PYME en
los siguientes términos:

e Puesta en marcha de servicios de asesoramiento y formacidn, a través de la
Plataforma y Servicios Acelera Pyme.
e Potenciacién y consolidacion de la red de Oficinas Acelera Pyme.

Todo ello dentro del marco definido por la iniciativa de reforma de las redes de apoyo al
emprendimiento, crecimiento y digitalizacién de las pymes (C13.R2), cuyo objetivo es la
integracidn de las distintas estructuras y ecosistemas de apoyo, a través de la creacién
de una “red de redes”, con una vision compartida, una oferta de servicios unificada y un
posicionamiento comun.

De este modo, Acelera PYME 2.0 actuara como plataforma comun para el asesoramiento,
acompafiamiento y soporte para los programas del Plan de Digitalizacion de PYMEs 2021-
2025, y especialmente los Programas Digital Toolkit y Agentes del Cambio.

Sistema de Inteligencia de la Digitalizacion de la PYME

El objetivo de esta inversion es financiar el disefio y puesta en marcha de una plataforma
abierta de datos y servicios de inteligencia sobre la digitalizacion de las PYMEs en Espafia,
superando el modelo de encuestas estadisticas.

El Sistema permitira medir el estado en “tiempo real” de la digitalizacion empresarial en
Espana permitiendo el uso de herramientas avanzadas de bigdata, IA y procesamiento
de lenguaje natural para identificar oportunidades de intervencion publica y de mercado
para el sector privado.

Programa de Apoyo a las Agrupaciones Empresariales Innovadoras

La actuacion en red es clave para que la digitalizacion resulte en un aumento del tamafiio
y productividad de las PYMEs. Este programa dara apoyo a proyectos de digitalizacion de
la cadena de valor de los diferentes sectores industriales (clusters reconocidos como AEls
por MINCOTUR) con un doble objetivo:

e Modernizar la economia espafiola mediante el fomento de proyectos de
digitalizacién de las cadenas de valor.

e Ayudar a las pymes en dicha labor ya que son el eslabon mas débil de las cadenas
de valor y las mas expuestas a quedarse atras en la revolucién digital.

Programa de Apoyo a los Digital Innovation Hubs (DIH)
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Se trata de un Programa de apoyo a los Digital Innovation Hubs (DIH), como estructuras
de soporte que ayudan a las empresas a convertirse en mds competitivas, a través de la
mejora de sus procesos de negocio y productivos a través del uso intensivo de las

tecnologias digitales.

b) Evidencia, analisis
y datos que motiven
la necesidad de la
inversion

El impulso de los procesos de transformacion digital exige
conocimientos concretos y recursos financieros de los que
auténomos y microempresas no siempre disponen. El peor
desempefio de este segmento empresarial en materia de
digitalizacidn, recogido por las encuestas oficiales, requiere del
disefio de politicas publicas adaptadas a su realidad y capacidad.

Segun todos los estudios disponibles, existe un enorme gap entre
el grado de digitalizacion de las micropymes y auténomos (menos
de 10 trabajadores) y las empresas de mayor tamano. Esta
diferencia se refleja en el uso del comercio electrénico, empleo
de especialistas TIC, la integracidon de tecnologias clave en los
procesos de digitalizacion como el Big Data o la contratacién de
servicios Cloud.

La situacién descrita produce un efecto negativo que suele
traducirse en la baja posicién de Espafia en la dimension de
Integracion de Tecnologia Digital por parte de las empresas segin
el Informe DESI.

c) Colectivo objetivo
de la inversidn

Pequefias y medianas empresas (entre 10 y 249 empleados).
Autéonomos y microempresas (1 a 9 empleados).

Agrupaciones de Empresas Innovadoras (AEls) o clusters, ademas
de las PYMEs.

DIH compuestos por centros tecnoldgicos, universidades,
clusters, asociaciones industriales, incubadoras, agencias de
innovacion, centros de formaciéon, comunidades de innovacion,
Red Europea de Empresa (EEN)

d) Implementacion
de la inversidn

La inversidon se materializarda mediante:

- Para el Programa Digital Toolkit: convocatoria de
subvenciones no competitiva.

- Para el Programa de Agentes del Cambio: convocatoria de
subvenciones en concurrencia competitiva.
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- Convocatoria de subvenciones para Agrupaciones de
Empresas Innovadoras.
- Convocatoria de subvenciones para DIH.

Para la gestién de las ayudas se emplearan organismos de gestion
intermedios y entidades colaboradoras, asi como los servicios de
la plataforma Acelera.

e) Administracion

Ministerio de Asuntos Econdmicos y Transformacién Digital;

ejecutora Secretaria de Estado de Digitalizacidn e Inteligencia Artificial; EPE
Red.es.
Ministerio de Industria, Comercio y Turismo; Secretaria General
de Industria y de la PYME.

f) Tamano y 3.547,986 millones EUR, con la siguiente desagregacién

naturaleza de la provisional por programa:

inversion

- 3.067 millones EUR para el Programa Digital Toolkit

- 300 millones EUR para el Programa Agentes del Cambio

- 26,4 millones EUR para Acelera PYME 2.0

- 2 millones EUR para el Sistema de inteligencia de la
Digitalizacion de la PYME

- 115 millones EUR para el Programa de Apoyo a las AEls

- 37,586 millones EUR para el Programa de Apoyo a DIH

g) Calendario de
implementacion de
la inversién

2021-2025

h) Ayudas de Estado

Para el Programa Digital Toolkit y el Programa de Agentes del
Cambio se aplicara el régimen de ayudas de minimis:

- El Reglamento (UE) N2 1407/2013 de la Comisién, de 18 de
diciembre de 2013, relativo a la aplicacidn de los articulos 107
y 108 del Tratado de Funcionamiento de la Unién Europea a
las ayudas de minimis.

- ElIReglamento (UE) N2 717/2014 de la Comisidn de 27 de junio
de 2014 relativo a la aplicacion de los articulos 107 y 108 del
Tratado de Funcionamiento de la Unién Europea a las ayudas
de minimis en el sector de la pesca y de la acuicultura.

- Reglamento (UE) N2 1408/2013 de la Comision, de 18 de
diciembre de 2013, relativo a la aplicacion de los articulos 107
y 108 del Tratado de Funcionamiento de la Unidn Europea a
las ayudas de minimis en el sector agricola.
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- Reglamento (UE) N2 651/2014 de la Comision de 17 de junio
de 2014 por el que se declaran determinadas categorias de
ayudas compatibles con el mercado interior en aplicacién de
los articulos 107 y 108 del Tratado.

En el caso del Programa de Apoyo a las Agrupaciones
Empresariales Innovadoras y del Programa de Apoyo a los Digital
Innovation Hubs, se aplicara:

- Reglamento (UE) N2 651/2014 de la Comision de 17 de junio
de 2014 por el que se declaran determinadas categorias de
ayudas compatibles con el mercado interior en aplicacién de
los articulos 107 y 108 del Tratado. En concreto el Art. 27
Ayudas a las Agrupaciones empresariales innovadoras.

C13.14 APOYO AL COMERCIO Ministerio de Industria,

Comercio y Turismo

a) Descripcion de la inversion

El programa consta de tres actuaciones:

Programa de modernizacion del comercio: fondo Tecnolégico: Linea de ayudas para
pequeiios y medianos comerciantes, de forma individual o a través de asociaciones, para
proyectos en el sector tendentes a la incorporacidon de nuevas tecnologias que permitan
al comercio local dar respuesta a los nuevos habitos de consumo y que impacten en la
transformacion digital y sostenibilidad del propio establecimiento y/o en su modelo de
negocio. La ayuda podra cubrir hasta el 70-80% de la inversién. Los proyectos elegibles
habran de cumplir con el principio de “no causar un perjuicio significativo” a objetivos
medioambientales en virtud del Reglamento relativo al Mecanismo de Recuperacién y
Resiliencia.

La inversidon se completara con la creacién de una plataforma digital del comercio
(Plataforma Comercio Conectado) para incentivar la digitalizacion del sector. La
plataforma conectara a todos los agentes del ecosistema comercial: PYMEs,
emprendedores, escuelas de negocios, financiadores, universidades, empresas de
consultoria... compartiendo buenas practicas y recursos y permitiendo el trabajo en red
y la colaboracién publico privada hacia proyectos transformadores. Impulsard la
presencia de los pequefios comerciantes en las nuevas soluciones de posicionamiento y
distribucién.
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Programa Mercados Sostenibles: Financiacion de proyectos, presentados por las
Entidades Locales, de mejoras en la modernizacion de mercados municipales, areas
comerciales, mercados de venta no sedentaria y canales cortos de comercializacién. Se
financiardn, en base a criterios tecnolégicos e innovadores, y de sostenibilidad, proyectos
cuyo fin sea aumentar la competitividad, acelerar su digitalizacion o transformacién
hacia un modelo mas sostenible, a través por ejemplo del uso de energias renovables,
uso eficiente de los recursos, tratamiento o reciclado de residuos o la movilidad
sostenible.

Se reservaran 15 millones EUR para pequefios municipios en areas despobladas.

Refuerzo del Centro de Investigacion y Control de la Calidad. Actuaciones por parte del
Ministerio de Consumo para asegurar un control adecuado de la calidad de los productos
y reforzar la proteccién de los consumidores.

b) Evidencia, analisis | El comercio es un sector estratégico para la economia en Espaiia
y datos que motiven |y constituye un elemento clave de vertebracion territorial y
la necesidad de la dinamizador de la actividad social, econdmica y cultural.
inversion El sector comercial en su conjunto representa, segun los datos
publicados en la Contabilidad Nacional de Espaiia (INE), el 12,6%
del PIB total a precios basicos de la economia espafiola en 2019.
El comercio minorista en concreto constituye por si solo algo mas
del 5% del PIB total a precios bdsicos (5,2% en 2018). Ademas, el
comercio al por menor emplea al 9,7% de la poblacién activa, con
1.885.600 trabajadores, segun datos de la Encuesta de Poblacién
Activa del cuarto trimestre de 2020.

A comienzo de 2020, habia registradas 726.573 empresas
dedicadas al comercio en Espafia, de las que el 96,6% eran PYMEs
y microPYMEs, el 60% de las cuales correspondian a empresas de
comercio minorista, ello supone el 12,8% del total de empresas
existentes en nuestro pais. Los 550.310 establecimientos
comerciales minoristas existentes representan el 14,1% del total
de los establecimientos.

Estas pequefias empresas estan teniendo dificultades para
adaptarse a la digitalizacidén del sector y al nuevo consumidor. En
los ultimos cinco afos, la proporcidn de compras digitales sobre
compras totales ha crecido exponencialmente. Este cambio en
los habitos del consumidor ha tenido un impacto muy severo
sobre las ventas de los establecimientos comerciales. Esta
situacidon se ha visto agravada por la crisis del COVID-19 y las
restricciones de movilidad. Con datos del INE (DIRCE), el 1 de
enero de 2020 habia 435.836 empresas activas en el comercio
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minorista, 90.458 menos que en la misma fecha de 2008. Con
respecto a los locales, el 1 de enero de 2020 habia 550.310 locales
activos en el comercio minorista, 67.238 menos que en la misma
fecha de 2010.

c) Colectivo objetivo
de la inversion

PYMEs y microPYMEs del sector del comercio.

En el caso del Programa Mercados Sostenibles, los beneficiarios
directos son las entidades locales, si bien las actuaciones
beneficiaran de manera indirecta a las Pymes y micropymes
comerciales que operan en los mercados dénde se lleven a cabo
las actuaciones.

d) Implementacién
de la inversion

Fondo Tecnoldgico: Subvenciéon de proyectos de empresas
comerciales o asociaciones de comerciantes. Dotacién total de
100 millones EUR para 2022-2023. La plataforma Comercio
Conectado se implementard en base a una estrategia acordada
con Red.es, con un coste estimado de 2,1 millones EUR,
financiada con una combinaciéon de recursos de Red.es y la
Secretaria de Estado de Comercio (SEC).

Mercados Sostenibles: Las actuaciones se implementaran a
través de un Acuerdo de Conferencia Sectorial y Convenios y se
estructuraran como convocatorias de ayudas a las que se
presentarian proyectos de entidades locales.

Centro de Investigacion y Control de la Calidad: Licitacion
publica.

e) Administracion

Ministerio de Industria, Comercio y Turismo-Secretaria de Estado

ejecutora de Comercio, en colaboracién con la Camara de Comercio de
Espafa.
Convenio entre la Secretaria de Estado de Comercio y RED.ES
para la plataforma Comercio Conectado.
Entidades locales para Mercados Sostenibles.

f) Tamafio y Total de 317,719 millones EUR.

.naturaTI,eza dela - 100 millones EUR Fondo Tecnolégico

inversion

- 2,1 millones EUR Plataforma Comercio Conectado

- 215 millones EUR Mercados Sostenibles.

- 0,619 millones EUR actuacién del Centro de Investigaciéon y
Control de la Calidad,
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g) Calendario de - 2021: Acuerdo Conferencia Sectorial programa Mercados
implementacion de Sostenibles. Firma Convenios. Primera convocatoria
la inversién - 2022: Segunda convocatoria Mercados Sostenibles

Primera convocatoria Fondo Tecnoldgico.
- 2023: Tercera convocatoria Mercados Sostenibles
Segunda convocatoria Fondo Tecnoldgico.

h) Ayudas de Estado | Las ayudas del Fondo Tecnoldgico quedardan sujetas con caracter

general a los umbrales de minimis. En caso de plantearse un
proyecto de mayor cuantia, se aplicaran los limites y requisitos
del articulo 29 del RGEC.

La plataforma Comercio Conectado no constituye ayudas de
estado, ya que estd abierta a la participacién de todas las
empresas del sector.

Los proyectos de Mercados Sostenibles no constituyen ayuda de
estado al tratarse de obra publica a ejecutar por las entidades
locales.

INTERNACIONALIZACION Ministerio de Industria,

Comercio y Turismo

a) Descripcidn de la inversion

1.

Refuerzo de las capacidades e instrumentos del sistema espafiol de apoyo a la
exportacion, internacionalizacién e inversién exterior. En particular:

Linea de financiacion de estudios de viabilidad, factibilidad, pre factibilidad y
modernizacién sectorial e institucional con <cargo al Fondo para |la
Internacionalizacion de la Empresas (FIEM).

Programa INNOVAInvest, de apoyo a la inversidn extranjera en [+D.
Programa VIVES, de ayudas econémicas a los empleados en practicas en empresas.

Programa de formacion Mentoring internacional de la Cdmara de Comercio de
Espafia.

Programa de fortalecimiento de los sistemas de comunicacién, servicios
telematicos y digitalizacion de las asociaciones y federaciones exportadoras y de la
Cédmara de Comercio de Espafia y Camaras de Comercio espanolas en el extranjeroy
federaciones de Cdmaras con reconocimiento oficial.
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6. Programa de Ampliacion de la Base Exportadora, para asegurar un apoyo agil y
personalizado por parte de ICEX a la internacionalizacion de las empresas, en
particular de las PYMES.

7. Programa de Fortalecimiento del ecosistema espafiol de empresas de rapido
crecimiento, que incluye un programa de inmersion en ecosistemas de referencia
internacionales y actividades de innovacidn abierta sectorial a gran escala.

8. Ayudas a la apertura y consolidacion de mercados mediante subvenciones para
gastos derivados de inspecciones y auditorias de autoridades de paises terceros,
aquellos derivados de la certificacibn/homologacion vinculados con requisitos
obligatorios de terceros paises, asi como para aquellos gastos juridicos y de
consultoria juridica para la defensa de los intereses espaioles.

9. Programa de impulso de proyectos de inversion de impacto mediante el pago de
‘bonus’ en los costes de financiacion de COFIDES.

10. Impulso a la digitalizacion de los servicios de la administracidon para el apoyo a la
internacionalizacién: desarrollo herramientas de Big data y modelizacién, refuerzo
servicios de control y seguimiento inversiones internacionales para agilizar los
procedimientos, modernizacion de servicios de apoyo exterior, red de laboratorios
de comercio exterior de referencia.

11. Digital ICEX para digitalizacion de ICEX y creacion Campus Virtual.

b) Evidencia, El grado de apertura de la economia espafiola, calculado como la

analisis y datos suma de exportaciones e importaciones de bienes y servicios

que motiven la respecto al PIB, se situd en 2019 en el 66,9%. Son practicamente 20

necesidad de la puntos mds que en 2009 y 9 puntos mas que el maximo previo a la

inversion crisis en 2007. Esto supone que el comercio exterior es esencial para

la economia espanola, de forma similar a lo que ocurre en otras
economias de nuestro entorno. Este proceso de progresiva
internacionalizacién ha supuesto un mayor acceso a los mercados
exteriores de bienes y servicios y una considerable integracién en
cadenas regionales y globales de valor, impulsando la productividad
y al crecimiento econdémico.

El sector exterior tiene, ademas, un impacto importante en el
empleo. De acuerdo con los calculos realizados por la OCDE
(http://stats.oecd.org/Index.aspx?DataSetCode=TIM2015_C1), en
2011 en Espafia 4,6 millones de puestos de trabajo dependian de la
demanda final del resto del mundo, aproximadamente uno de cada
4. Una simple extrapolacion de estos datos indicaria que en 2019 el
empleo asociado a la demanda extranjera rondaria los 5 millones de
empleos. No obstante, esta cifra puede ser ain mayor pues ha de
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tenerse en cuenta que el peso de las exportaciones de bienes y
servicios en el PIB ha pasado de 29,5% en 2011 al 34,9% en 2019.

Una caracteristica de la exportacion espafiola es el elevado peso de
las PYMEs, que presentan mayor dificultad para acceder a
informacién de mercados, financiacion y para incorporar
innovacién. Suponen el 98,4% del total de exportadores -porcentaje
ligeramente superior a la media de la Unién Europea (97,8%) vy las
microempresas el 72,5% del total (67,6% en la UE). Ademas, las
PYMEs suponen el 50,6% del valor exportado (37,2% en el conjunto
de la Unidén Europea).

Por otra parte, el nivel medio de contenido tecnoldgico de las
exportaciones es todavia insuficiente. Aun cuando mads de la mitad
de la exportacion de manufacturas puede encuadrarse en los
segmentos alto y medio-alto, la participacion de estos grupos en el
total de la exportacion en el aiio 2019 (53,2%) sigue siendo similar
a la registrada en el afio 2010 (54,1%). Ademas, esta cifra esconde
una tasa de exportaciones de alta tecnologia entre las mas bajas de
la UE, aunque en términos absolutos sus exportaciones hayan
aumentado.

Estas caracteristicas de la exportacion espanola hacen que sea
oportuno reforzar el apoyo publico a la internacionalizacidn,
poniendo el foco, sobre todo, en las necesidades de las PYMEs. La
experiencia de previos planes de internacionalizacion pone de
manifiesto que las empresas exportadoras que recibieron apoyo
ICEX exportaron un promedio de 12,9 millones de euros, frente a
2,2 millones de exportacién media de las exportadoras que no
recibieron apoyo ICEX (siempre con datos de 2018). Ademas, el 72%
de las empresas que recibieron apoyo de ICEX (en 2018) exportaron
bienes, frente a solo un 4% de empresas exportadoras de bienes
entre las que no recibieron ningun apoyo de ICEX.

c) Colectivo Empresas exportadoras, en particular PYMEs.

objetivo de la

inversion

d) Los nuevos programas se incluyen en el Plan de Accién para la

Implementacién
de la inversion

Internacionalizacion de la Economia Espafiola 2021-2022,
establecido en el marco de la Estrategia de Internacionalizacion
2017-2027. Permitiran reforzar las actuaciones en aquellas areas
dénde se ha detectado la necesidad de incidir con mayor apoyo por
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parte del sector publico (en particular, en formaciéon para la
internacionalizacion, digitalizacion de las estructuras de apoyo a la
internacionalizacién de los PYMEs, financiacion de estudios de
viabilidad e instrumentos para apertura de mercados vy
diversificacion de destinos y atraccién de inversidn extranjera en
[+D+l).

e) Administracion

Ministerio de Industria, Comercio y Turismo-Secretaria de Estado de

ejecutora Comercio.
ICEX, COFIDES, Camara de Comercio de Espaia
f) Tamafioy 201,85 millones EUR
naturaleza de la
inversion

g) Calendario de
implementacidn
de la inversion

- 2021: Aprobacion del Plan de Accidon de Internacionalizacién
2021-2022, que integra los programas.

- 2022-2023: Despliegue e implementacion de los programas.

- 2023: Evaluacién de resultados.

h) Ayudas de
Estado

1. Linea de financiacién de estudios de viabilidad, factibilidad, pre
factibilidad y modernizacion sectorial e institucional con cargo
al FIEM. La medida no es ayuda de estado, se realiza en
cumplimiento del “Acuerdo de la OCDE en materia de crédito a
la exportacién con apoyo oficial”, de obligado cumplimiento al
estar integrado en el ordenamiento juridico comunitario
mediante el Reglamento 1233/2011

2. Programa INNOVAlInvest. Aplica RGEC, articulo 25.2 b) vy al
Articulo 25.2c). No se dan los supuestos de exclusiéon de ambito
de aplicacién del articulo 1.2.c).

3. Programa VIVES. No hay ayudas de Estado.

4. Programa de formacidn Mentoring internacional de la Cdmara
de Comercio de Espaia. Aplica minimis. No se dan los supuestos
de exclusidon de ambito de aplicacién del articulo 1.1.d).

5. Programa digitalizacion  asociaciones y federaciones
exportadoras y de la Cdmara de Comercio de Espafia y Camaras
de Comercio espafiolas en el extranjero y federaciones de
Camaras con reconocimiento oficial. No hay ayudas de Estado.

6. Programa de Ampliacion de la Base Exportadora. No hay ayudas
de Estado.
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10.

11.

Programa de Fortalecimiento del ecosistema espafiol de
empresas de rdpido crecimiento. No hay ayudas de Estado.

Ayudas a la apertura y consolidacién de mercados. Aplica
minimis. No se dan los supuestos de exclusién de ambito de
aplicacion del articulo 1.1.d).

Programa de impulso de proyectos de inversion de impacto
mediante el pago de ‘bonus’ en los costes de financiacion de
COFIDES. Aplica minimis. No se dan los supuestos de exclusion
de dmbito de aplicacion del articulo 1.1.d).

Impulso a la digitalizacion de los servicios de la administracion
para el apoyo a la internacionalizacién: No hay ayudas de
Estado.

Digital ICEX para digitalizacion de ICEX y creacion Campus
Virtual. No hay ayudas de Estado.
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Fondos ICO de apoyo a empresas

Economicos y
Transformacion digital

a) Descripcidn de la inversion

Ministerio de Asuntos

Linea ICO Verde. Ver Anexo 1 C13.16.

Linea ICO Empresas y Emprendedores. Ver Anexo 2 C13.16.

b) Evidencia, analisis
y datos que motiven
la necesidad de la
inversion

Linea ICO Verde. Ver Anexo 1 C13.16.

Linea ICO Empresas y Emprendedores. Ver Anexo 2 C13.16.

c) Colectivo objetivo
de la inversion

Linea ICO Verde. Ver Anexo 1 C13.16.
Linea ICO Empresas y Emprendedores. Ver Anexo 2 C13.16.

d) Implementacion
de la inversion

Linea ICO Verde. Ver Anexo 1 C13.16.
Linea ICO Empresas y Emprendedores. Ver Anexo 2 C13.16.

e) Administracion

Linea ICO Verde. Ver Anexo 1 C13.16.

Sl Linea ICO Empresas y Emprendedores. Ver Anexo 2 C13.16.
f) Tamafio y Linea ICO Verde. Ver Anexo 1 C13.16.

.naturaTI,eza della Linea ICO Empresas y Emprendedores. Ver Anexo 2 C13.16.
inversion

g) Calendario de
implementacién de
la reforma o
inversion

Linea ICO Verde. Ver Anexo 1 C13.16.

Linea ICO Empresas y Emprendedores. Ver Anexo 2 C13.16.

h) Ayudas de Estado

Linea ICO Verde. Ver Anexo 1 C13.16.

Linea ICO Empresas y Emprendedores. Ver Anexo 2 C13.16.
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Ministerio de Asuntos

Economicos y
Transformacion digital

a) Descripcidn de la inversion

Ver Anexo 3 C13.17.

b) Evidencia, analisis
y datos que motiven
la necesidad de la
inversion

Ver Anexo 3 C13.17.

c) Colectivo objetivo
de la inversion

Ver Anexo 3 C13.17.

d) Implementacion
de la inversion

Ver Anexo 3 C13.17.

e) Administracion
ejecutora

Ver Anexo 3 C13.17.

f) Tamafio y
naturaleza de la
inversion

Ver Anexo 3 C13.17.

g) Calendario de
implementacion de
la reforma o
inversion

Ver Anexo 3 C13.17.

h) Ayudas de Estado

Ver Anexo 3 C13.17.

C13.18

Fondo de Coinversién (FOCO)

Ministerio Industria,

a) Descripcidn de la inversion

Comercio y Turismo

Ver Anexo 4 C13.18.
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b) Evidencia, analisis
y datos que motiven
la necesidad de la
inversion

Ver Anexo 4 C13.18.

c) Colectivo objetivo
de la inversion

Ver Anexo 4 C13.18.

d) Implementacion
de la inversion

Ver Anexo 4 C13.18.

e) Administracion
ejecutora

Ver Anexo 4 C13.18.

f) Tamafioy
naturaleza de la
inversion

Ver Anexo 4 C13.18.

g) Calendario de
implementacion de
la reforma o
inversion

Ver Anexo 4 C13.18.

h) Ayudas de Estado

Ver Anexo 4 C13.18.

Fondo de Apoyo a la Solvencia de

Empresas Estratégicas (FASEE)

a) Descripcion de la inversion

Ministerio de Hacienda
y Funcioén Publica

Ver Anexo 5 C13.19.

b) Evidencia, analisis
y datos que motiven
la necesidad de la
inversion

Ver Anexo 5 C13.19.

c) Colectivo objetivo
de la inversion

Ver Anexo 5 C13.19.
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d) Implementacion
de la inversion

Ver Anexo 5 C13.19.

e) Administracion
ejecutora

Ver Anexo 5 C13.19.

f) Tamafio y
naturaleza de la
inversion

Ver Anexo 5 C13.19.

g) Calendario de
implementacion de
la reforma o
inversion

Ver Anexo 5 C13.19.

h) Ayudas de Estado

Ver Anexo 5 C13.19.

C13.110

a) Descripcidn de la inversion

Fondo de recapitalizacion de Ministerio de

empresas afectadas por la COVID Industria, Comercio y
(FONREC) Turismo

Ver Anexo 6 C13.110.

b) Evidencia, analisis
y datos que motiven
la necesidad de la
inversion

Ver Anexo 6 C13.110.

c) Colectivo objetivo
de la inversion

Ver Anexo 6 C13.110.

d) Implementacién
de la inversion

Ver Anexo 6 C13.110.

e) Administracion
ejecutora

Ver Anexo 6 C13.110.
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f) Tamafio y
naturaleza de la
inversion

Ver Anexo 6 C13.110.

g) Calendario de
implementacion de
la reforma o
inversion

Ver Anexo 6 C13.110.

h) Ayudas de Estado

Ver Anexo 6 C13.110.

C13.111

Instrumento de Garantia SGR-CERSA

a) Descripcidn de la inversion

Ministerio de

Industria, Comercio y
Turismo

Ver Anexo 7 C13.111.

b) Evidencia, analisis
y datos que motiven
la necesidad de la
inversion

Ver Anexo 7 C13.111.

c) Colectivo objetivo
de la inversion

Ver Anexo 7 C13.111.

d) Implementacion
de la inversion

Ver Anexo 7 C13.111.

e) Administracion
ejecutora

Ver Anexo 7 C13.111.

f) Tamafioy
naturaleza de la
inversion

Ver Anexo 7 C13.111.
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g) Calendario de Ver Anexo 7 C13.111.
implementacion de
la reforma o
inversion

h) Ayudas de Estado | Ver Anexo 7 C13.111.

C13.112 Fondo de Emprendimiento y de la Ministerio de

Pequeia y Mediana Empresa Industria, Comercio y
Turismo

a) Descripcion de la inversion

Ver Anexo 8 C13.112.

b) Evidencia, analisis | Ver Anexo 8 C13.112.
y datos que motiven
la necesidad de la
inversion

c) Colectivo objetivo | Ver Anexo 8 C13.112.
de lainversion

d) Implementacion Ver Anexo 8 C13.112.
de la inversion

e) Administracion Ver Anexo 8 C13.112.
ejecutora

f) Tamafioy Ver Anexo 8 C13.112.
naturaleza de la
inversion

g) Calendario de Ver Anexo 8 C13.112.
implementacion de
la reforma o
inversion

h) Ayudas de Estado | Ver Anexo 8 C13.112.
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C13.113 Fondo de Resiliencia Autondmica Ministerio de Asuntos

Econdmicos y
Transformacion Digital

a) Descripcidn de la inversion

Ver Anexo 9 C13.113.

b) Evidencia, andlisis | Ver Anexo 9 C13.113.
y datos que motiven
la necesidad de la
inversion

c) Colectivo objetivo | Ver Anexo 9 C13.113.
de la inversion

d) Implementacion Ver Anexo 9 C13.113.
de la inversion

e) Administracion Ver Anexo 9 C13.113.
ejecutora

f) Tamafio y Ver Anexo 9 C13.113.
naturaleza de la
inversion

g) Calendario de Ver Anexo 9 C13.113.
implementacién de
la reforma o
inversion

h) Ayudas de Estado | Ver Anexo 9 C13.113.

4. Autonomia estratégica y seguridad

No aplica
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5. Proyectos transfronterizos y multi-pais

No se contemplan

6. Contribucion del componente a la transicion ecolégica

La contribucién en los 5 grandes ambitos de actuacién del Componente 13 se resume a
continuacion:

1. Emprendimiento

El emprendimiento se concibe como motor de cambio de todos los sectores productivos:
debe contribuir a generar crecimiento econdmico y sostenible, empleo estable y de
calidad y a generar una imagen de Espaia como pais emprendedor. Las medidas de este
objetivo estan enfocadas a la implementacion de las reformas (R1 y R2), asi como a
promover la recuperacion y la resiliencia del apoyo al emprendimiento y a las PYMEs.
Este impulso estard vinculado a la transiciéon ecolégica y digital como forma de dar
respuesta a los grandes retos de la sociedad y de resolver sus brechas socioecondmicas.
La ecoldgica y la digital, se conciben como dimensiones horizontales esenciales para la
modernizacién y el crecimiento del tejido empresarial.

2. Crecimiento

Las inversiones de este objetivo, enfocadas al crecimiento de las PYMEs, incluirdn
criterios de sostenibilidad en la seleccion de operaciones.

En el caso de la linea de CERSA, se discriminard en positivo (a través de una mayor
cobertura de riesgo del 80%) a aquellas empresas con planes especificos de financiacion
de proyectos de i) digitalizacidn, ii) sostenibilidad y iii) proyectos de especial valor por
generar crecimiento/creacion de empleo, frente a las operaciones de mera liquidez que
tendran una cobertura del 50%.

3. Digitalizacion

Puede decirse que las inversiones para incrementar la digitalizacion de las PYMEs en
todos los sectores, incluido la industria redundan en un efecto beneficioso sobre el
medioambiente y la eficiencia energética.

4. Apoyo al comercio

La transformacion digital del sector del comercio supone por si misma un ahorro
energético muy relevante, tanto en la gestién de los procesos como en la logistica de
proximidad y ultima milla. Se apoyan actuaciones que fomentan el desarrollo de sistemas
de gestion medioambiental (EMAS, ISO 14001, cdlculo y reduccion de la huella de
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carbono, etc.) entre los comercios, incidiendo en la necesidad de una mayor
sensibilizacidn, asi como programas de formacion profesional y asistencia técnica,
actuaciones que promueven la reduccion, reciclaje o el tratamiento adecuado de los
residuos.

Por otra parte, el programa Mercados Sostenibles financiard actuaciones de
modernizacién de mercados y areas comerciales, entre otros en los ambitos de eficiencia
energética, sostenibilidad y gestion y reducciéon de residuos.

Asi, de los 6 objetivos climaticos definidos en el Reglamento 2020/852, puede decirse
que los proyectos recogidos inciden en el objetivo d) transicion hacia una economia
circular.

5. Internacionalizacion

Se incluyen en la inversion el desarrollo de herramientas que permitan analizar y evaluar
la interrelacion entre la politica comercial y de internacionalizacion con los efectos
transfronterizos del cambio climatico, el impulso a la transicidon ecoldgica, impacto de
género y efectos sociales.

Estas dimensiones se integraran en los Planes de Accién de la Estrategia de
Internacionalizacién, permitiendo una mejor orientacién estratégica a futuro de todos
los programas de impulso a la internacionalizacién.

7. Contribucién del componente a la transicion digital

La contribucidn en los 5 grandes ambitos de actuacién del Componente 13 se resume a
continuacion:

1. Emprendimiento

El emprendimiento se concibe como motor de cambio de todos los sectores productivos:
debe contribuir a generar crecimiento econdmico y sostenible, empleo estable y de
calidad y a generar una imagen de Espafia como pais emprendedor. Las medidas de este
objetivo estan enfocadas a la implementacion de las reformas (R1 y R2), asi como a
promover la recuperacién y la resiliencia del apoyo al emprendimiento y a las PYMEs.
Este impulso estara vinculado a la transicion ecolégica y digital como forma de dar
respuesta a los grandes retos de la sociedad y de resolver sus brechas socioeconémicas.
La ecolégica y la digital, se conciben como dimensiones horizontales esenciales para la
modernizacién y el crecimiento del tejido empresarial.

2. Crecimiento

Las inversiones de este objetivo, enfocadas al crecimiento de las PYMEs, incluiran
criterios de sostenibilidad en la seleccion de operaciones.
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En el caso de la linea de CERSA, se discriminard en positivo (a través de una mayor
cobertura de riesgo del 80%) a aquellas empresas con planes especificos de financiacion
de proyectos de i) digitalizacidn, ii) sostenibilidad y iii) proyectos de especial valor por
generar crecimiento/creacion de empleo, frente a las operaciones de mera liquidez que
tendran una cobertura del 50%.

3. Digitalizacién e Innovacién

Las medidas recogidas dentro de este dmbito estan intrinsecamente ligadas a la
digitalizacidn, contribuyendo al 100% al objetivo 5 de Digitalizacion de las Empresas.

4. Apoyo al comercio

El impacto del COVID-19 ha supuesto una aceleracién de 3-4 afios en los procesos de
digitalizacidn a nivel mundial. Para que el sector del comercio pueda hacer frente a este
cambio y a los retos que conlleva, es necesario dotarle de los medios tecnoldgicos
necesarios mediante la ejecucidon de los proyectos de aplicacion de tecnologia digital que
se incluyen en este componente. Las actuaciones del Fondo Tecnolégico se centraran asi
en apoyar a comerciantes y asociaciones de comerciantes en la adopcion de soluciones
tecnoldgicas, con particular atencién al impulso a la digitalizacién. También las
actuaciones de Mercados Sostenibles podran contribuir a la digitalizacion de mercados y
zonas tecnoldgicas, aportando la infraestructura necesaria.

Por tanto, puede decirse que las medidas de este proyecto contribuyen al objetivo 5 de
Digitalizacion de las Empresas.

5. Internacionalizacion

En el marco de estos programas se incluyen medidas para la digitalizacién de los
instrumentos de apoyo a la internacionalizaciéon, incluyendo Camaras de Comercio y
federaciones y asociaciones de exportadores.
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8. Principio “Do not significant harm”

prevencion y el reciclado de residuos

Ci3 .R1

Indique cudles de los siguientes Si | No | Siha seleccionado "No" explique los motivos

objetivos medioambientales

requieren una evaluacion sustantiva

segun el principio DNSH de la

medida

Mitigacidn del cambio climatico X La medida tiene un impacto previsible nulo o insignificante sobre
el objetivo medioambiental relacionado dada su naturaleza.

Adaptacién al cambio climatico X La medida tiene un impacto previsible nulo o insignificante sobre
el objetivo medioambiental relacionado dada su naturaleza.

Uso sostenible y proteccion de los X La medida tiene un impacto previsible nulo o insignificante sobre

recursos hidricos y marinos el objetivo medioambiental relacionado dada su naturaleza.

Economia circular, incluidos la X La medida tiene un impacto previsible nulo o insignificante sobre

prevencion y el reciclado de residuos el objetivo medioambiental relacionado dada su naturaleza.

Prevencion y control de la X La medida tiene un impacto previsible nulo o insignificante sobre

contaminacion a la atmosfera, el el objetivo medioambiental relacionado dada su naturaleza.

agua o el suelo

C13 .R2

Indique cudles de los siguientes Si | No | Siha seleccionado "No" explique los motivos

objetivos medioambientales

requieren una evaluacion sustantiva

segun el principio DNSH de la

medida

Mitigacidn del cambio climatico X La medida tiene un impacto previsible nulo o insignificante sobre
el objetivo medioambiental relacionado dada su naturaleza.

Adaptacion al cambio climatico X La medida tiene un impacto previsible nulo o insignificante sobre
el objetivo medioambiental relacionado dada su naturaleza.

Uso sostenible y proteccion de los X La medida tiene un impacto previsible nulo o insignificante sobre

recursos hidricos y marinos el objetivo medioambiental relacionado dada su naturaleza.

Economia circular, incluidos la X La medida tiene un impacto previsible nulo o insignificante sobre

el objetivo medioambiental relacionado dada su naturaleza.
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Prevencion y control de la X La medida tiene un impacto previsible nulo o insignificante sobre
contaminacion a la atmosfera, el el objetivo medioambiental relacionado dada su naturaleza.
agua o el suelo

C13.R3

Please indicate which
of the environmental
objectives below
require a substantive
DNSH assessment of
the measure

Justification if ‘No’ has been selected

La medida tiene un impacto previsible nulo o
X [insignificante sobre el objetivo medioambiental
relacionado dada su naturaleza.

Climate change
mitigation

La medida tiene un impacto previsible nulo o
X |insignificante sobre el objetivo medioambiental
relacionado dada su naturaleza.

Climate change
adaptation

The sustainable use
and protection of
water and marine
resources

La medida tiene un impacto previsible nulo o
X |insignificante sobre el objetivo medioambiental
relacionado dada su naturaleza.

The circular economy,
including waste
prevention and

La medida tiene un impacto previsible nulo o
X |insignificante sobre el objetivo medioambiental
relacionado dada su naturaleza.

recycling

Pollution prevention La medida tiene un impacto previsible nulo o
and control to air, X |insignificante sobre el objetivo medioambiental
water or land relacionado dada su naturaleza.

The protection and
restoration of
biodiversity and
ecosystems

La medida tiene un impacto previsible nulo o
X [insignificante sobre el objetivo medioambiental
relacionado dada su naturaleza.

Los criterios de seleccién asegurardn el cumplimiento del acervo comunitario y nacional en
materia mediambiental, segin el principio de la Guia Técnica (2021/C58/01) de “No dafio
significativo” al medioambiente, estableciendo un listado de actividades y activos excluidos de
la financiacion:

e Mitigacion del cambio climatico
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o Inversiones relacionadas con combustibles fésiles (incluido el uso posterior),
excepto para calefaccion / energia a base de gas natural que cumplan con las
condiciones establecidas en el anexo Il de la guia DNSH.

o Actividades en el marco del ETS con emisiones de GEI proyectadas que no sean
sustancialmente inferiores a los valores de referencia establecidos para la
asignacién gratuita.

e Economia circular:

o Inversiones en instalaciones de vertederos de residuos, en plantas de tratamiento
biolégico mecdnico (MBT) e incineradoras para el tratamiento de residuos. Esta
exclusiéon no se aplica a inversiones en: plantas dedicadas exclusivamente al
tratamiento de residuos peligrosos no reciclables; plantas existentes, donde la
inversion tiene el propdsito de aumentar la eficiencia energética, capturar gases
de escape para almacenamiento o uso o recuperar materiales de las cenizas de
incineracioén, siempre que tales inversiones no den lugar a un aumento de la
capacidad de procesamiento de residuos de las plantas o en una extensién de la
vida util de la planta.

o Actividades en las que la eliminacidén a largo plazo de desechos puede causar
dafos a largo plazo al medio ambiente (por ejemplo, desechos nucleares).

Mds concretamente, dentro de la Inversidn 11, se recogen cuatro tipos medidas:

1. Capacidades

2. Herramientas de apoyo a la PYME
3. Comunicacion y difusion

4. Financiacion

Respecto a las medidas que no contemplan financiacion:

En las convocatorias, los criterios de seleccién asegurardn el cumplimiento del acervo
comunitario y nacional en materia que mediambiental, segun el principio de la Guia Técnica
(2021/C58/01) de “No perijuicio significativo” al medioambiente. Se requerird a las entidades
ejecutoras la aplicacidon de los criterios de exclusién de entidades y activos excluidos de la
finaciacién (ya referidos).

Segun lo anterior, el solicitante y la entidad ejecutora, no deberdan realizar un examen exhaustivo
del cumplimiento del DNSH, mas alld de la declaracién de no perjuicio significativo a los seis
objetivos medioambientales y una breve justificacién.

Respecto a las medidas de apoyo a las PYMEs a través de financiacién:

Se aplicard el Método Simplificado, al tratarse de operaciones cuyo importe es inferior a los 10
millones EUR. Segun ello, quedan exentas de la prueba de sostenibilidad y se requerira a las
entidades ejecutoras la aplicacion de los criterios de exclusiéon de entidades y activos excluidos
de la finaciacion (ya referidos).
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Segun lo anteriorla entidad ejecutora no deberdn realizar un examen exhaustivo del
cumplimiento del DNSH, mas alla de la declaracién de no perjuicio significativo a los seis objetivos
medioambientales y una breve justificacion.

Todo esto, se recogera en el convenio con la entidad ejecutora.

C13.1

Please indicate

which  of the

environmental

objec.t/ves below Yes | No |Justification if ‘No’ has been selected
require o]

substantive DNSH

assessment of the

measure

La medida tiene un impacto previsible nulo o
X |insignificante sobre el objetivo medioambiental
relacionado dada su naturaleza.

Climate change
mitigation

La medida tiene un impacto previsible nulo o
X |insignificante sobre el objetivo medioambiental
relacionado dada su naturaleza.

Climate change
adaptation

The sustainable
use and protection
of water and
marine resources

La medida tiene un impacto previsible nulo o
X |insignificante sobre el objetivo medioambiental
relacionado dada su naturaleza.

The circular

economy, La medida tiene un impacto previsible nulo o
including waste X |insignificante sobre el objetivo medioambiental
prevention and relacionado dada su naturaleza.

recycling

Pollution

La medida tiene un impacto previsible nulo o
X |insignificante sobre el objetivo medioambiental
relacionado dada su naturaleza.

prevention and
control to air,
water or land
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The protection
and restoration of
biodiversity and
ecosystems

X

La medida tiene un impacto previsible nulo o
insignificante sobre el objetivo medioambiental
relacionado dada su naturaleza.

C13.12

Please indicate
which  of the
environmental
objectives below
require a
substantive DNSH
assessment of the
measure

Climate change

Justification if ‘No’ has been selected

La medida tiene un impacto previsible nulo o

e X insignificante sobre el objetivo medioambiental
mitigation .
relacionado dada su naturaleza.
. La medida tiene un impacto previsible nulo o
Climate change N . . .
. X insignificante sobre el objetivo medioambiental
adaptation )
relacionado dada su naturaleza.
The sustainable . . .
. La medida tiene un impacto previsible nulo o
use and protection N . . )
X insignificante sobre el objetivo medioambiental
of water and .
. relacionado dada su naturaleza.
marine resources
The circular
economy, La medida tiene un impacto previsible nulo o
including waste X insignificante sobre el objetivo medioambiental
prevention and relacionado dada su naturaleza.
recycling
Pollution L . ..
) La medida tiene un impacto previsible nulo o
prevention and . . . .
. X insignificante sobre el objetivo medioambiental
control to air, .
relacionado dada su naturaleza.
water or land
. La medida tiene un impacto previsible nulo o
The protection s e . L. . .
X insignificante sobre el objetivo medioambiental

and restoration of

relacionado dada su naturaleza.
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biodiversity and

ecosystems

Los criterios de seleccidn aseguraran el cumplimiento del acervo comunitario y nacional en
materia mediambiental, segun el principio de la Guia Técnica (2021/C58/01) de “No dafo
significativo” al medioambiente. estableciendo un listado de actividades y activos excluidos de
la financiacion:

e Mitigacion del cambio climatico

©)

Inversiones relacionadas con combustibles fdsiles (incluido el uso posterior),
excepto para calefaccion / energia a base de gas natural que cumplan con las
condiciones establecidas en el anexo Il de la guia DNSH.

Actividades en el marco del ETS con emisiones de GEI proyectadas que no sean
sustancialmente inferiores a los valores de referencia establecidos para la
asignacién gratuita.

e Economia circular:

o

Inversiones en instalaciones de vertederos de residuos, en plantas de tratamiento
biolégico mecdnico (MBT) e incineradoras para el tratamiento de residuos. Esta
exclusiéon no se aplica a inversiones en: plantas dedicadas exclusivamente al
tratamiento de residuos peligrosos no reciclables; plantas existentes, donde la
inversion tiene el propdsito de aumentar la eficiencia energética, capturar gases
de escape para almacenamiento o uso o recuperar materiales de las cenizas de
incineracioén, siempre que tales inversiones no den lugar a un aumento de la
capacidad de procesamiento de residuos de las plantas o en una extension de la
vida util de la planta.

Actividades en las que la eliminacion a largo plazo de desechos puede causar
dafios a largo plazo al medio ambiente (por ejemplo, desechos nucleares).

Mas concretamente, dentro de la Inversion 12, se recogen las siguientes medidas:

1.

Programa de Capacidades para el crecimiento de las PYMEs (desarrollo de capacidades,
en forma de asesoramiento y formacién a PYMEs).

Programa de Apoyo al emprendimiento industrial (apoyo a la financiacion basada en
garantias, para inversiones industriales de PYMEs mediante ayudas de minimis).
Reforzar el sistema espafiol de garantia reciproca (mediante reafianzamiento de las
Sociedades de Garantia Reciproca de las CCAA).

Adicionalmente se abordara la creacién de un fondo NEXT TECH financiado a partir de 2022
mediante los créditos del Mecanismo de Recuperacién y Resiliencia.

Para las acciones que no contemplan financiacién:

En las convocatorias se estableceran los criterios de seleccidn para asegurar el cumplimiento del
acervo comunitario y nacional en materia mediambiental, segun el principio de la Guia Técnica
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(2021/C58/01) de “No perijuicio significativo” al medioambiente. Se requerira a las entidades
ejecutoras la aplicacion de los criterios de exclusiéon de entidades y activos excluidos de la
finaciacion (ya referidos).

Segun lo anteriorrealizar un examen exhaustivo del cumplimiento del DNSH, mas allad de Ila
declaraciéon de no perjuicio significativo a los seis objetivos medioambientales y una breve
justificacion.

Respecto a las medidas de apoyo dentro del sistema de garantias espanol:

En el contrato de reafianzamiento con las SGR se estableceran los criterios de seleccidn para
asegurar el cumplimiento del acervo comunitario y nacional en materia medioambiental, segun
el principio de la Guia Técnica (2021/C58/01) de “No perjuicio significativo al medioambiente”.
Se requerird a las entidades ejecutoras la aplicacidn de los criterios de exclusién de entidades y
activos excluidos de la finaciacion (ya referidos).

Segun lo anterior, el solicitante y la entidad ejecutora no deberan realizar un examen exhaustivo
del cumplimiento del DNSH, mas alla de la declaracidn de no perjuicio significativo a los seis
objetivos medioambientales.

Todo esto, se recogera en los contratos de reafianzamiento con las entidades ejecutoras.

Please indicate Justification if ‘No” has been selected
which of the
environmental

objectives below
require a
substantive DNSH
assessment of the

measure
Climate change X La medida tiene un impacto previsible nulo o
mitigation insignificante sobre el objetivo medioambiental

relacionado dada su naturaleza.

El proceso de digitalizacién de las micropyme:
adquisicidn de tecnologia digital y contratacion de
servicios digitales no tiene un impacto negativo
sobre el cambio climatico. La utilizacién de la
tecnologia digital y el uso de los servicios digitales
contratados no tiene un impacto negativo sobre
el cambio climatico. Al finalizar la vida util de la
tecnologia digital adquirida esta debera ser
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tratada de acuerdo con la legislacion vigente y no
tendra un impacto negativo sobre el cambio
climatico.

Los equipos cumplirdn con los requisitos
relacionados con la energia establecidos de
acuerdo con la Directiva 2009/125 / EC para
servidores y almacenamiento de datos, o
computadoras y servidores de computadoras o
pantallas electrdnicas.

En estas adquisiciones se activardan medidas para
asegurar la compra de aquellos equipos
energéticamente eficientes, que sean
absolutamente respetuosos con el Code of
Conduct for ICT de la Comisién Europea, y se
tomardn medidas para que aumente Ia
durabilidad, la posibilidad de reparacién, de
actualizacion y de reutilizacién de los productos,
de los aparatos eléctricos y electrénicos
implantados.

Climate change
adaptation

La medida tiene un impacto previsible nulo o
insignificante sobre el objetivo medioambiental
relacionado dada su naturaleza.

El proceso de digitalizacién de las micropyme:
adquisicidn de tecnologia digital y contratacion de
servicios digitales no tiene un impacto negativo
sobre la adaptacion al cambio climatico. La
utilizacién de la tecnologia digital y el uso de los
servicios digitales contratados no tiene un
impacto negativo sobre la adaptacidn al cambio
climatico. Al finalizar la vida util de la tecnologia
digital adquirida esta debera ser tratada de
acuerdo con la legislacidn vigente y no tendra un
impacto negativo sobre la adaptacién al cambio
climatico.
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The sustainable use
and protection of
water and marine
resources

La medida tiene un impacto previsible nulo o
insignificante sobre el objetivo medioambiental
relacionado dada su naturaleza.

El proceso de digitalizacion de las micropyme:
adquisicion de tecnologia digital y contratacién de
servicios digitales no tiene un impacto negativo
sobre los recursos hidricos y marinos. La
utilizacién de la tecnologia digital y el uso de los
servicios digitales contratados no tiene un
impacto negativo sobre los recursos hidricos y
marinos. Al finalizar la vida util de la tecnologia
digital adquirida esta deberad ser tratada de
acuerdo con la legislacidn vigente y no tendrd un
impacto negativo sobre los recursos hidricos y
marinos

The circular
economy, including
waste prevention
and recycling

La medida tiene un impacto previsible nulo o
insignificante sobre el objetivo medioambiental
relacionado dada su naturaleza.

El proceso de digitalizacién de las micropyme:
adquisicion de tecnologia digital y contratacion de
servicios digitales no tiene un impacto negativo
sobre la economia circular. La utilizacién de la
tecnologia digital y el uso de los servicios digitales
contratados no tiene un impacto negativo sobre la
economia circular. Al finalizar la vida util de la
tecnologia digital adquirida esta debera ser
tratada de acuerdo con la legislacidon vigente y no
tendra un impacto negativo sobre la economia
circular.

Los equipos cumplirdn con los requisitos de
eficiencia de materiales establecidos de acuerdo
con la Directiva 2009/125 / EC para servidores y
almacenamiento de datos, o computadoras y
servidores de computadoras o pantallas
electrdnicas. Los equipos utilizados no contendran
las sustancias restringidas enumeradas en el anexo
Il de la Directiva 2011/65 / UE, excepto cuando los
valores de concentracidon en peso en materiales
homogéneos no superen los enumerados en dicho
anexo
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Al final de su vida util, los equipos se someteran a
una preparacion para operaciones de reutilizacién,
recuperacién o reciclaje, o un tratamiento
adecuado, incluida la eliminacion de todos los
fluidos y un tratamiento selectivo de acuerdo con
el Anexo VIl de la Directiva 2012/19 / UE.

Pollution
prevention and
control to air,
water or land

La medida tiene un impacto previsible nulo o
insignificante sobre el objetivo medioambiental
relacionado dada su naturaleza.

El proceso de digitalizacion de las micropyme:
adquisicion de tecnologia digital y contratacion de
servicios digitales no tiene un impacto negativo
sobre la prevencién y control de la contaminacion.
La utilizacion de la tecnologia digital y el uso de los
servicios digitales contratados no tiene un impacto
negativo sobre la prevencidn y control de Ia
contaminaciéon. Al finalizar la vida datil de Ia
tecnologia digital adquirida esta deberd ser
tratada de acuerdo con la legislacién vigente y no
tendra un impacto negativo sobre la prevencién y
control de la contaminacion

The protection and
restoration of
biodiversity and
ecosystems

La medida tiene un impacto previsible nulo o
insignificante sobre el objetivo medioambiental
relacionado dada su naturaleza.

El proceso de digitalizaciéon de las micropyme:
adquisicidn de tecnologia digital y contratacidn de
servicios digitales no tiene un impacto negativo
sobre la proteccion y restauracion de |Ia
biodiversidad y los ecosistemas. La utilizacion de la
tecnologia digital y el uso de los servicios digitales
contratados no tiene un impacto negativo sobre la
proteccion y restauracion de la biodiversidad y los
ecosistemas. Al finalizar la vida util de la tecnologia
digital adquirida esta deberd ser tratada de
acuerdo con la legislacion vigente y no tendra un
impacto negativo sobre la proteccion vy
restauraciéon de la biodiversidad y los ecosistemas
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Los criterios de seleccidon aseguraran el cumplimiento del acervo comunitario y nacional en
materia mediambiental, seglin el principio de la Guia Técnica (2021/C58/01) de “No dafio
significativo” al medioambiente, estableciendo un listado de actividades y activos excluidos de
la financiacion:

e Mitigacion del cambio climatico

o Inversiones relacionadas con combustibles fésiles (incluido el uso posterior),
excepto para calefaccion / energia a base de gas natural que cumplan con las
condiciones establecidas en el anexo Il de la guia DNSH.

o Actividades en el marco del ETS con emisiones de GEl proyectadas que no sean
sustancialmente inferiores a los valores de referencia establecidos para la
asignacion gratuita.

e Economia circular:

o Inversiones en instalaciones de vertederos de residuos, en plantas de tratamiento
biolégico mecanico (MBT) e incineradoras para el tratamiento de residuos. Esta
exclusién no se aplica a inversiones en: plantas dedicadas exclusivamente al
tratamiento de residuos peligrosos no reciclables; plantas existentes, donde la
inversién tiene el propdsito de aumentar la eficiencia energética, capturar gases
de escape para almacenamiento o uso o recuperar materiales de las cenizas de
incineracion, siempre que tales inversiones no den lugar a un aumento de la
capacidad de procesamiento de residuos de las plantas o en una extensién de la
vida util de la planta.

o Actividades en las que la eliminacién a largo plazo de desechos puede causar
dafios a largo plazo al medio ambiente (por ejemplo, desechos nucleares).

Mas concretamente, dentro de la Inversion 13, se recogen las siguientes medidas:

1. Programa Digital Toolkit

2. Programa Agentes del Cambio

3. Acelera PYME 2.0

4. Sistema de Inteligencia de la Digitalizacién de la PYME

5. Programa de Apoyo a las Agrupaciones Empresariales Innovadoras

6. Programa de Apoyo a los Digital Innovation Hubs (DIH).

En las convocatorias se estableceran los criterios de seleccién para asegurar el cumplimiento del
acervo comunitario y nacional en materia mediambiental, segun el principio de la Guia Técnica
(2021/C58/01) de “No perjuicio significativo” al medioambiente. Se requerira a las entidades
ejecutoras la aplicacion de los criterios de exclusiéon de entidades y activos excluidos de la
finaciacién (ya referidos).

Segun lo anterior, el solicitante y la entidad ejecutora no deberdan realizar un examen exhaustivo
del cumplimiento del DNSH, mas alld de la declaracién de no perjuicio significativo a los seis
objetivos medioambientales y una breve justificacién.
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Todo esto, se recogera en el convenio con la entidad ejecutora.

Please indicate
which of the
environmental

objectives below
require a
substantive DNSH
assessment of the
measure

Climate change
mitigation

Justification if ‘No” has been selected

La medida tiene un impacto previsible nulo o
insignificante sobre el objetivo medioambiental
relacionado dada su naturaleza.

Climate change
adaptation

La medida tiene un impacto previsible nulo o
insignificante sobre el objetivo medioambiental
relacionado dada su naturaleza.

The sustainable use
and protection of
water and marine
resources

La medida tiene un impacto previsible nulo o
insignificante sobre el objetivo medioambiental
relacionado dada su naturaleza.

The circular
economy, including
waste prevention
and recycling

La medida tiene un impacto previsible nulo o
insignificante sobre el objetivo medioambiental
relacionado dada su naturaleza.

Pollution
prevention and
control to air,
water or land

La medida tiene un impacto previsible nulo o
insignificante sobre el objetivo medioambiental
relacionado dada su naturaleza.

The protection and
restoration of
biodiversity and
ecosystems

La medida tiene un impacto previsible nulo o
insignificante sobre el objetivo medioambiental
relacionado dada su naturaleza.

Los criterios de seleccién asegurardn el cumplimiento del acervo comunitario y nacional en
materia mediambiental, segin el principio de la Guia Técnica (2021/C58/01) de “No dafio
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significativo” al medioambiente. Quedaran, en todo caso, excluidos de la financiacién las
siguientes actividades y activos:

e Mitigacion del cambio climatico

o Inversiones relacionadas con combustibles fésiles (incluido el uso posterior),
excepto para calefaccion / energia a base de gas natural que cumplan con las
condiciones establecidas en el anexo Il de la guia DNSH.

o Actividades en el marco del ETS con emisiones de GEl proyectadas que no sean
sustancialmente inferiores a los valores de referencia establecidos para la
asignacion gratuita.

e Economia circular:

o Inversiones en instalaciones de vertederos de residuos, en plantas de tratamiento
biolégico mecanico (MBT) e incineradoras para el tratamiento de residuos. Esta
exclusiéon no se aplica a inversiones en: plantas dedicadas exclusivamente al
tratamiento de residuos peligrosos no reciclables; plantas existentes, donde la
inversién tiene el propdsito de aumentar la eficiencia energética, capturar gases
de escape para almacenamiento o uso o recuperar materiales de las cenizas de
incineracion, siempre que tales inversiones no den lugar a un aumento de la
capacidad de procesamiento de residuos de las plantas o en una extension de la
vida util de la planta.

o Actividades en las que la eliminacidén a largo plazo de desechos puede causar
dafos a largo plazo al medio ambiente (por ejemplo, desechos nucleares).

La linea de Fondo Tecnoldgico financiara inversiones en:

e Nuevas tecnologias dirigidas a mejorar diferentes dreas de la estrategia comercial online
y de comunicacion, del modelo de negocio y de la experiencia de compra

e Nuevas tecnologias para la adaptacion del espacio fisico de venta tanto a las nuevas
necesidades y habitos de consumo de los consumidores como a nuevos modelos de
gestion.

e Mejorar la eficiencia y sostenibilidad de la entrega de ultima milla mediante la
incorporacion de soluciones tecnolédgicas,

e Implementacién de soluciones para mejorar la eficiencia en el consumo energético y de
otros suministros en los establecimientos comerciales.

En las convocatorias se estableceran los criterios de seleccién para asegurar el cumplimiento del
acervo comunitario y nacional en materia mediambiental, segun el principio de la Guia Técnica
(2021/C58/01) de “No perjuicio significativo” al medioambiente. Se requerird a las entidades
ejecutoras la aplicacidon de los criterios de exclusién de entidades y activos excluidos de la
finaciacion (ya referidos).
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Segun lo anterior, el solicitante y la entidad ejecutora no deberan realizar un examen exhaustivo
del cumplimiento del DNSH, mas alla de la declaracidn de no perjuicio significativo a los seis
objetivos medioambientales y una breve justificacion.

Todo esto, se recogera en el convenio con la entidad ejecutora.

C13.15

Please indicate which
of the environmental
objectives below
require a substantive
DNSH assessment of
the measure

Climate change
mitigation

Justification if ‘No’ has been selected

La medida tiene un impacto previsible nulo
o insignificante sobre el objetivo
medioambiental relacionado dada su
naturaleza.

Climate change
adaptation

La medida tiene un impacto previsible nulo
o insignificante sobre el objetivo
medioambiental relacionado dada su
naturaleza.

The sustainable use
and protection of
water and marine
resources

La medida tiene un impacto previsible nulo
o insignificante sobre el objetivo
medioambiental relacionado dada su
naturaleza.

The circular economy,
including waste
prevention and
recycling

La medida tiene un impacto previsible nulo
o insignificante sobre el objetivo
medioambiental relacionado dada su
naturaleza.

Pollution prevention
and control to air,
water or land

La medida tiene un impacto previsible nulo
o insignificante sobre el objetivo
medioambiental relacionado dada su
naturaleza.

The protection and
restoration of
biodiversity and
ecosystems

La medida tiene un impacto previsible nulo
o insignificante sobre el objetivo
medioambiental relacionado dada su
naturaleza.
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Los criterios de seleccidn aseguraran el cumplimiento del acervo comunitario y nacional en
materia mediambiental, segin el principio de la Guia Técnica (2021/C58/01) de “No dafo
significativo” al medioambiente. Quedaran, en todo caso, excluidos del ambito de financiacion
las siguientes actividades y activos:

e Mitigacion del cambio climatico

o Inversiones relacionadas con combustibles fdsiles (incluido el uso posterior),
excepto para calefaccion / energia a base de gas natural que cumplan con las
condiciones establecidas en el anexo Il de la guia DNSH.

o Actividades en el marco del ETS con emisiones de GEI proyectadas que no sean
sustancialmente inferiores a los valores de referencia establecidos para la
asignacién gratuita.

e Economia circular:

o Inversiones en instalaciones de vertederos de residuos, en plantas de tratamiento
biolégico mecanico (MBT) e incineradoras para el tratamiento de residuos. Esta
exclusién no se aplica a inversiones en: plantas dedicadas exclusivamente al
tratamiento de residuos peligrosos no reciclables; plantas existentes, donde la
inversién tiene el propdsito de aumentar la eficiencia energética, capturar gases
de escape para almacenamiento o uso o recuperar materiales de las cenizas de
incineracioén, siempre que tales inversiones no den lugar a un aumento de la
capacidad de procesamiento de residuos de las plantas o en una extensién de la
vida util de la planta.

o Actividades en las que la eliminacién a largo plazo de desechos puede causar
dafios a largo plazo al medio ambiente (por ejemplo, desechos nucleares).

Segun lo anterior, el solicitante y la entidad ejecutora no deberan realizar un examen exhaustivo
del cumplimiento del DNSH, mas alld de la declaracién de no perjuicio significativo a los seis
objetivos medioambientales y una breve justificacion.

Todo esto, se recogera en el convenio con la entidad ejecutora o intermediario financiero.

C13.16 Fondos ICO de apoyo a empresas

Ver Anexo 1 C13.16.
Ver Anexo 2 C13.16.

C13.17 Fondo Next Tech para escalar startups tecnoldgicas
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Ver Anexo 3 C13.17.

C13.18 Fondo de Coinversion (FOCO)

Ver Anexo 4 C13.18.

C13.19 Fondo de apoyo a la solvencia de empresas estratégicas

Ver Anexo 5 C13.19.

C13.110 Fondo de recapitalizacion de empresas afectadas por la COVID (FONREC)

Ver Anexo 6 C13.110.

C13.111 Instrumento de Garantia SGR-CERSA

Ver Anexo 7 C13.111.

C13.112 Fondo de Emprendimiento y de la Pequefia y Mediana Empresa

Ver Anexo 8 C13.112.

C13.113 Fondo Autonémico

Ver Anexo 9 C13.113.

9. Hitos, metas y cronograma

Ver detalle Hoja Excel T1-Hitos y Objetivos

10. Financiacion

Eﬁ}‘ fSl== Contigo.
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Inversion total

estimada del
componente

62.997,66 millones EUR (del MRR)

Inversiones o reformas que conllevaran una inversion especifica

C13.11 EMPRENDIMIENTO

Coste 328,795 millones EUR
Periodificacion | 2020 2021 2022 2023 2024 | 2025 | 2026 Total
Coste del

. 0 100,695 | 120,30 | 107,80 0 328,795

Mecanismo

Otra

. L, 0 0 n/d n/d n/d n/d n/d 0
financiacion

Total 100,695 120,30 107,80 328,795

Sinergias con
otros fondos

El importe del coste de la inversién estimado en el Plan de
Recuperacién y Resiliencia no incorpora financiacion existente o
prevista de otros fondos de la Unién Europea. Se desarrollan
disposiciones especificas destinadas a evitar la doble financiacidn
procedente del Mecanismo de Recuperacién y de otros programas de
la Union.

UE . . —
En el calculo de los hitos y objetivos propuestos en este componente,
no se computaran las inversiones realizadas con otros fondos de la
Unidn Europea.
Medida 1.1. Programa de Capacidades Emprendedoras. 42.800.000
EUR
Metodologia

e edleule La metodologia utilizada para la estimacién de costes sigue las
recomendaciones de las “Directrices sobre las opciones de costes
simplificados (OCS) de la guia EGESIF_14-0017.

Eﬁ“ =S = Contigo.
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Dentro de esta medida se estima desarrollar actuaciones de apoyo a
emprendedores para las que se contratard en concurrencia
competitiva, a través de Acuerdo Marco, a las entidades prestadoras
de los servicios.

La contratacién se realizara mediante licitacion para la que se
establecera un presupuesto base de licitacién en funcién del coste de
servicio realizado a través de costes unitarios por servicio prestado. Los
costes unitarios por emprendedor podran ser diferentes en funcién de
los servicios finales prestados a la persona emprendedora.

Medida 1.2. Herramientas para las PYME (SGIPYME). 15.200.000 EUR

Para el calculo de los costes directos se ha tomado como base el coste
de los salarios brutos anuales del personal puesto a disposicion para la
ejecucion de los contratos. Puesto que la mayoria de los perfiles
profesionales corresponden con técnicos especialistas en sistemas
informaticos, se ha tomado como referencia el XVII Convenio colectivo
estatal de empresas de consultoria y estudios de mercado y de la
opinidn publica (BOE de 6 marzo de 2018), incorporando el incremento
necesario para la adaptacién de los salarios a los precios actuales del
mercado, para lo cual se ha tomado como referencia los rangos
salariales publicados por el principal gestor de ofertas de empleo en el
sector TIC en Espafa (https://www.tecnoempleo.com/informe-
empleo-informatica.php).

Medida 1.2 BIS. Herramientas para las PYME (SGTIC). 9.795.000 EUR

Para el cdlculo del importe de esta medida se han utilizado dos
metodologias complementarias: por un lado, el calculo de Unidades de
Trabajo en base a tarifas medias por hora de mercado y por otro una
Referencia a Proyectos Similares.

Medida 1.3. Programa Bandera. 14.000.000 EUR

La metodologia utilizada para la estimacién de costes sigue las
recomendaciones de las “Directrices sobre las opciones de costes
simplificados (OCS) de la guia EGESIF_14-0017.

Dentro de esta medida se estima desarrollar eventos de apoyo a
emprendedores para las que se contratara a través de licitacidon publica
a las entidades que presten los servicios.

Se establecera un presupuesto base de licitacién en funcién de los
costes de servicio necesarios para la realizacion de los diferentes
eventos. La contratacidn se ajustara al tipo de evento planteado en
funcién de objetivo del evento y del impacto que se pretenda generar.
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Los costes de la actuacion podran incluir ademas de los costes de
diseio y produccién del evento, importe de viajes y alojamientos para
ponentes y emprendedores participantes.

El importe total de la inversidn se calcula en funcién de un coste medio
por evento de 250.000 EUR. El coste medio incluye todos los gastos
necesarios para desarrollar la medida (coste del evento, publicidad y
comunicacion, y gastos elegibles de gestion).

De forma adicional, se incluirdn los gastos de participacion en las ferias
internacionales para conseguir el objetivo de la medida de generacién
de marca dentro del Programa Bandera.

La referencia de los eventos sectoriales tomados como base son South
Summit (nacional y regional), Startaup Olé, Startup Europe, DES,
Barcelona Startup Congress, etc. De forma especial, se ha tenido en
cuenta el presupuesto de los Congresos de Emprendimiento y PYMEs
desarrollados y ejecutados por EOI con cargo al fondo social europeo
en los diferentes periodos de programacion en los que EOI ha sido
Organismo Intermedio, y los ultimos Congresos Nacionales en los que
EOI ha participado.

Medida 1.4. Marca Espafa Nacion Emprendedora. 10.000.000 EUR

La inversién propuesta se compone de cuatro elementos:

1) Disefio participativo de la marca (encargo a una empresa
experta)

2) Asistencia diaria de atencién y contenidos (contratacién de
oficina técnica externa)

3) Presencia en medios / eventos de la marca (presencia en
eventos y medios)

4) Gestién de la marca (encargo a empresa para analisis de
solicitudes y homologacion de agentes —ciudades,
universidades, centros tecnolégicos y cientifico, fondos de
inversion, centros de empresas, etc.-).

La estimacidon de costes de cada elemento se ha realizado tomando
como referencia presupuestos de proyectos similares.

Medida 1.5. Portal Web Startups 8.000.000 EUR

El desarrollo del portal web de startups requiere, a su vez, la
contratacién de los siguientes elementos:
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e Estudio comparativo de otras webs similares (benchmarking).
e Disefo, desarrollo y puesta en produccién del portal.

e Desarrollo de herramientas para las distintas organizaciones que
conforman el ecosistema emprendedor de las startups como
busqueda de inversores, foros de encuentro, etc.

e Mantenimiento correctivo y evolutivo del portal y las
herramientas para las distintas organizaciones que conforman el
ecosistema emprendedor de las startups

e Servicio de alojamiento del portal, servicios de nombres de
dominio, seguridad, etc.

e Dinamizacién del portal con la recogida de informacidn de interés
para el sector de startups, desarrollo de contenidos, presencia en
redes sociales, centro de atencion a usuarios, etc.

e Servicios de traduccidn al idioma inglés y lenguas cooficiales.
e Homologacidn de startups y entidades de apoyo.
e Acciones formativas por empresa.

Para obtener el presupuesto base de licitacién de cada uno de los
conceptos que integran este programa, se han seguido dos
metodologias. Para algunos elementos, se ha realizado una
comparacion con proyectos similares que se han ejecutado en el
pasado.

Para otros, se ha llevado a cabo una estimacion tanto de los recursos
necesarios como de las horas de dedicacién de cada uno de ellos a lo
largo de todo el proyecto.

Medida 1.6. Mujeres emprendedoras. 36.000.000 EUR

Para el calculo del coste del programa se ha tomado como referencia
los Ultimos afos de actividad de ENISA, la agencia de la Administracién
General del Estado especializada en emprendimiento.

Medida 1.7. Colaboracion de Centros de Emprendimiento 78.000.000
€

Para determinar tanto el nimero de proyectos a financiar como el
importe de cada uno de ellos, se ha realizado, en primer lugar, una
identificacion del nimero de potenciales actores a los que estaria
dirigido el programa. Asi, Espafa cuenta con, aproximadamente, 434
agentes, el nimero medio de agentes por propyecto y la subvencidn
media por proyecto.
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Medida 1.8. Programa Gov Tech 45.000.000 EUR

En Espaia existen 84 startups que apuestan por el GovTech (siendo
uno de los objetivos del programa la creacidon de nuevas startups
especializadas en este sector) y mas de 400 organismos que pueden
ayudar a estas startups a formular proyectos (véase el Programa
Colabora), si todos los programas que se presenten contasen con
cuatro integrantes, ninguno de los participantes estuviese involucrado
en mds de un proyecto y se quiere alcanzar, potencialmente, a todas
las startups del sector, serian necesarios, suponiendo 2 startups y 2
organismos, 42 proyectos para implicar a todos los agentes
identificados. De igual modo que en el Programa Colabora, y por las
mismas razones, el importe maximo de la subvencién por proyecto de
colaboracién se ha establecido en 1.000.000 €, a lo que hay que sumar
los costes de gestidn de las subvenciones durante los afios de duracion
del Programa (véase la justificacion del programa Colabora).

Medida 1.9. ONE Oficina Nacional de Emprendimiento 60.000.000

EUR

Recoge las siguientes medidas:

. Servicio de consultoria estrategia para programas de apoyo al
emprendimiento digital

. Desarrollo de wuna plataforma on-line de soporte al
emprendimiento, generacidén de contenidos y dinamizacién del
ecosistema. Servicio de aceleracién y escalado

. Convocatoria de ayudas para la aceleracién, escalado y
desarrollo de nuevos proyectos empresariales

. Servicio de Soporte y acompanamiento para el desarrollo de
retos sociales

. Convocatoria de ayudas para el desarrollo de retos sociales

Para estimar el coste en cada una de las medidas se han tomado
como referencia contratos y convocatorias de ayudas anteriores, asi
como estimaciones de costes unitarios.

Medida 1.10. Programa de Atraccion del Talento de Mujeres.

10.000.000 EUR

La metodologia utilizada para la estimacién de costes sigue las
recomendaciones de las “Directrices sobre las opciones de costes
simplificados (OCS) de la guia EGESIF_14-0017.
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Dentro de esta medida se estima desarrollar actuaciones de apoyo a
emprendedoras para las que se contratara a través de licitacidn publica
en concurrencia competitiva a las entidades que presten los servicios.
Se establecera un presupuesto base de licitacidon en funcién del coste
de servicio realizado a través de costes unitarios por servicio prestado.
Los costes unitarios por emprendedora podran ser diferentes en
funcién de los servicios finales prestados a la persona emprendedora.
Los costes de la actuaciéon podran incluir importe de viajes vy
alojamientos de las emprendedoras en Espafa.

El coste se reflejarda como coste unitario por emprendedor atendido
mas otros gastos elegibles para la ejecucion de la medida (viajes y
alojamientos)

El importe total de la inversion se calcula en funcién de los costes
unitarios por servicios prestado a las emprendedoras (obteniendo un
coste medio) por el nimero de emprendedoras atendidas. El coste
medio incluye todos los gastos necesarios para desarrollar la medida
(coste de asesoramiento, publicidad y comunicacién, viajes,
manutencion y alojamiento, y gastos elegibles de gestidn). El coste
unitario medio es de 12.000 EUR por emprendedora atendida.

Se proporciona en documento aparte informacién detallada de las
estimaciones de costes de las medidas de la inversién I1.
Emprendimiento, arriba descritas.

Validacion por

entidad IGAE
independiente

C13.12 CRECIMIENTO

Coste 498,0 millones EUR
Periodificacion 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 Total
Coste del

. 0 117,0 183,0 | 198,0 0 0 0 498,0

Mecanismo

. Ot,ra,, 0 16,24 n/d n/d n/d n/d n/d 16,24
financiacion
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Total

0 133,24 | 183,00 | 198,00 0 0 0 514,24

Sinergias con
otros fondos
UE

El importe del coste de la inversién estimado en el Plan de
Recuperacién y Resiliencia no incorpora financiacion existente o
prevista de otros fondos de la Union Europea. Se desarrollan
disposiciones especificas destinadas a evitar la doble financiacidon
procedente del Mecanismo de Recuperacién y de otros programas de
la Unidn.

En el calculo de los hitos y objetivos propuestos en este componente,
no se computardn las inversiones realizadas con otros fondos de Ila
Unidn Europea.

Metodologia
de calculo

Medida 2.1. Fortalecimiento del Sistema de Garantias. 322.000.000
EUR

La aportacion recibida por CERSA es necesaria para cubrir la pérdida de
la cartera de reafianzamiento, por lo que se integra en el Fondo de
Provisiones Técnicas (FPT).

De acuerdo a la normativa contable y la regulacién aplicable a CERSA
como entidad financiera, este Fondo de Provisiones Técnicas integra
sus recursos propios computables y se aplican las pérdidas sufridas por
reafianzamiento, determinando el coeficiente de solvencia y la
suficiencia de capital de la sociedad para desarrollar su actividad y
cubrir su riesgo en vigor. Tiene caracter no reembolsable.

Los recursos del MRR se han dimensionado para cubrir la pérdida de la
cartera de reafianzamiento, por lo que se integra en el Fondo de
Provisiones Técnicas.

El importe de esta medida se ha determinado en base al coste
estimado de la provision por las pérdidas de las operaciones
garantizadas, utilizando datos histéricos del periodo 2007-2019,
teniendo en cuenta:

e Elimporte medio de los avales concedidos

e El numero de operaciones que se espera realizar en el periodo
2021-2023

e El porcentaje de financiacién cubierto por CERSA en
operaciones de reafianzamiento
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e La tasa de pérdida esperada, teniendo en cuenta el contexto
actual.

Medida 2.2. Capacidades de crecimiento PYME. 101.000.000 EUR

La metodologia utilizada para la estimacién de costes sigue las
recomendaciones de las “Directrices sobre las opciones de costes
simplificados (OCS) de la guia EGESIF_14-0017.

Dentro de esta medida se estima desarrollar cuatro operaciones con
costes unitarios diferentes en funcién del objetivo y tipologia de
empresa a ayudar (Activa Industria, Activa Crecimiento, Activa
Ciberseguridad y Crecimiento Startup).

El coste medio se obtiene como media de las 4 submedidas
incorporadas en la actuacién, siendo el coste medio estimado es de
8.978 EUR/actuacion.

El coste medio se ha obtenido en funcién de la estimacion del nimero
de empresa atendidas por submedida. Cabe sefialar que el numero
final de empresa atendidas dependera de la aceptacion por parte de
las empresas beneficiarios. El objetivo marcado se estima alcanzable y
gue permitira agotar el presupuesto dado el nimero de empresas con
necesidades de transformacién digital en la industria, de crecimiento
empresarial, de auditorias de calidad y de apoyo para el crecimiento de
startups.

Medida 2.3. Programa de Apoyo al Emprendimiento Industrial.
75.000.000 EUR

Este programa platea una linea apoyo proyectos de emprendimiento
industrial, para favorecer el acceso a financiacion por parte de
emprendedores y pymes en todo el territorio nacional.

Esta medida se implementaria a través de las Sociedades de Garantia
Reciproca de las CCAA, utilizando los recursos del MRR para bonificar
el coste financiero total de las operaciones de inversién llevadas a cabo
por emprendedores y pymes, incluyendo los costes del aval y los de la
financiacion bancaria.

Se ha previsto desarrollar 1.500 operaciones en el periodo 2021-2023,
de un importe medio estimado de 450.000 EUR de inversidn cada una.
Esto supone una inversion total movilizada de 675 millones EUR. Estos
pardmetros son no obstante muy variables en funcidn del tamafio real
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de las operaciones que se financien, que pueden oscilar entre importes
de cientos de miles hasta varios millones de euros.

Para limitar esta variabilidad y asegurar que se cumple el objetivo de
1.500 operaciones, es posible que sea necesario acotar el importe
maximo de la bonificacidn concedida a cada empresa.

Para el dimensionamiento de la medida, se han utilizado, por un lado,
los ultimos datos del INE para determinar, por tamafio de empresa, la
inversion anual en activos fijos materiales del sector industrial
(Estadistica Estructural de Empresas Industriales, 2018) y por otro,
datos histéricos del Programa Reindus de la SGIPYME.

Se proporciona en documento aparte informacién detallada de las
estimaciones de costes de las medidas de la inversidon 12 Crecimiento,
arriba descritas.

Validacion por
entidad
independiente

IGAE

C13.13 DIGITALIZACION E INNOVACION

Coste 3.547,986 millones EUR
Periodificacion | 2020 2021 2022 2023 2024 | 2025 | 2026 Total
Coste del

) 0 584,40 | 1.626,586 | 1.337,00 0 0 0 | 3.547,986

Mecanismo

. Ot,ra_, 0 8,0 n/d n/d n/d n/d n/d 8,0
financiacion

Total (] 592,40 1.626,59 | 1.337,00 0 0 0 | 3.555,986

Sinergias con
otros fondos
UE

Elimporte del coste de la inversion estimado en el Plan de Recuperacion
y Resiliencia no incorpora financiacidon existente o prevista de otros
fondos de la Unién Europea. Se desarrollan disposiciones especificas
destinadas a evitar la doble financiacidén procedente del Mecanismo de
Recuperacién y de otros programas de la Union.
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En el calculo de los hitos y objetivos propuestos en este componente,
no se computaran las inversiones realizadas con otros fondos de la
Unién Europea.

Metodologia
de calculo

Medida 3.1. Programa de Apoyo a las AEls. 115.000.000 EUR

El importe medio por proyecto se estima se puede situar en unos
100.000 EUR/proy, en linea con la media de los proyectos mas recientes
apoyados por este programa.

Esta estimacion se ha basado en informacion de las ultimas
convocatorias y en la propia evolucién de las AEls: se han ido
reduciendo en nimero en los ultimos afos, pero manteniendo su masa
critica y aumentando su representatividad (menos AEls y con mayor n?
de empresas participantes).

Ademas, la ejecucidon de esta medida llevard aparejada actividades
administrativas diversas, que hace necesaria la contratacién de una
asistencia técnica externa para su gestion, incluyendo:

e Gestidn de las convocatorias de ayudas
e Seguimiento ejecutivo

e Seguimiento administrativo (alo largo de todo el periodo y hasta
la liquidacion definitiva de las ayudas, una vez justificadas y
comprobadas (2021 a 2023)

e Actividad del equipo de direccién y coordinacién

La estimacién de la asistencia técnica se detrae del importe de la
medida.

Medida 3.2. Programa de Apoyo a los DIHs. 37.586.000 EUR

El programa parte de la experiencia europea de apoyo a los DIH, como
puede ser 14MS, TIC Innovacién para PYMES manufactureras, que es
una iniciativa que apoya a las PYMES manufactureras y empresas de
mediana capitalizacién en el uso generalizado de las tecnologias de la
informacién y la comunicacién (TIC) en sus operaciones comerciales.
Bajo 14MS, las PYMES pueden solicitar apoyo tecnoldgico y financiero
para realizar experimentos que les permitan probar innovaciones
digitales en sus negocios a través de convocatorias abiertas.

En particular, el apoyo a los DIH en este programa supondra la
financiacion de “Acciones de Innovacion” que gestionaran estas
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entidades (DIH) cuyo objetivo comun es impulsar la innovacién vy la
adopcién de tecnologia de las empresas.

El presupuesto mdximo por servicio prestado a las pymes sera de
30.000 EUR que debera contar con un asesoramiento inicial y desarrollo
de prueba de concepto tecnoldgica. La financiacién a cada entidad
(DIH)que se presente a las convocatorias se establecerd con un coste
unitario maximo de 30.000 EUR por pyme atendida, dividido en un
servicio de asesoramiento con coste unitario de 10.000 EUR y el
desarrollo de una prueba piloto con coste unitario de 20.000 EUR.

Con el presupuesto de la inversion se pretende apoyar a 25 centros DIH
para que den servicio a unas 1.253 pymes. Se desarrollaran dos
convocatorias de cardcter anual. Las convocatorias se realizaran en
concurrencia competitiva y los centros, cada uno en funcién de su
tecnologia y ambito de actuacion, deberan presentar su oferta de
servicios ajustados a estos costes unitarios.

Medida 3.3. ACELERA PYME 2.0 26.400.000 EUR

Recoge las siguientes medidas:

. Desarrollo de seminarios y talleres de tematicas relacionada
con la transformacién digital

. Convocatoria de oficinas de ACELERA Pyme en entorno rural

. Servicio de desarrollo del Talento y de conexidn entre ofertay
demanda tecnoldgica

Para estimar el coste en cada una de las medidas se han tomado
como referencia contratos y convocatorias de ayudas anteriores, asi
como estimaciones de costes unitarios.

Medida 3.4. Sistema de Inteligencia de la Digitalizacion de la PYME
2.000.000 EUR

El coste se estima en 2 millones de euros entre los afios 2022 y 2023. Se
dividen en costes asociados al desarrollo de la plataforma informatica,
cuya estimacidn estd basada en el coste de desarrollos informaticos
similares en el ambito de la administracion, y los costes asociados a la
elaboracién de al menos 4 operaciones estadisticas innovadoras, cuya
estimacion de coste de una operacién se realiza partiendo de
experiencias previas de compra de datos al sector privado y del coste
de elaboracidn de estadisticas de naturaleza similar incluidas en el Plan
Estadistico Nacional.

Se estima un coste aproximado de 600.000 Euros en el desarrollo
informatico y un coste de 1.400.000 Euros para la elaboracién de
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estadisticas innovadoras. Las licitaciones sefialadas a continuacion se
han empleado como referencia para la estimacién de coste de una
operacion que rondan los 350.0000 euros de media. Por tanto, 4
operaciones a 350.000 €/operacion son 1.400.000 euros.

Medida 3.5. Programa de Agentes para la transformacion digital en las
PYME 300.000.000 EUR

El coste total del programa se obtiene multiplicando el coste unitario
de la ayuda por empresa (20.000€) por el nimero de empresas
objetivo (15.000).

Medida 3.6. Programa Digital Toolkit 3.067.000.000 EUR

Teniendo en cuenta los registros del INE, asi como la experiencia del
programa hasta la fecha, considerando el volumen medio de
desistimiento y renuncias, se estima que el total de empresas
beneficiarias del Programa podrian llegar a ser de unas 676.000 Pymes.
Hay que tener en cuenta que el programa se ejecuta a través de
Convocatorias de ayuda en libre concurrencia y se materializa mediante
la concesidn de bonos de digitalizacion de cuantia diferente segun el
tamafio de las empresas. Se han estimado 5 segmentos de mercado
segun el volumen de trabajadores medios. Segmento | empresas entre
10 y menos de 50 trabajadores - bono de 12.000€, Segmento Il entre 3
y menos de 10 trabajadores - bono de 6.000€, Segmento Ill entre 0 y
menos de 3 trabajadores - bono de 2.000€, Segmento IV entre 50 y
menos de 100 trabajadores - bono de 25.000€, y Segmento V entre 100
y menos de 250 trabajadores - bono de 29.000€.

Puesto que se espera beneficiar a, al menos, 629.000 empresas de
menos de 50 trabajadores o auténomos y a 12.100 empresas de entre
50 y menos de 250 trabajadores, y considerando los gastos de gestién
de los instrumentos que estdn ahora mismo comprometidos, el
presupuesto ejecutado de la convocatoria sera de 3.067 millones de
euros.

Validacion por
entidad
independiente
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C13.14 APOYO AL COMERCIO
Coste 317,719 millones EUR
Periodificacion | 2020 2021 2022 2023 2024 | 2025 | 2026 | Total
|v(|::;at:|::1lo 0 71,00 123,569 | 123,150 0 0 0 | 317,719
Otra financiacion 0 0 0 0 0 0 0 0
Total (] 71,00 123,569 123,150 0 0 0 | 317,719

Sinergias con
otros fondos
UE

El importe del coste de la inversion estimado en el Plan de Recuperacién
y Resiliencia no incorpora financiacion existente o prevista de otros
fondos de la Unidn Europea. Se desarrollan disposiciones especificas
destinadas a evitar la doble financiacion procedente del Mecanismo de
Recuperacién y de otros programas de la Unién.

En el calculo de los hitos y objetivos propuestos en este componente,
no se computaran las inversiones realizadas con otros fondos de la
Unién Europea.

Metodologia
de calculo

Ayudas Fondo Tecnoldgico (100 millones EUR): Se ha tomado como
referencia la cuantia que se destina al sector comercial por parte de las
comunidades auténomas. Tomando las bases reguladoras vy
convocatorias en 2018 y 2019 se obtienen de media que a lo largo del
territorio nacional se han destinado 75 millones de euros al sector
comercial minorista. Sobre este base, debe tenerse en cuenta el shock
provocado por la COVID 19, que determina necesidades de adaptacion.
En junio de 2020 las ventas online sean un 71,2% superiores a las
registradas en junio de 2019 (INE, El salto del comercio electrénico
2020). Por ello, se considera conveniente incrementar la dotacion
media que a nivel nacional se aportaba desde las comunidades
auténomas en la misma proporciéon (71,2%), lo que asciende a 128
millones EUR. Sobre esta base, y teniendo en cuenta co-financiacion
CCAAYy Entidades locales, se determina la dotacion de 100 millones EUR
de lalinea.

Para poder garantizar una correcta gestién de estas ayudas y de sus
pagos, se contratara asistencia técnica. en base a la experiencia en la
gestion de fondos FEDER. FSE y Fondo de Cohesidn, se estima un 4% de
presupuesto para este gasto.

PRESDENCIA
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En conclusiéon, el Fondo Tecnoldgico se dotara con 100 millones de
euros, de los cuales 4 millones de euros (4%) estarian destinados a
sufragar la asistencia técnica para la gestion de las ayudas y 96 millones
de euros se destinaran a las pymes y asociaciones del secor comercial.

Plataforma Comercio Conectado (2,1 millones EUR): Coste estimado
en base al coste de plataformas similares actualmente en el mercado.

Mercados Sostenibles (215 millones EUR): Se ha tomado como
referencia la cuantia de algunos proyectos singulares de los ultimos
afios que se consideran mas cercanos al objeto de financiacién de este
componente. La financiacidn de proyectos singulares son subvenciones
a entidades locales en concurrencia competitiva que forman parte de
las acciones que impulsa la Secretaria de Estado de Comercio en el
marco del convenio que se suscribe anualmente desde el afio 2013 con
la Cdmara de Comercio de Espafia. De media se obtiene que la inversidn
total de los proyectos que resultaron beneficiarios en este periodo de
tiempo es de 5.744.663 EUR para los proyectos tipo y de 117.337,72
EUR para los proyectos referencia en municipios de menos de 10.000
habitantes.

- Para Municipios medianos y grandes, se financiard el 85%, como
valor medio, por lo que se dotaria con 4.882.963,55€ cada proyecto.
De acuerdo con las solicitudes esperadas en base datos histéricos,
se estima la financiacion de 14 proyectos anuales en 2021, 2022 y
2023, en cada una de estas convocatorias el Ministerio aportaria
66,6 millones EUR, que en tres ainos asciende a 200 millones EUR.

- Por otra parte, y tal y como se ha especificado anteriormente, para
las zonas rural se han llevado a cabo proyectos que, de media
durante el periodo comprendido entre 2013-2020, ascienden hasta
117.337,72 EUR, por lo que calculando una financiacién del 85% de
la inversion, se dotaria cada proyecto medio con 99.737€. A esta
cifra habria que sumar 450.000 EUR en concepto de costes de
gestidn. De acuerdo con las estimaciones, se prevé la financiacidn
de 48 proyectos anuales en 2021, 2022 y 2023.

Centro de Investigacion y Control de la Calidad (619.000 EUR): Precios
de Mercado.

Validacién por
entidad
independiente

IGAE

Tl T GOBEMNG  PRESDINGIA
b “ ': DE EsPVA DEL GOBERND

Contigo.




Plan de Recuperacién, Transformacidn y Resiliencia T
A

C13.15 INTERNACIONALIZACION

Coste 201,85 millones EUR
Periodificacion 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 Total

[
Coste_de 0 22,495 | 87,005 | 92,35 0 0 0 201,85
Mecanismo
r

. Ot_a” 0 0 0 0 0 0 0 0
financiacion

Total 0 22,495 | 87,005 | 92,35 0 0 0 201,85

Sinergias con
otros fondos UE

El importe del coste de la inversion estimado en el Plan de
Recuperacién y Resiliencia no incorpora financiacién existente o
prevista de otros fondos de la Unidon Europea. Se desarrollan
disposiciones especificas destinadas a evitar la doble financiacidn
procedente del Mecanismo de Recuperacion y de otros programas de
la Union.

En el cdlculo de los hitos y objetivos propuestos en este componente,
no se computardn las inversiones realizadas con otros fondos de la
Unidn Europea.

Metodologia de
calculo

1. Linea de financiacién de estudios de viabilidad, factibilidad, pre
factibilidad y modernizacién sectorial e institucional con cargo al
Fondo para la Internacionalizacion de la Empresas (FIEM).
Dotacién de 50 millones EUR. Estimacidén en base a financiacién
habitual de un instrumento similar existente hasta 2012 y que se
considera necesario recuperar.

2. Programa INNOVAInvest, de apoyo a la inversién extranjera en
I+D. Dotacion de 10 millones EUR, que incluye la asistencia técnica
de apoyo que se tendra que contratar para su gestion, y que no
superara el 2% de este importe. Calculado sobre la base de
experiencias comparables financiadas con FEDER Plurirregional
Espana (2014-2020). (11,5 millones EUR para regiones que
representaban el 15% del PIB).

3. Programa VIVES, de ayudas econdmicas a los empleados en
practicas en empresas. Dotacién de 60 millones EUR para los afios
2022y 2023: estimacién de 2.000 contratos de un afio de duracion

PRESDENCIA
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(con base en experiencia de programas ya existentes de
formacién) con una dotacidon media por contrato de 29.750 euros
anuales. Se incluye en la dotacién costes de asistencia técnica
juridica (100.000€) y desarrollo de la plataforma web
(300.000€+100.000€ de mantenimiento de la plataforma),
calculados teniendo en cuenta costes de licitaciones de
caracteristicas similares desarrolladas por ICEX.

4. Programa de formacién Mentoring internacionalizacién de la
Camara de Comercio de Espaia. Dotacion de 45 millones EUR.
Calculo de costes en base a costes de mercado de programas
similares. Costes de gestion del programa de 1.858.461,00 € - en
2022/2023.

5. Programa de digitalizacién de las asociaciones y federaciones
exportadoras; 3 millones EUR. Estimacién en base a costes de
mercado.

6. Programa de digitalizacion de las Cdmaras de Comercio espaiolas
en el extranjero y federaciones de Cdmaras con reconocimiento
oficial. 2,5 millones EUR. Estimacidn en base a costes de mercado.

7. Programa de digitalizacion de la Cdmara de Comercio de Espafia 'y
red cameral. 3 millones EUR. Estimacidn en base a costes de
mercado.

8. Programa de Ampliacidn de la base exportadora. 7,5 millones EUR.
Contrataciéon publica de nuevos instrumentos de apoyo,
incluyendo Sistema de Apoyo Personalizado para Ia
Internacionalizacién Empresarial: estimacién de costes en base a
los precios de mercado.

9. Fortalecimiento del ecosistema espanol de empresas de rdpido
crecimiento (5 millones EUR). Creacidn de programas de
acompafiamiento con dimensidn internacional, incluyendo, en su
caso, eventos. Estimacidn de costes a partir de precios de mercado
obtenidos en programas similares licitados y ejecutados con
anterioridad, como Spain Tech Center o Desafia y de eventos
ejecutados.

10. Ayudas a la apertura y consolidaciéon de mercados para gastos
derivados de la inspeccién y auditoria de autoridades de terceros
paises, certificacion/homologacion de requisitos obligatorios, asi
como gastos juridicos y de consultoria para la defensa de intereses
espafioles. Convocatoria ayudas (cubre 50% costes).

11. Programa de impulso de proyectos de inversién de impacto
mediante el pago de ‘bonus’ en los costes de financiacién (1,7
millones EUR). Estimacion de necesidades de financiacién de la
medida basada en un monto de inversion vinculada a la
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sostenibilidad de aproximadamente 400 millones EUR durante el
periodo 2021-2022. Esta estimacion tiene en cuenta ademas que,
con la experiencia acumulada de COFIDES, la inversion total
movilizada deberia ser 10 veces superior a la financiacion
comprometida, superando por tanto los 4.000 M€. Este monto de
inversion se basa en la previsién de operaciones que COFIDES, S.A.,
S.M.E. gestiona con su balance (recursos propios), como a través
de la gestidn del Fondo para la Inversion Exterior (FIEX) y del Fondo
para la Inversién Exterior de la PYME (FONPYME).

12. Impulso a la digitalizacién de los servicios de la administracién
para el apoyo a la internacionalizacién: desarrollo de herramientas
de Big data y modelizacién. 3 millones EUR. Estimacidn a precios
de mercado.

13. Refuerzo de servicios de control y seguimiento de inversiones
internacionales para agilizar los procedimientos.650.000 EUR.
Estimacidén a precios de mercado.

14. Programa de red de laboratorios de comercio exterior de
referencia. 5 millones EUR. Para la mejora de la eficiencia y la
seguridad del sistema de laboratorios de comercio exterior.
Estimacidén a precios de mercado.

15. Digital ICEX: para la digitalizacidon de ICEX y Campus Virtual. 4
millones EUR. Estimacion a precios de mercado.

Validacion por
entidad
independiente
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Inversiones o reformas que conllevaran una inversion especifica

C13.16 Fondos ICO de apoyo a empresas

Coste 30.150 M€
Periodificacion 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 | Total
Coste del 6.030 | 16.583 | 7.538 | 30.150
Mecanismo

_ Otra 1.412 | 3.883 | 1.765 | 7.060
financiacion

Total 7.442 20.466 | 9.303 | 37.210

Sinergias con
otros fondos | No hay prevista financiacidn de otros recursos europeos.
UE

Metodologia | Ver Anexo 1 C13.16.
de calculo | ver Anexo 2 C13.16.

Validacién por
entidad -
independiente

Inversiones o reformas que conllevaran una inversion especifica

C13.17 Fondo para escalar startups tecnoldgicas: Next Tech

Coste 4.000 M€

Periodificacion | 2020 | 2021 | 2022 | 2023 2024 | 2025 2026 | Total

RS 150 | 800 | 1.000 | 1.050 | 1.000 | 4.000
Mecanismo
Otra
NG 156 | 833 1041 572 | 1561 | ..
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Total

306

1.633

2.041

1.122

3.061

8.163

Sinergias con
otros fondos UE

No hay prevista financiacidn de otros recursos europeos.

Metodologia de
calculo

Ver Anexo 3 C13.17.

Validacion por
entidad
independiente

Inversiones o reformas que conllevaran una inversion especifica

C13.18 Fondo de Coinversion (FOCO)
Coste 2.000 M€
Periodificacion | 2020 | 2021 | 2022 | 2023 2024 | 2025 2026 | Total
Coste del
Mecanismo 950 0 1.050 0 2.000
Otra
financiacion 0 0 0 0 0
Total 950 0 1.050 0 2.000

Sinergias con
otros fondos UE

No hay prevista financiacién de otros recursos europeos.

Metodologia de
calculo

Ver Anexo 4 C13.18.

Validacion por
entidad
independiente

Inversiones o reformas que conllevaran una inversion especifica
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C13.19 Fondo de apoyo a la solvencia de empresas estratégicas (FASEE)
Coste 563 M€
Periodificacion | 2020 | 2021 | 2022 |2023 |2024 | 2025 2026 | Total
Coste del

Mecanismo 169,50 | 393,80 563,30
Otra

financiacion 0
Total 169,50 | 393,80 563,30

Sinergias con

No hay prevista financiacion de otros recursos europeos.
otros fondos UE yp P

Metodologia de

Ver Anexo 5 C13.19.
calculo

Validacién por
entidad -
independiente

Inversiones o reformas que conllevaran una inversion especifica

C13.110 Fondo de recapitalizacion de empresas afectadas por la COVID

(FONREC)
Coste 457,01 M€
Periodificacion | 2020 | 2021 2022 | 2023 2024 | 2025 2026 | Total
Coste del
Mecanismo 0 457,01 0 0 0 0 0 457,01
Otra
financiacion 0 0 0 0 0 0 0 0
Total 0 457,01 0 0 0 0 0 457,01
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Sinergias con

No hay prevista financiacion de otros recursos europeos.
otros fondos UE yp P

Metodologia de

Ver Anexo 6 C13.110.
calculo

Validacién por
entidad -
independiente

457.015.625 457.01

Inversiones o reformas que conllevaran una inversion especifica

C13.111 Instrumento de Garantia SGR-CERSA
Coste 630 M€
Periodificacion | 2020 | 2021 | 2022 | 2023 2024 | 2025 2026 | Total
Coste del
Mecanismo 298 199 133 630
Otra
financiacion
Total 298 199 133 630

Sinergias con

No hay prevista financiacion de otros recursos europeos.
otros fondos UE yp P

Metodologia de

Ver Anexo 7 C13.111.
calculo

Validacién por
entidad -
independiente

Inversiones o reformas que conllevaran una inversion especifica

106

Eﬁ}‘ fSl== Contigo.



Plan de Recuperacién, Transformacién y Resiliencia T
A

C13.112 Fondo de Emprendimiento y de la Pequefia y Mediana Empresa

Coste 303 M€

Periodificacion | 2020 | 2021 | 2022 | 2023 2024 | 2025 2026 | Total

Coste del

Mecanismo 101 101 101 303

Otra
financiacion

101 101 101 303

Total

Sinergias con . ) .
No hay prevista financiacién de otros recursos europeos.
otros fondos UE

Metodologia de Ver Anexo 8 C13.112.
calculo

Validacion por
entidad -
independiente

Inversiones o reformas que conllevaran una inversion especifica

C13.113 Fondo de Resiliencia Autondmica
Coste 20.000 M€
Periodificacion | 2020 | 2021 | 2022 | 2023 2024 2025 2026 Total
Coste del
Mecanismo 500 6.500 6.500 6.500 20.000
Otra
financiacion 333 4.333 4.333 4333 13.333
Total 833 10.833 | 10.833 | 10.833 33.333

Sinergias con . ) .
No hay prevista financiacion de otros recursos europeos.
otros fondos UE
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Metodologia de

Ver Anexo 9 C13.113.
calculo

Validacion por
entidad -
independiente

11. Justificacion de la necesidad de préstamos

Ver Anexo 1 C13.16. Linea ICO Verde

Ver Anexo 2 C13.16. Linea ICO Empresas y Emprendedores

Ver Anexo 3 C13.17. Fondo para escalar startups tecnoldgicas: Next Tech

Ver Anexo 4 C13.18. Fondo de Coinversién (FOCO)

Ver Anexo 5 C13.19. Fondo de apoyo a la solvencia de empresas estratégicas (FASEE)

Ver Anexo 6 C13.110. Fondo de recapitalizacion de empresas afectadas por la COVID
(FONREC)

Ver Anexo 7 C13.111. Instrumento de Garantia SGR-CERSA
Ver Anexo 8 C13.112. Fondo de Emprendimiento y de la Pequeiia y Mediana Empresa

Ver Anexo 9 C13.113. Fondo de Resiliencia Autondmica
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ANEXO 1. LINEA ICO VERDE

Ministerio responsable: Ministerio de Asuntos Econdmicos y Transformacion Digital

DESCRIPCION DEL INSTRUMENTO FINANCIERO

La Linea ICO-Verde es una linea de financiacion del Ministerio de Asuntos Econémicos y Transformacion Digital
gestionada por el Instituto de Crédito Oficial (ICO) para el apoyo financiero a la transicién verde. La financiacion se
canalizard en forma de Lineas de Mediacién, Financiacién Directa del ICO, compra de bonos corporativos e
inyecciones de capital (directas y/o a través de fondos de capital) con un enfoque flexible basado en demanda. Los
beneficiarios seran las empresas del sector privado, sector publico y hogares. Finalmente, se prevé que la Linea
contribuya a fomentar la adopcién de buenas practicas en materia de sostenibilidad climatica por parte de las
entidades financieras y las empresas beneficiarias.

OBJETIVOS DE POLITICA DE INVERSION

Esta nueva inversion tiene dos objetivos de politica econdmica incluidos en el pilar de la transicion verde (art. 3
Reglamento 2021/241 por el que se establece el Mecanismo de Recuperacion y Resiliencia):

e Apoyar la transicién verde: pretende garantizar condiciones de financiacién favorables a los
intermediarios financieros (entidades de crédito, fondos de inversidn) para permitir la transicién hacia una
economia climaticamente neutra en los dmbitos de la eficiencia energética, la produccion de energia
renovable, el transporte sostenible y la descarbonizacién industrial. La Linea proporcionara apoyo financiero
para la realizacién de proyectos de inversion viables y sostenibles por parte del sector privado.

e Apoyar la transicion verde del sector financiero: pretende aumentar las inversiones relacionadas con la
sostenibilidad de los participantes en el mercado financiero y acelerar la transicion a las nuevas obligaciones
de evaluacion de la sostenibilidad.
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La politica de inversion de la Linea ICO-Verde sélo incluird “inversiones verdes” para apoyar la rapida
transicion de la economia hacia la neutralidad climatica. El &mbito de intervencion de la Linea se basara en la
Metodologia de seguimiento para la accidn por el clima establecida en el Anexo VI del Reglamento 2021/24.

En todo caso, los campos de intervencion del Anexo VI se englobaran en 7 grandes areas tematicas. La politica
de inversion incluird las siguientes areas: (1) transporte sostenible, incluido el ferrocarril; (2) eficiencia energética; (3)
energia renovable, incluyendo el almacenamiento y las redes eléctricas; (4) descarbonizacién industrial y la cadena
de valor industrial vinculada a la transicion energética; (5) gestién del agua; y (6) economia circular; (7) medidas de
adaptacién al cambio climatico.

La politica de inversion se desarrollard en los campos de intervencion con coeficiente para el célculo de la ayuda a
los objetivos climéticos del 40% y del 100% con un enfoque flexible basado en demanda, sin establecer una dotacién
especifica de fondos en funcién del campo de intervencion. Si bien existiran limites maximos definidos ex ante para
el conjunto de la Linea para salvaguardar el tagging verde de la medida, la flexibilidad evitard que se deje de atender
demanda elegible mientras existan recursos disponibles. Para mas informacion, véase el Anexo I|. Los proyectos
financiables no podran ser gastos generales o corrientes, circunscribiéndose a inversiones reales.

La politica de inversion esta en consonancia con las recomendaciones especificas por pais y las orientaciones
del Semestre Europeo. La inversion propuesta también estara en consonancia con el Plan Industrial Green Deal,
cuyo objetivo es proporcionar un entorno mas favorable para aumentar la capacidad de fabricacion en la UE de las
tecnologias y productos con huella de carbono cero (net-zero) necesarios para cumplir los ambiciosos objetivos
climaticos de Europa.

Tabla 1: Relacién entre las dreas prioritarias de la Linea ICO-Verde y el cumplimiento de las CSR
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Promocién de las inversiones
2019 | Centrar la politica econdmica de inversién en la eficiencia en el uso .
3.2 de los recursos
2019 | Centrar la politica econdmica de inversién en la eficiencia .
3.3 energética.
Promocién de las inversiones
2020 | Centrar la inversidn en la transicion ecoldgica y digital, y . . . . . . .
3.4 particularmente en el fomento de la investigacidén e innovacion
2020 | Centrar la inversidn en la transicion ecoldgica y digital,
3.5 particularmente en la produccién y utilizacion de fuentes de .
energia limpias y eficientes, la infraestructura energética.
2020 | Centrar la inversidn en la transicion ecoldgica vy digital,
3.6 particularmente en la gestion de los recursos hidricos y de los . .
residuos.
2020 | Centrar la inversion en la transicion ecoldgica y digital, .
3.7 particularmente en el transporte sostenible.
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Calidad de las finanzas publicas / Promocién de las inversiones
2021 | Fomentar la inversion para impulsar el crecimiento potencial.
1.3 Prestar particular atencién a la composicion y calidad de las
finanzas publicas. Priorizar las inversiones sostenibles y que o o . . o . .
refuercen el crecimiento, en particular las que apoyen la transicién
verde y digital.
Promocién de las inversiones
2022 | Aumentar la inversion publica en los dmbitos de las transiciones
1.2 ecoldgica y digital y de la seguridad energética teniendo en cuenta . . .
la iniciativa REPowerEU, utilizando también el Mecanismo de
Recuperacion y Resiliencia y otros fondos de la Unidn.
2022 | Aumentar las tasas de reciclado para alcanzar los objetivos de la
3.1 UE, y promover la economia circular mediante nuevas inversiones .
con el fin de cumplir sus obligaciones en materia de recogida
selectiva de residuos y de reciclado.
‘23952 Fomentar la reutilizacion del agua .
2022 | Respaldar las inversiones complementarias en electrificacion de los .
A4 edificios.
2022 | Respaldar las inversiones complementarias en electrificacion del .
4.5 transporte.
Economia social
2022 | Aumentar la disponibilidad de viviendas sociales energéticamente .
4.8 eficientes y asequibles, especialmente a través de la renovacion.

La inversion tiene por objeto subsanar cinco fallos de mercado:

En primer lugar, contribuira a eliminar dos obstaculos a la inversiéon privada en la transicion hacia
una economia neutra en carbono: los limitados recursos financieros y la escasa rentabilidad
financiera. Por un lado, segun el Banco de Espafa, la oferta de crédito al sector no financiero se contrajo
en el cuarto trimestre de 2022, mientras que el crecimiento de la demanda aumenté ligeramente®. La
contraccion de la oferta se habria debido principalmente a un aumento de los riesgos percibidos, ligado al
deterioro de las perspectivas econdmicas, asi como a una menor tolerancia al riesgo por parte de las
entidades financieras. En este sentido, el aumento de los costes de financiacién y la menor disponibilidad
de fondos también han contribuido a la contraccién. El desglose por tamafio de empresa muestra que los
criterios de concesion de préstamos se endurecieron tanto para las PYME como para las grandes empresas,
aungue en este Ultimo caso el endurecimiento fue algo mas moderado. Por otro lado, la actual subida de
los tipos de interés estd presionando a la baja la rentabilidad de los proyectos al aumentar la carga del
servicio de la deuda.

En segundo lugar, reducira la incertidumbre sobre las condiciones econémicas futuras, apuntalando
la inversion productiva en el periodo de 2023 a 2036. Segun el Banco de Espaiia, la inversién productiva
privada ha mostrado una notable pérdida de fortaleza desde la primavera de 2022°. Ello se esta reflejando,
desde mediados de 2022, en una desaceleracion de la financiacién externa de las empresas y de la demanda
de crédito para inversion, que, como muestra la Encuesta sobre Préstamos Bancarios, en los Ultimos
trimestres se ha visto lastrada por el repunte de los tipos de interés.

8 Fuente: Evolucién reciente de la financiacion y del crédito bancario al sector privado no financiero. Segundo semestre de 2022 Banco de Espafia
[Articulos], 2023/T1, 10 (https://repositorio.bde.es/handle/123456789/29513)
9 Fuente: Capitulo 1. La resistencia de la economia espafiola en un contexto adverso e incierto, Informe Anual 2022 Banco de Espafia

(https:
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3. En tercer lugar, las inversiones en Espaiia para mitigar el cambio climatico estan aumentando, pero
siguen estando muy por debajo de lo necesario para cumplir el objetivo europeo de cero emisiones
netas para 2050. La inversidn climética espafola ha repuntado tras caer durante la pandemia, pero debe
aumentar significativamente si Espafia quiere cumplir los ambiciosos objetivos de la UE. Se necesita una
inversion de 16.200 millones de euros al afo en Espafia para reducir las emisiones de gases de efecto
invernadero en un 55% para 2030. En este sentido, la Linea ICO-Verde cubrirad lagunas de financiacion en la
transicién verde en areas no cubiertas por el resto del PRTR. En concreto, esta inversion ayudara a las
empresas a superar los retos actuales, mantener una ventaja competitiva en tecnologia verde y asegurar un
futuro mas sostenible

4. En cuarto lugar, puede ayudar a paliar la dependencia exterior y el desarrollo tecnolégico que se
enfrenta la transicion hacia una economia baja en carbono a la vez que aumenta la autonomia
estratégica. Por un lado, una parte importante de los componentes necesarios para la transicion ecolégica
provienen del exterior de la Union Europea, generando dependencia externa. Por ejemplo, Espafia no
cuenta con empresas que produzcan paneles fotovoltaicos que, en su inmensa mayoria, provienen del
continente asiatico y suponen una parte muy relevante del coste de produccion. Por otra parte, la
consecucion de los objetivos de descarbonizacion asumidos a medio plazo exigird un mayor desarrollo de
tecnologias que actualmente se encuentran en una fase de desarrollo inicial o cuyos costes no resultan adn
competitivos como es el caso de las baterias, el hidrégeno verde y los sistemas de captura, utilizacion y
almacenamiento de carbono.

5. Por dltimo, reducira el escaso conocimiento de los beneficios de las intervenciones de transicion
verde por parte de los hogares y las empresas, al tiempo que fomentara la adopcién de buenas
practicas de sostenibilidad por parte de los participantes en el mercado financiero. La presion de los
reguladores para que se establezcan objetivos medioambientales mas detallados ha aumentado. La Linea
ayudara a los participantes en los mercados financieros a realizar la transicién a un nuevo régimen basado
en un andlisis riguroso de la sostenibilidad, con informacién y datos mas detallados.

EVIDENCIA, ANALISIS Y DATOS JUSTIFICATIVOS DE LA NECESIDAD DE LA INVERSION

La metodologia utilizada para determinar la demanda de mercado de este instrumento financiero ha
empleado dos enfoques complementarios.

¢ Enfoque top-down (“de arriba hacia abajo”): se estima la demanda potencial partiendo de la brecha de
inversion para dichos sectores recogida en la actualizacién Plan Nacional de Energia y Clima 2023-2030 (en
adelante, PNIEC revisado). Para el célculo de la brecha de inversién anual se han tenido en cuenta las
inversiones actuales en ambitos del PNIEC incluidos en el actual PRTR espafiol, asi como en el proyecto de
Adenda. Dicho enfoque arroja un gap de inversién para financiar la transicién verde cercano a 55.000
millones de euros, siempre que se mantenga la actual inversién privada en dichos &mbitos.

e Enfoque bottom-up (“abajo hacia arriba”): se estima la demanda potencial partiendo del anélisis sectorial
de cada uno de los &mbitos incluidos en la politica de inversién. Dicho enfoque arroja un gap de inversion
para financiar la transicién verde cercano a 88.200 millones de euros.

Enfoque “top-down”. Se han utilizado tres etapas diferenciadas. Primero, se cuantifica el gap de inversion privada
del PNIEC revisado de 2023-2030 dentro del &mbito de los objetivos de la politica de inversidn de la Linea ICO-Verde.
Posteriormente, se analiza la evolucion de las inversiones publicas del PRTR en dichas areas en el periodo 2021 a
2023. Finalmente, el analisis conjunto de la informacién permitira estimar el gap de inversién de la transicion verde
asociado al cumplimiento de los objetivos del PNIEC en Espafia.

1. El gap de inversion del PNIEC revisado de 2023 a 2030 se estima en 196.000 millones de euros

El PNIEC revisado 2023-2030 esboza cémo Espaiia pretende abordar varios aspectos (eficiencia energética,
energias renovables, reduccién de emisiones de gases de efecto invernadero, investigacién en

112

{-. ERE XS conti
N ontigo.



Plan de Recuperacién, Transformacidn y Resiliencia T
A

interconexiones e innovacién) vinculados a la transicion verde en Espafia. Estima que se necesitan 241.000
millones de euros de nuevas inversiones para financiar esta transicion, distribuidos de la siguiente manera:

e  Energias renovables: 38% (91.800 millones de euros).

e Ahorro y eficiencia: 35% (86.500 millones de euros).

e Redes y electrificacion: 24% (58 600 millones de euros).
e  Otras medidas: 3% (7.500 millones de euros).

De estas inversiones, aproximadamente 196.000 millones de euros pueden considerarse areas de
inversion vinculadas a la politica de inversiones de la Linea 1ICO-Verde. Ademas, el PNIEC revisado
considera que 162.000 millones de estos 196.000 millones corresponden a inversiones adicionales no
incluidas en el escenario de referencia actual (en el que no se alcanzaron los objetivos del PNIEC), lo que
implica que es necesario encontrar nueva financiacién verde por este importe (162.000 millones de euros)
para llevarlas a cabo.

Ademas, el PNIEC revisado considera que en el periodo de 2021 a 2023 se ha financiado un 11% de
dicho gap con cargo al MRR. En este sentido, los fondos publicos provenientes del Mecanismo de
Recuperacion y Resiliencia ya apoyan la consecucion de los objetivos del PNIEC con aproximadamente
63.500 millones de euros en el periodo de 2020 a 2026 con inversiones en:

o (1) Transporte sostenible, incluido el ferrocarril las inversiones que se dirigen a areas similares
o complementarias en el periodo de 2020 a 2026 son de 13.203 millones de euros.

o (2) Eficiencia energética: las inversiones que se dirigen a areas similares o complementarias en
el periodo de 2020 a 2026 son de 6.920 millones de euros.

o (3) Energia renovable: las inversiones que se dirigen a areas similares o complementarias en el
periodo de 2020 a 2026 son de 8.640 millones de euros

o (4) Descarbonizaciéon industrial: las inversiones que se dirigen a areas similares o
complementarias en el periodo de 2020 a 2026 son de 8.642 millones de euros

o (5) Gestion del agua: las inversiones que se dirigen a areas similares o complementarias en el
periodo de 2020 a 2026 son de 2.943 millones de euros

o 6) Economia circular: las inversiones que se dirigen a areas similares o complementarias en el
periodo de 2020 a 2026 son de 850 millones de euros

o (7) Medidas de adaptacion al cambio climatico: las inversiones que se dirigen a areas similares
o complementarias en el periodo de 2020 a 2026 son de 1.942 millones de euros

Tabla 2: Inversién publica con fondos MRR en dmbitos de la Linea ICO-Verde
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Inversion publica proveniente de fondos del MRR

Objetivo Linea ICO Verde 2020-2023 2024-2026 Total
1 Transporte sostenible, incluido ferrocarril 10.316 2.887 13.203
2 Eficiencia energética 6.820 2.500 9.320
3 Energia renovable, incluyendo almacenamiento y redes eléctricas 6.085 8.500 14.585
4 Descarbonizacién industrial y cadena de valor transicion verde 4.942 3.700 8.642
5 Gestién del agua 2.943 2.000 4.943
6 Economia circular 850 0 850
7 Medidas de adaptacion al cambio climatico 1.942 0 1.942
Total 53.485
Fondo de Resiliencia Autonémico 10.000 10.000
Total, incluyendo FRA 63.485

Tabla 3: Gap de inversién top-down (millones de euros)

A pesar de este esfuerzo inversor, el PNIEC revisado muestra cdmo el impulso a la transicién hacia una
economia neutra en carbono requiere elevadas inversiones adicionales que apoyen a los objetivos
anteriores, especialmente en estas areas:

e Energias renovables: se necesitan mas inversiones para desarrollar la electricidad procedente de
fuentes renovables'® (por ejemplo, edlica marina, solar) y apoyar la integracion sectorial de las
energias renovables. También es necesario fomentar el uso de sistemas de calefaccion y
refrigeracion renovables.

¢ Movilidad sostenible: la inversidon propuesta podria contribuir a una mayor reducciéon de las
emisiones de gases de efecto invernadero del sector del transporte, ya que las medidas del PNIEC
solo conducirian a una reduccién de un tercio.

e Descarbonizacion de la industria.
e Eficiencia energética.

Existe un importante desfase entre las inversiones privadas verdes y las necesidades de financiaciéon
para alcanzar los objetivos del PNIEC.

El gap de inversion para financiar la transicién verde cuyas areas de inversion estan vinculadas a la
politica de inversiones de la Linea ICO-Verde se aproximaria a los 144.000 millones de euros en el
periodo de 2024 a 2030. El gap de inversion privada del PNIEC revisado se ha restado las inversiones
publicas del MRR entre 2021 a 2023 y las inversiones privadas adicionales generadas por el PRTR. Al respecto,
se ha estimado que la inversién privada catalizada por la inversion publica ha sido de 3,5 veces, en linea con
la estimacion general realizada para el PRTR. No obstante, para las "otras medidas” se ha contabilizado un
factor multiplicativo de 1 al ser inversiones desarrollas en gran parte por el sector publico.

Si descontamos el importe de las nuevas inversiones de la Adenda, el gap de inversién en el periodo
de 2024 a 2026 es cercano a los 55.000 millones de euros. Partimos del gap de inversién total del periodo
de 2024 a 2030, al que restamos las inversiones adicionales de la Adenda. Ademas, realizamos una
estimacién anual de las inversiones de forma lineal y lo multiplicamos por el periodo de 2024 a 2026. En
consecuencia, se obtiene un gap de inversion entre 2024 a 2026 cercano a los 55.000 millones de euros.

10 A titulo de ejemplo, el Plan Nacional Integrado de Energia y Clima 2021-2030 contempla que, entre 2015 y 2030, la capacidad edlica instalada en
nuestro pais aumente desde los 23 GW hasta los 50 GW, y que la capacidad fotovoltaica se incremente desde los 5 GW hasta los 40 GW
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Inversiones Inversiones MRR Inversién privada Gap de inversion Inversiones MRR  Gap de inversion
PNIEC 2021-2023 2021-2023 total 2021-2023 total 2024-2030 2024-2026 2024-2026
Energiarenovable 91.800 6.085 21.298 64.418 8.500 23.299
Ahorro y eficiencia energética 86.500 5.800 20.300 60.400 2.500 24.125
Redes y electrificacion 58.600 8.697 30.438 19.466 2.887 6.908
Otras medidas 7.500 3.649 3.649 202 0 0
TOTAL 244.400 24.231 75.684 144.485 13.887 54.332

Fuente: Elaboracion propia de la SG del Tesoro y Financiacién Internacional

El sector privado estaria financiado la transicion verde con 7.700 millones de euros, un volumen de
inversion insuficiente para cerrar este gap. El Informe Anual del Observatorio Espafiol de Finanzas
Sostenibles, un grupo de reflexién independiente sobre finanzas sostenibles ofrece una vision mas detallada
de los esfuerzos realizados por el sector privado para financiar la transicion verde en Espafa. En 2021, el
importe total de los préstamos verdes ascendié a 2.200 millones de euros (un 43,7% mas que el afo anterior),
mientras que los bonos verdes pertenecientes a las categorias PNIEC ascendieron a 5.500 millones de euros.
Estas inversiones estan relacionadas principalmente con el despliegue de energias renovables, redes de
distribucién y transmisién, y una gran parte de las medidas de ahorro y eficiencia.

Por lo tanto, existe un desfase entre las inversiones privadas verdes concedidas actualmente (7 700 millones
de euros) y las necesidades de financiacion para alcanzar los objetivos del PNIEC revisado de
aproximadamente 135.000 millones de euros a cubrir por el sector privado.

A pesar de la notable capacidad de adaptacion que Espaiia ha mostrado a lo largo de los ultimos
trimestres, mitigar las vulnerabilidades estructurales que se han identificado en la configuracion
energética exigira un mayor esfuerzo inversor en los préximos afos.

Finalmente, hay factores que sugieren que el gap podria ser mayor. Primero, el PNIEC no incluye algunas
actuaciones incluidas en la politica de inversién de la Linea ICO-Verde (por ejemplo, la economia circular o
la gestién del agua). Segundo, a partir de 2024 se producird una reduccion de las subvenciones en este
ambito muy relevante de casi 7.000 millones de euros anuales, que reducira el efecto catalizador. Finalmente,
la guerra de Ucrania ha puesto de relieve las extraordinarias vulnerabilidades de no avanzar en los objetivos
del PNIEC, y al mismo tiempo una amplia respuesta de la politica econémica para acelerar dichos objetivos.

La guerra en Ucrania ha puesto de relieve las grandes vulnerabilidades de la actual configuracién energética
de los Estados Miembros de la Unidn Europea. En este contexto, la correccion de las deficiencias estructurales
de la configuracion energética de la UE resulta coherente con avanzar mas rapido de lo inicialmente previsto
en la transicion hacia una economia neutra en carbono.

e En Espafia, los combustibles fésiles seguian representando en 2021 cerca del 70% del consumo
energético primario total en el mix energético de las Gltimas décadas . Dentro de los combustibles
fésiles, el petréleo era la principal fuente de energia, seguido del gas natural y del carbén. Por un
lado, Espafia destaca por un mayor uso relativo respecto a la UE del petréleo ya que su participacion
en el mix energético primario espafol es del 46%, sensiblemente por encima del promedio de la
UE del 33%. Esto a su vez es consecuencia del elevado consumo del sector del transporte, que es
sensiblemente menos eficiente frente al conjunto de la UE. Por otro lado, si bien el consumo de gas
natural en Espafa es similar al de la UE, la demanda de gas es mas elevada para la generacion de
electricidad y, entre los usuarios finales, por parte de la industria (en particular del sector quimico
y de la construccion).

" El consumo energético primario se define como la cantidad total de recursos energéticos demandados, ya sea para el consumo de los usuarios finales
o para su transformacién en otra forma de energia.
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e Por otra parte, también en 2021 el peso de las energias renovables en el consumo energético
primario total fue del 16% en Espafia, frente al 18% de media en el conjunto de la Unién Europea™.
Ademas, el consumo final de estas fuentes de energia por parte de los hogares espafoles fue del
35% sensiblemente inferior al 50% de promedio de la UE.

En este contexto, la reduccién de la dependencia energética exterior y la transicién ecoldgica exigiran, en las
proximas décadas, el despliegue masivo de fuentes de energia renovable, mejoras adicionales en materia de
eficiencia energética e inversiones en transporte sostenible y descarbonizacién industrial.

Finalmente, el impulso de las energias renovables podria suponer una gran oportunidad para nuestra
economia al ser nuestro pais el segundo de la UE con mayor potencial de produccion de energia edlica
terrestre y el primero de energia solar. Esto se debe, entre otros factores, a su situacion geografica, a sus
condiciones meteoroldgicas y a la disponibilidad del espacio necesario para las instalaciones

4. La capacidad de absorcién de la inversion es manejable, teniendo en cuenta los compromisos de
inversion verde de los mayores bancos espafiioles.

Los mayores bancos espafioles (Santander, BBVA y Caixabank) se han adherido a la Net Zero Banking
Alliance, cuyos miembros se comprometen a garantizar que todas sus carteras de crédito e inversién sean
neutras en emisiones netas de gases de efecto invernadero para 2050. Santander se ha comprometido a
movilizar 120.000 millones de euros en financiacion verde para 2025, unos 30.000 millones anuales. Esta cifra
aumentara a 220.000 millones de euros en 2030. En 2021 los recursos destinados a financiacion verde
movilizardn unos 32.000 millones de euros. BBVA ha movilizado 86.000 millones de euros entre 2018 y 2021
(28.000 millones anuales). Por ultimo, Caixabank ha movilizado en 2021 4.500 millones de euros en
préstamos sostenibles.

En el proceso de consulta iniciado con los bancos comerciales y la Asociacién Espafola de Banca, 22.000
millones de euros en el periodo 2023-2026 parecia una cantidad razonable, dadas las tendencias actuales
de las inversiones previstas. De hecho, la financiacion bancaria es la principal fuente de financiacion de la
economia espafiola y, segun datos del Banco de Espafa, en 2021 la nueva financiaciéon bancaria de las
actividades econdmicas ascendié aproximadamente a 300.000 millones de euros. Por tanto, financiar 20.000
millones de euros en tres afios para actividades ecoldgicas parece un objetivo plausible.

Enfoque “bottom-up”. Ha realizado una estimacién de la demanda potencial para cada una de las 7 areas de
inversion de la Linea ICO-Verde (ver Anexo 2). Para ello, para cada una de las areas prioritarias se describen los
campos de intervencién a financiar y posteriormente se estiman las necesidades de la inversién privada adicional. En
todo caso, la Linea ICO-Verde es un instrumento financiero flexible basado en demanda, por lo que la presente
estimacién no constituye una pre-asignacion de fondos en funcién del campo de intervencion.

Tabla 4: Gap de inversién bottom-up (millones de euros)

12 Se consideran fuentes de energia renovables, de acuerdo con la definicién de Eurostat, la solar, la hidroeléctrica, la geotérmica, la edlica, la mareomotriz,
los biocombustibles y la procedente de residuos municipales renovables
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Objetivo Linea ICO Verde, incluyendo desglose Millones de euros
1 Transporte sostenible, incluido ferrocarril 17.050
Vehiculos cero emisiones 13.250
Infraestructura de recarga 300
Material rodante ferroviario 3.000
Otros 500
2 Eficiencia energética 8.800
Rehabilitacion vivienda residencial 3.000
Rehabilitacion sector privado 5.800
3 Energia renovable, incluyendo almacenamiento y redes eléctricas 42.238
Energia edlica 12.139
Energia solar 7.862
Biomasa 662
Hidrégeno 11.000
Cogeneracién de alta eficiencia 800
Almacenamiento 5.775
Redes eléctricas 4.000
4 Descarbonizacién industrial y cadena de valor transicion verde 11.500
Descarbonizacién sector industrial 1.500
Descarbonizacién sector servicios 3.000
Cadena de valor industrial vinculada transicién verde 7.000
5 Gestion del agua " 6.120
Renovacién ciclo urbano 5.000
Concesiones de agua 1.120
6 Economia circular 1.000
7 Medidas de adaptacion al cambio climatico 1.500
Total 88.208

Fuente: Elaboracion propia de la SG del Tesoro y Financiacién Internacional (ver Anexo 2)

MOVILIZACION DE RECURSOS

La Linea ICO-Verde estara dotada con 22.000 millones de euros en el marco de la Adenda del PRTR.Ademas,
podra movilizar como minimo otros 5.100 millones de euros en inversiones privadas adicionales:

1. 2.100 millones de euros correspondientes a aportaciones de inversores privados a la financiacién directa
del ICO (adicionales a los 5.000 millones de euros de financiacién directa del ICO).

2. 3.000 millones de euros correspondientes a inversiones de capital adicionales (1.500 millones procedentes
de las operaciones directas y 1.500 millones de aportaciones de inversores privados a fondos de capital).

En linea con el articulo 9 del Reglamento del MRR, este instrumento no podra financiar el mismo gasto o coste de
inversiones ni proyectos que estén siendo financiados por otro instrumento de la Unién, comprendiendo todos los
programas ya sean de gestiéon compartida o directa.

TIPO DE INSTRUMENTOS FINANCIEROS

La Linea Verde del ICO utilizara cuatro tipos diferentes de instrumentos financieros: (a) Linea de Mediacién;
(b) Financiacién Directa; (c) compras de bonos en el mercado primario; (d) inyecciones en capital. Se han
asignado tentativamente cantidades por instrumento financiero, si bien la asignacion final seré flexible dentro del
limite de la contribucion al etiquetado verde del conjunto de la medida.

e Linea de Maediacion [12.000 millones de euros]: consistirA en una nueva linea de financiacion
intermediada a través de los bancos comerciales.
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La operacién consistira en un préstamo realizado por el ICO con recursos del PRTR a los bancos comerciales
que cubrird hasta el 100% del importe total de la inversion del beneficiario final. A su vez, los bancos
comerciales extenderén esta financiacion a los beneficiarios finales. El 100% del riesgo de la operacion con
el beneficiario final serd cubierto por las entidades financieras, que deberéan reintegrar integramente el
préstamo al ICO en todo caso, con independencia de si el beneficiario final impaga o no el préstamo
concedido por la entidad financiera al mismo. Los bancos comerciales realizaran el analisis de la operacion,
determinaran las garantias exigidas a cada beneficiario y, finalmente, decidiran sobre la aprobacion de la
financiacion.

El tipo de cesién de los fondos a las entidades financieras intermediarias sera fijo o variable y se basara en
el coste de transferencia de los fondos del PRTR aplicado por el Tesoro al ICO. Ademas, incluird un
diferencial que sera aprobado por el Comité de Operaciones del ICO.

El tipo de cesién del ICO a la entidad financiera intermediaria se determinard mediante uno de los dos
sistemas siguientes (a determinar):

o Sistema de préstamo global: bajo este sistema, los desembolsos del ICO a los bancos
comerciales seran a un tipo de interés, fijo o variable, establecido durante un periodo méaximo
establecido. Los bancos comerciales podran aplicar este tipo de interés a los beneficiarios finales
maés un diferencial maximo de riesgo de crédito en funcion del plazo de la operacién. Bajo este
sistema, hay un préstamo del ICO al banco comercial por un importe global de fondos a un plazo
acordado con la entidad financiera, formalizdndose posteriormente los contratos de financiacién
entre el banco comercial y los clientes a diferentes plazos. Se establecerd la obligacion de la
entidad financiera de que el plazo medio de las operaciones firmadas con los clientes sea similar
al plazo del préstamo del ICO a la entidad financiera

o Conjunto predefinido de tipos de interés: bajo este sistema, el ICO comunicara a los bancos
comerciales un conjunto de tipos de interés predefinidos, que, sumados al diferencial de crédito
determinado por los bancos, se aplicard a los beneficiarios finales asociados a diferentes
vencimientos de los préstamos (incluyendo la posibilidad de periodos de carencia). Los tipos de
interés seran fijos o variables. El conjunto de tipos de interés estard en vigor durante un periodo
determinado. Bajo este sistema, el préstamo del ICO al banco comercial tendra el mismo plazo de
amortizacién y carencia que el establecido en el contrato de financiacion del banco comercial con
el cliente, para cada operacion que ha sido previamente firmada entre el banco y el cliente.

La modalidad de financiacion al cliente incluird una amplia gama de productos financieros incluyendo
préstamos, Lineas de crédito, crédito y/o arrendamiento financiero. El plazo de las operaciones sera a corto,
medio y largo plazo (hasta un maximo de 20 afios), con la posibilidad de incluir periodos de carencia.

El ICO fijara un limite maximo del margen financiero a cobrar al cliente. Se podra considerar la aplicacién
de una comision fija de los bancos comerciales al cliente, siempre que no supere el tipo de interés maximo
establecido por periodo. De este modo, se asegurara que las condiciones financieras del MRR se trasladan
al beneficiario final. Ademas, los bancos comerciales podran aplicar las garantias que consideren necesarias
de acuerdo con sus politicas internas.

El ICO establecera una convocatoria con los criterios que deberan cumplir las entidades de crédito para
participar en la Linea exigidos por la normativa del MRR (term sheet). Entre otros, estos criterios seran: i)
cumplimiento de las politicas internas de riesgo del ICO; ii) apertura de una linea de riesgo de crédito; y iii)
cumplimiento del limite disponible para cada entidad, para evitar la concentracién de riesgo en una entidad
determinada. La apertura de limite de riesgo se aprobara por el Comité de Operaciones de ICO, o por su
Consejo General, segin proceda, previo informe de Riesgos. Este limite se revisa periédicamente. El limite
aprobado sera conjunto para las Lineas de Mediacién del MRR y resto de Lineas ICO de Mediacién. Ademas,
las entidades financieras elegibles seran entidades que operan en territorio espafiol sujetas a la supervisién
del Banco Central Europeo
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¢ Financiacién Directa del ICO [5.000 millones de euros]: consistird en operaciones de financiacién del
ICO (en coinversién con el sector privado).

Los recursos del MRR cubrirdn hasta el 70% del importe total del proyecto, mientras que los inversores
privados cubrirdn al menos el 30% de los costes. Los inversores privados podrén ser bancos comerciales,
fondos de capital y otros inversores institucionales.

Las operaciones financieras directas abarcaran diferentes productos financieros, como la financiacién de
proyecto (Project finance) y los préstamos a empresas. En los proyectos financiados debera existir algun
“interés espafol” que justifique la participacion de ICO, que podra incluir proyectos en Espafia o fuera de
Espafia (en este Ultimo caso siempre que cumplan requisitos especificos, ver apartado de beneficiarios
finales).

Las operaciones seran preferentemente a medio y largo plazo, con vencimientos de hasta 30 afios. El ICO y
los inversores privados participaran pari passu en las pérdidas.

e Compras de bonos corporativos [2.000 millones de euros]: este instrumento financiero consistird en
compras por parte del ICO de valores de renta fija senior a medio y largo plazo emitidos en los mercados
organizados (p.e., AIAF, Mercado Alternativo de Renta Fija o MARF) por empresas para financiar sus planes
de inversion

Los emisores seran empresas privadas, que emitan deuda senior y reinan determinadas caracteristicas.
(entre otras, las siguientes):

o Se exigird que los valores estén vinculados a un proyecto de inversién concreto de la empresa.

o ICO participara en una emisién de bonos corporativos siempre que exista un "interés espafiol” que
justifique su participacién, que podra incluir proyectos en Espaia o fuera de Espafia (en este Ultimo
caso siempre que cumplan requisitos especificos, ver apartado de beneficiarios finales).

o Ser una empresa espafola privada con actividad inversora recurrente.

o Ser una empresa no financiera.

o Tener rating de grado de inversién, tanto del emisor como de la emisién por una Agencia de
Rating o tener rating inferior a grado de inversién y minimo BB-., tanto del emisor como de la
emision, y con perspectiva estable o positiva del emisor por al menos una Agencia.

o Cumplir con los requisitos y criterios de limites de riesgo por concentracién con grupos
econdémicos de empresas establecidos por el ICO.

Estas operaciones contaran siempre con un RAR positivo. Habra un importe maximo de suscripcién de
deuda por empresa en funcion de las politicas de riesgo del ICO. El importe adquirido por el ICO para cada
empresa sera el resultado de aplicar el menor de los 2 siguientes requisitos (a) un porcentaje del importe
total de la emisién (a priori, del 15%); b) el importe total del mayor suscriptor de la emisién. En este sentido,
la orden de compra emitida por el ICO estad condicionada a que el ICO no sea el mayor suscriptor de cada
emision, de acuerdo con las politicas de financiacién directa del ICO.

Quedaran excluidas las refinanciaciones de bonos en circulacion. Las condiciones de margen, comisiones y
garantias se determinaran segun criterios de mercado. El ICO y otros inversores privados participaran pari
passu en las pérdidas de los bonos.

¢ Inversiones en capital [3.000 millones de euros]: este instrumento financiero consistira en la aportacion
de capital a empresas invertidas directa o indirectamente (p.e. a través de fondos de capital) por el ICO a
través de AXIS.

o Enlas inversiones directas en capital social, los fondos publicos se destinaran a empresas cuyas
actividades empresariales estén incluidas en la lista de sectores del Anexo VI. En términos
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generales, estardn sujetas a una coinversidn equivalente por parte de inversores privados
independientes (p.e., bancos comerciales, capital riesgo, capital privado o fondos de capital). No
obstante, se flexibilizara dicho requisito en los casos que resulte compatible con el Reglamento
General de Exencién por Categorias.

o En las inversiones indirectas en capital, los fondos se aportaran a fondos de capital y vehiculos
de inversion donde la participacidn de ICO sea minoritaria sobre la participacién privada.

Los fondos de capital admisibles (p.e., fondos de capital riesgo, fondos de capital inversién u otros
vehiculos de inversién) estaran gestionados por sociedades gestoras domiciliadas en un pais de la
UE. Los fondos deberan contar con un minimo del 51% de inversores privados.

La estrategia de inversion del fondo de capital riesgo se centrard en Espafa y los demés Estados
miembros de la UE siempre que tengan interés espafol (ver apartado de beneficiarios finales). Los
productos de inversién incluirdn instrumentos de capital y cuasicapital, incluyendo deuda
mezzanine y subordinada. El periodo de inversion serd de hasta 10 afios, prorrogables. La
extension de un afo serd propuesta por la Gestora y aprobada por 2/3 de los inversores.

El limite genérico por operacion serd un méaximo del 15% del total comprometido del fondo. La
sociedad gestora invertird un importe al menos igual al importe total comprometido del PRTR.
Una vez finalizado el periodo de inversion, los importes comprometidos no desembolsados,
restando comisiones y otros costes aplicables, serian cancelados.

El importe minimo solicitado por el ICO serd de 10 millones de euros, con una participacién
maxima del 49% del fondo de capital (o vehiculo de inversion). El importe maximo se decidira en
funcidn de la inversién objetivo. La rentabilidad objetivo sera de hasta un 10% anual como minimo,
en linea con las practicas del mercado. AXIS y otros inversores privados participaran pari passu en
las pérdidas de capital.

La comisién de gestidon maxima sera del 2,25% sobre el capital comprometido durante el periodo
de inversion y sobre el coste de la inversién menos los deterioros el resto de vida del fondo.

El ICO exigird a las empresas que hayan obtenido mas del 50% de sus ingresos en el ejercicio
anterior de actividades y/o activos incluidos en la lista de exclusion del DNSH que adopten y
publiquen planes de transicién ecoldgica.

En todo caso, el ICO permitirdA una asignacién de fondos flexible entre instrumentos financieros,
salvaguardando el cumplimiento de los requisitos del MRR.

Las decisiones se tomaran con criterios puramente econémicos, sin intervencion estatal. En este sentido, se
utilizara la inversion; (1) para inversiones potencialmente viables (los ingresos del proyecto pueden reembolsar
préstamos, bonos e inversiones de capital); (2) en ambitos en los que la financiaciéon procedente de fuentes de
mercado sea insuficiente (véase el apartado de estimacién de costes); (3) y en dmbitos en los que exista un fallo de
mercado o una situacién de inversion suboptima.

Quedaran excluidas las refinanciaciones de préstamos pendientes, aplicando las siguientes salvaguardas:

e Se incluird una obligacion legal en los contratos de financiacion con los beneficiarios finales y los
intermediarios financieros (bancos comerciales, fondos de capital) que excluya que los recursos del PRTR
puedan utilizarse para refinanciar sus carteras existentes.

e Ademas, se exigira a los beneficiarios finales una declaracién responsable que incluya el compromiso de no
utilizar los fondos para amortizar total o parcialmente otras operaciones vivas. Los intermediarios
financieros deberan exigir dicha declaracion a los beneficiarios finales.

e Enel programa ICO para la compra de bonos corporativos exigira que los titulos de deuda senior elegibles
estén vinculados a un proyecto de inversion especifico de la empresa.
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e Finalmente, los auditores independientes:

o Los auditores independientes, validardn también la declaracién responsable de ausencia de
refinanciacién de deudas. Al comprobar la elegibilidad del proyecto podran comprobar si es un
proyecto nuevo o ya financiado.

o Ademas, realizardn un muestreo a posteriori para comprobar que las operaciones financieras no
se han utilizado para refinanciar préstamos pendientes.

La metodologia de calculo de la distribucion de pérdidas de la cartera para todos los instrumentos financieros
con recursos del MRR sera establecida por el ICO con asistencia del Tesoro espaiiol (para mayor detalle, ver
Anexo ).

BENEFICIARIOS

Los instrumentos financieros de la Linea ICO Verde se dirigiran a nuevas inversiones verdes tangibles e
intangibles realizadas por empresas privadas, empresas publicas u hogares, para apoyar la rapida transicion
hacia la neutralidad climatica. Por inversiones nuevas se entiende las que se hayan iniciado a partir de 1 de enero
de 2023, siempre que cumplan con los requisitos de elegibilidad del MRR.

e Para la Linea de Mediaciéon, los beneficiarios elegibles serdn empresas privadas (PYMEs, pequefias
empresas de mediana capitalizacién, grandes corporaciones y emprendedores) y hogares.

e Para la financiacion directa del ICO, los beneficiarios elegibles seran principalmente empresas privadas
(de mediana y gran capitalizacion), aunque también financiard empresas publicas.

+ Para la compra de bonos corporativos, los beneficiarios elegibles seran empresas con programas de
emisién registrados en mercados organizados de bonos espafioles (p.e., MARF o AIAF) que cumplan con
los requisitos detallados en el apartado de instrumentos financieros.

El ICO financiard preferentemente a aquellos "emisores" sostenibles o que coticen en indices de
sostenibilidad, favoreciendo las actividades y proyectos que mejoren el comportamiento medioambiental.

e Para las inversiones directas en capital, los beneficiarios elegibles serdn empresas privadas en fase de
arranque, crecimiento temprano y ciclo de vida de expansién (grandes, PYMEs, pequefias empresas de
mediana capitalizacién y emprendedores). AXIS sélo invertird en empresas espafolas (con domicilio social
en Espafia). Estas empresas tendran un compromiso de permanencia en Espafia durante los afios en los que
AXIS no haya cerrado su posicién en la empresa. No obstante, las empresas con domicilio social fuera de
Espafia también podran ser elegibles si tienen una filial en Espafa con un numero significativo de
empleados.

e Para las inversiones indirectas en capital, los beneficiarios elegibles serdn PYMEs, pequefias empresas de
mediana capitalizacién y grandes empresas. El importe invertido en un Unico beneficiario efectivo por un
fondo subyacente serd normalmente de hasta el 15%. El ICO también tendré en cuenta la exposicion del
fondo a Espafia.

El ambito de intervencion de la Linea seran los campos de actividad del Anexo VI del Reglamento 2021/24
con una etiqueta de objetivo de cambio climatico del 40% o del 100%.

La contribucion de la linea ICO-Verde al etiquetado verde se estima en 80,91% segtin la metodologia para el
etiquetado verde establecida en el Anexo VI del Reglamento del MRR. Esta estimacion parte de la informacién
incluida en el apartado de “Estimacién de costes” sobre la demanda del mercado para este instrumento financiero.
En concreto, estaran distribuidos:

e 15.000 millones dirigidos a inversiones cuya contribuciéon climéatica es del 100% distribuidos de forma
flexible entre todos los instrumentos financieros.
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e 7.000 millones dirigidos a inversiones de forma flexible cuya contribucién climatica es del 40% distribuidos
de forma flexible entre todos los entre instrumentos financieros.

Estos campos de actividad se agrupan en 7 objetivos: (1) transporte sostenible, incluido el ferrocarril; (2) eficiencia
energética; (3) energias renovables, incluyendo el almacenamiento y las redes eléctricas; (4) descarbonizacién
industrial y lacadena de valor industrial vinculada a la transicion energética; (5) gestién del agua; y (6) economia
circular; (7) medidas de adaptacién al cambio climético.

En algunos casos, se establecerd una “lista positiva” de proyectos, definida como una lista preaprobada de
proyectos de financiacion dentro de la politica de inversion. Por ejemplo, para el objetivo politico de transporte
sostenible, la "lista positiva” incluird, entre otras, las siguientes actividades: (1) adquisicién de vehiculos de emisiones
cero; (2) infraestructura de electrificacion para vehiculos (es decir, cargadores); (3) infraestructura de hidrégeno; (4)
infraestructura de biocombustibles; e (5) infraestructura para bicicletas. La definicién de las inversiones
subvencionables anteriores se establecera de acuerdo con programas similares del PRR original. Por ejemplo, para
las categorias anteriores (1) y (2) se aplicarén las condiciones de elegibilidad del Plan MOVES.

Los requisitos para acreditar el interés espaiiol para todos los instrumentos financieros son: i) inversiones en
Espafia, o ii) inversiones fuera de Espafia si existe participacion, directa o indirecta, de la empresa espafiola en el
capital social de la sociedad extranjera titular de la financiacién y/o existen suministros de equipos y/o servicios por
empresas espafiolas en el proyecto ejecutado fuera de Espafia.

El nimero de beneficiarios finales que se espera alcanzar basandonos en datos recientes e inversiones
comparables de ICO son:

e Para la Linea de Mediacion, 70.000 beneficiarios finales.

e Para la financiacion directa del ICO, 350 beneficiarios finales.

e Paralas compras de bonos corporativos, 22 beneficiarios finales.
e Para las inversiones directas en capital 1.300 beneficiarios finales.
e Para las inversiones indirectas en capital, 9 beneficiarios finales.

MARCO DE GOBERNANZA

1. Entidades involucradas en la gobernanza
El marco de gobernanza de la Linea Verde ICO incluird las siguientes entidades:

e Ministerio de Asuntos Econdémicos y Transformacion Digitaldisefiara la puesta en marcha de la nueva
Linea ICO-Verde ("entidad decisora” en los términos de la Orden HFP/1030/2021 por la que se establece el
sistema de gestion del Plan de Recuperacion y Resiliencia de Espafia) en colaboracién con la autoridad
responsable del MRR (la Secretaria General de Fondos Europeos del Ministerio de Hacienda) y los
departamentos ministeriales competentes en los &mbitos de actuacion de la Linea,. También participara en
el disefio de los instrumentos financieros, incluyendo la obligacion de que los mecanismos de informacion
y seguimiento estén debidamente establecidos. También garantizard el cumplimiento de los hitos y
objetivos de la CID y la OA. Supervisara la ejecucion. Por ultimo, establecerd mecanismos de comunicacién
de operaciones, de gestidn, supervision y control, prevencién, deteccién y correccién del fraude, la
corrupcion y los conflictos de intereses (ver apartado de auditoria y control).

e Instituto de Crédito Oficial (ICO): serd la autoridad ejecutora de la Linea. Para los instrumentos
intermediados (Linea de Mediacién, inyecciones de capital) realizard un proceso de seleccion de los
intermediarios financieros. Para la compra de bonos corporativos y la financiaciéon directa (incluyendo
capital), serd el 6rgano gestor. La institucion disefiard mecanismos para garantizar la proteccién de los
intereses financieros de la UE derivadas del articulo 22 del MRR, en particular los conflictos de interés
siguiendo las directrices de la autoridad responsable del MRR. Entre otros, el ICO dispondra de un Plan de
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Medidas Antifraude. El 1CO informard periddicamente al Ministerio de Asuntos Econdmicos y
Transformacion Digital y a la autoridad responsable del MRR.

e AXIS: sera el socio ejecutor de los instrumentos financieros de inversién directa e indirecta en capital.

¢ Intermediarios financieros (bancos comerciales, fondos de inversion): canalizaran la financiacion del MRR
hacia los beneficiarios finales. Seran seleccionados por ICO o AXIS.

e Auditores independientes: se encargaran de los controles ex ante de algunos de los criterios de
elegibilidad (incluido el cumplimiento de la DNSH y el etiquetado verde, en algunos casos). Realizaran
controles ex-post (ver apartado auditores independientes).

2. Mecanismo de gobernanza

Se aprobara un Acuerdo de Consejo de Ministros que establecera la Linea ICO -Verde con el contenido de la
descripcion del Council Implementing Decision. Sobre la base de dicho Acuerdo de Consejo de Ministros, se
establecerd uno/varios instrumentos juridicos (convenio, contrato) entre el Ministerio de Asuntos Econémicos y
Transformacién Digital y el ICO con el detalle de la ejecucion de la Linea.Los convenios incluiran la obligacion
para el ICO de cumplir todos los requisitos legales del MRR, que también estan incluidos en nuestra legislacion
nacional (Orden HFP/1030/2021). El convenio recogera las caracteristicas basicas de la Linea, incluyendo entre otros
los objetivos de la politica de inversion, las caracteristicas de los diferentes instrumentos financieros, la definicién de
beneficiarios finales, el importe de la financiacion, el plazo para la aprobacion de las operaciones, y las condiciones
financieras a aplicar a los beneficiarios finales, asi como los criterios y directrices determinados por el Ministerio de
Asuntos Econdmicos y Transformacién Digital que debera aplicar el ICO en la gestion de la linea. La politica de
inversion incluird la “lista positiva”. También incluird la determinacién del tipo de interés para la transferencia de
fondos del PRTR al ICO. Ademas, especificara el procedimiento para la solicitud de operaciones por parte de los
beneficiarios finales, la aprobacion de las operaciones, el control y supervisién ex ante y ex post y la informacion y
documentacion a reportar para cada operacion. Incluird el compromiso del ICO de reinversion de todos los flujos
financieros mas alla de 2026, hasta la finalizacion del periodo de carencia del préstamo de la Comisién Europea. Por
ultimo, establecera las obligaciones de ambas instituciones, asi como los mecanismos de seguimiento y evaluacion.
Se valoraré la posibilidad incluir en Gnico Convenio todas las inversiones de MINECO gestionadas por el ICO (por
ejemplo, la Linea ICO-Empresa y Emprendedores). Para la aprobacion de estas operaciones, los miembros
independientes del Consejo General contaran con un nimero doble de votos, a fin de garantizar su independencia
(para més detalle ver Anexo IV).

e Para la Linea de Mediacion, la estructura de gobernanza serd la siguiente:

Se publicard un procedimiento de adhesién publico, anunciando los detalles y las condiciones para
participar en la ejecucién del instrumento financiero (term sheet). Los intermediarios que quieran participar
en la ejecucion deberan superar un proceso de seleccion ex-ante. Las entidades que cumplan con los
requisitos celebrardn un contrato de mediacién entre el ICO y los bancos comerciales seleccionados para
convertirse en los intermediarios para el desembolso de los fondos a los beneficiarios finales.

Los bancos comerciales evaluaran la viabilidad financiera de los proyectos y la capacidad de reembolso de
los beneficiarios. Solicitardn la verificacion ex ante del DNSH y el etiquetado verde a los auditores
independientes a través de la plataforma informéatica (ver apartado DNSH). Una vez completada la
verificacion de ambas instituciones, los bancos comerciales aprobaran cada operacién tras la verificacién
de algunos criterios por parte del auditor independiente en caso de ser necesario (DNSH, etiquetado verde).
También supervisaran el ciclo de vida del préstamo.

Los bancos comerciales comunicaran las operaciones al ICO utilizando la nueva plataforma informatica.
e Para la Financiacion Directa del ICO, la estructura de gobernanza sera la siguiente:

El Area de Negocio del ICO evaluara las solicitudes de financiacion de los beneficiarios conforme a las
mejores practicas bancarias. En este sentido, analizara la operacién y elaborara una propuesta de acuerdo
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con la "Politica de Financiacién Directa del ICO", en la que se definen mercados, clientes, productos, divisa,
vencimiento y otras condiciones’?.

Con toda la informacién anterior, el Area de Riesgos del ICO realizara el anélisis de riesgos, evaluando la
viabilidad financiera de los proyectos y la capacidad de reembolso del destinatario final. Ademas, solicitara
(en caso necesario, ver apartado DNSH) la verificacién ex ante del DNSH y el etiquetado verde a los
auditores independientes a través de la plataforma informatica. Por Gltimo, a través del sistema de gestion
informatica comprobara algunos criterios de elegibilidad (en su caso, ayudas de Estado y ausencia de
conflictos de interés).

La Comision de Crédito analizard y evaluara las operaciones y propondra, en su caso, su presentacion al
COPER (Comité de Operaciones) ™.

El COPER propondra de acuerdo con los procedimientos del ICO las solicitudes de financiacion al Consejo
General. La operacion sera finalmente aprobada, rechazada por el Consejo General o el COPER.

e  Para el programa de compras de bonos corporativos, la estructura de gobernanza seré la siguiente:

Los 6rganos de decisién del ICO (Consejo General y COPER) aprobaran un marco general y la apertura de
las distintas lineas de contrapartida con cada uno de los potenciales emisores hasta un determinado
importe’.

Al cumplirse las condiciones aprobadas por los 6rganos de decisién, el Area de Negocios del ICO procedera
a la compra en el momento en que se anuncia en el mercado. Las operaciones suelen anunciarse y
ejecutarse el mismo dia. El resto del proceso de aprobacion se realizard como instrumento de financiacion
directa del ICO. Las compras de bonos se realizaran a precios de mercado, por lo que el instrumento sera
conforme a mercado (ausencia de ayudas de Estado).

La politica de financiacién directa y el programa definira los términos y condiciones generales a aplicar y la
cuota maxima de participacién de ICO en cada emisidn, que no superara el 50% del total. El riesgo méximo
por emisor se aprobard, con informe preceptivo de Riesgos, en el Comité de Operaciones o en el Consejo
General (segun proceda).

e Para las Inversiones directas en capital, |a estructura de gobernanza serd la siguiente:

Un inversor privado definird las caracteristicas principales (tamafo del ticket, precio, otras condiciones) y
propondra a AXIS la posibilidad de coinvertir.

El Area de Negocio de AXIS evaluara las solicitudes de financiacién de los beneficiarios con un proceso
competitivo, transparente, no discriminatorio y no condicionado. Realizara el andlisis de riesgos, evaluando
la viabilidad financiera de los proyectos y la capacidad de reembolso del beneficiario final. Ademas,
solicitara (si es necesario, la verificacion ex ante del DNSH y el etiquetado verde a auditores independientes
a través de la plataforma informatica. Por Ultimo, mediante el sistema de gestidn informéatica comprobara
algunos criterios de elegibilidad (en su caso, ayudas de estado y ausencia de conflictos de interés entre
otros)

Las propuestas de inversion se presentaran a un Comité de Inversiones (con miembros del ICO, Axis e
independientes) que emitird un dictamen positivo/negativo’®. La propuesta incluird la evaluacién del
auditor independiente en caso de ser necesario (ver apartado DNSH). Posteriormente, el Consejo de

BFuente: https://www.ico.es/documents/77230/77289/Information+of+Prudential+Relevance+at+31+December+2021.pdf/8f4fba43-f259-973a-a7a8-
ae9edf1c1ffc?t=1656668687111
4 Los miembros del COPER:
. https://www.ico.es/web/ico_en/ico/about ico/structure and organisation/governing_bodies
. https://www.ico.es/web/ico en/ico/about ico/structure and organisation/management committee
15 Los miembros del Comité de Inversiones de AXIS son: https://www.axispart.com/en/web/axis/ico/que_es axis/organos_de decision
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Administracion de Axis, compuesto por 9 miembros, aprobara las propuestas de inversiéon teniendo en
cuenta el dictamen del Comité de Inversiones.

¢ Inversiones indirectas en capital, la estructura de gobernanza serd la siguiente:

o Por un lado, AXIS podria lanzar un proceso de concurso publico abierto (publicado una o dos
veces al afio) para asignar tickets de inversion con los recursos del PRTR. Los intermediarios que
quieran participar deberan superar un proceso de seleccion ex-ante. El Comité de Inversiones (con
miembros del 1ICO, Axis e independientes) evaluarad las solicitudes de financiacion de los
beneficiarios con un proceso competitivo, transparente, no discriminatorio y no condicionado.
Realizard el andlisis de riesgos, evaluando los fondos propios. Ademas, solicitard (en caso
necesario) la verificacion ex ante de la DNSH y el etiquetado verde a auditores independientes a
través de la plataforma informatica. Por ultimo, mediante el sistema de gestién informatica
comprobara algunos criterios de elegibilidad (en su caso, ayudas de Estado y ausencia de
conflictos de interés entre otros).

El proceso de licitacion serd aprobado por el Consejo de Administracion de Axis,El programa
mantiene abierto el proceso de admisiéon para los solicitantes elegibles hasta que se hayan
asignado todos los recursos.

o Por otro lado, AXIS podria poner en marcha una politica de ventanilla abierta para asignar tickets
de inversion con los recursos del PRTR. El Comité de Inversiones evaluard las solicitudes de
financiacién de los beneficiarios con un proceso competitivo, transparente, no discriminatorio y
no condicionado. Realizard el anélisis de riesgos, evaluando los fondos propios. Los intermediarios
gue quieran participar en la ejecucion deberdn superar un proceso de seleccion ex-ante. Ademas,
solicitard (si es necesario) la verificacion ex ante del DNSH vy el etiquetado verde a auditores
independientes a través de la plataforma informatica. Por dltimo, mediante el sistema de gestion
informéatica comprobara algunos criterios de elegibilidad (en su caso, ayudas de Estado y ausencia
de conflictos de interés entre otros).

Las propuestas de inversidn seran aprobadas por el Consejo de Administracién de Axis teniendo
en cuenta el dictamen del Comité de Inversiones. En este procedimiento, la inversion se lleva a
cabo hasta la plena utilizacién de los recursos.

Aunque los Criterios de Inversién definen unas condiciones minimas, este proceso es mas "a
medida" y tiene en cuenta otros aspectos, como la cartera de inversiones.

Los requisitos para la seleccion de intermediario estaran en linea con el art.5 del Anexo del Acuerdo entre
el ICO y la UE para la Garantia InvestEU. Otros criterios que se tendran en cuenta seran: i) objetivo del fondo
(en linea con los objetivos de la Linea Verde del ICO; ii) exposicién sectorial/industrial (se aplicara lista de
exclusién); iii) estrategia del fondo; iv) patrimonio neto total; v) composicién de los gestores de cartera; vi)
caracteristicas de la cartera (incluyendo mix de activos); vii) rentabilidad del fondo y de los gestores de
cartera (incluyendo rentabilidad estandarizada y rentabilidad frente a comparables); viii) sociedad gestora
(totalmente privada); ix) exposicién geografica a Espafia; x) compromiso del equipo gestor; xi) criterios de
sostenibilidad y/o impacto social, etc.

Todas las operaciones directas de ICO seran aprobadas por el Consejo del ICO o el COPER, de acuerdo con los
términos de delegacion de funciones. Para las operaciones no delegadas en el COPER, el Consejo General es el
organo encargado de la aprobacién final. Como se ha explicado anteriormente, todas las decisiones de ambos
o6rganos de gobierno se basaran en las necesidades del mercado de forma abierta y conforme a éste.

3. Control de los requisitos del MRR: papel de los auditores independientes.

En algunas operaciones, los auditores independientes tendran funciones de control con anterioridad a la
concesion de la financiacion (ver apartado DNSH). En estos casos, los auditores independientes comprobaran
que el proyecto es elegible de acuerdo con uno o varios requisitos horizontales establecidos en el MRR y a criterios
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especificos establecidos para cada instrumento financiero. En concreto, podran verificar (entre otros) el alineamiento
del proyecto con la politica de inversidn del instrumento financiero, el criterio DNSH y el etiquetado verde.

Se establecera un marco comiin para la validacién de los requisitos de elegibilidad del MRR para todos los
instrumentos financieros. La autoridad responsable del MRR, definird los requisitos a verificar a priori por los
auditores de forma transversal para toda la Adenda. Ademéas, homogeneizard el proceso de seleccién de los
auditores. También impulsara la creacion de un registro centralizado de auditores y valorara la oportunidad de
establecer tarifas publicas de remuneracion.

Siguiendo un enfoque proporcional y basado en riesgo, los controles ex ante de los auditores externos sélo
seran necesarios en algunos casos:

e Enlos instrumentos intermediados (Linea de Mediacion, inyecciones de capital), cuando se considera
que no es suficiente con una declaracion responsable y el control del propio intermediario financiero.
En el instrumento juridico a formalizar entre el ICO y la entidad decisora se indicarén los supuestos en los
que se requiere la valoracién ex ante y los supuestos en los que es suficiente la declaracién responsable,
asi como los criterios a aplicar en su valoracion por el auditor externo cuando resulta necesario.

e En las operaciones directas, podria valorarse emplear auditores independientes, pero también
existira la posibilidad de que la entidad ejecutora pueda verificar los requisitos in-house. Existird una
separacién entre el departamento encargado de verificar los requisitos de elegibilidad y el Comité de
Inversiones encargado de aprobar la operacion, evitando los conflictos de interés.

Por otra parte, auditores independientes podran realizar controles a posteriori. En concreto, se realizaran controles
sobre el terreno de una muestra de operaciones representativa y/o de mayor riesgo para asegurar que las
operaciones estan implementadas de acuerdo con los criterios de elegibilidad del MRR

Se estd analizando la mejor forma de remunerar los servicios de los auditores independientes.
4. Plataforma informatica
La Linea ICO Verde empleara una plataforma informatica innovadora con el fin de:

e Primero, conectar a todos los agentes implicados: ICO, intermediarios financieros y auditores
independientes. Se estudiara incluir a los beneficiarios finales.

e Segundo, se convertird en el punto de entrada Unico para la aprobacién por parte del ICO de las solicitudes
de financiacién de las entidades ("front end"). Esta plataforma informaética reducira la carga reglamentaria
(modelo de papel cero). Ademas, serviréd para gestionar otros instrumentos financieros del PRTR que pondra
en marcha el ICO (por ejemplo, la Linea ICO Empresa y Emprendedores).

e Tercero, la plataforma permitira al ICO verificar algunos de los requisitos de elegibilidad del MRR. A través
de herramientas digitales se cruzara automaticamente algunos de los requisitos de los beneficiarios finales
con la informacion que obra en las bases de datos publicas. En concreto, recibird informacién relacionada
(entre otros) con el nimero de empleados de la empresa, prevencién del fraude, etc. También recibira
informacion relativa al DNSH y al etiquetado verde por parte de auditores independientes. Como resultado,
reducira el tiempo de tramitacién de las operaciones, facilitando una implantacién fluida de la Linea en un
plazo reducido.

Se realizara una conexion informatica a los sistemas del MINHAP con el minimo impacto en los sistemas
existentes para facilitar la interaccién entre los sistemas del ICO y Coffee.

e Entercer lugar, se incorporara en la plataforma toda la documentacién aportada por los beneficiarios o los
intermediarios financieros que se haya definido como necesaria por la entidad decisora. Por ello, generara
pruebas y trazabilidad suficientes para futuros controles a posteriori, facilitando la comprobacion del
cumplimiento de los requisitos de elegibilidad.

126

e me mmm "
s Contigo.



Plan de Recuperacién, Transformacidn y Resiliencia T
A

De este modo, se apoyara la transformacién digital del banco publico nacional (ICO), creando un sistema innovador
para canalizar los fondos del PRTR a través del sector financiero que mejorara la gestion publica de futuros
programas de financiacion (como las iniciativas del Plan Industrial Green Deal).

5. Desembolso de los fondos a los beneficiarios finales

Los desembolsos a los beneficiarios pueden producirse de una vez o por tramos, dependiendo del tipo de
instrumento financiero y de las necesidades de financiacion de los beneficiarios finales. El esquema de desembolso
podra ser decidido por el intermediario financiero de acuerdo con sus procedimientos habituales. Toda la
informacién sobre desembolsos de fondos a los beneficiarios sera cargada por los intermediarios financieros- o por
el ICO o AXIS (segun el instrumento financiero) en la plataforma, simplificando el seguimiento del desembolso de
los fondos. El ICO desarrollara para cada instrumento financiero un régimen sancionador en caso de que los fondos
no sean desembolsados al beneficiario final.

En el caso de que el beneficiario final realice la inversion con los fondos desembolsados con una clasificacion del
proyecto de inversion incorrecta dentro de alguna de las actividades indicadas en el Anexo VI del Reglamento de
MRR como campos de intervencién con un coeficiente para el calculo de la ayuda de los objetivos climéticos del
40% o del 100%, cumpliéndose el resto de condiciones establecidas para recibir financiacion dentro de la linea "ICO
—Empresa y Emprendedores”, se podra proceder a la reclasificacion de la operaciéon como incluida dentro la linea
"ICO — Empresa y Emprendedores", manteniéndose la financiacion dentro de la misma.

6. Cumplimiento del principio del DNSH

La politica de inversiones incluird el cumplimiento del principio de “No Causar Dafio Significativo” (DNSH). Esta
obligacion se incluird en todos los acuerdos legales con los intermediarios financieros y en cada acuerdo contractual
con el benéeficiario final de los fondos.

Para garantizar el cumplimiento de la DNSH, habra cuatro enfoques diferentes (enfoque “lista positiva”, simplificado,
general y para inyecciones de capital) con diferentes salvaguardas segun el instrumento financiero.

Enfoque simplificado con declaracién responsable (“lista positiva”)

e Este enfoque se aplicarad a proyectos dentro de la "lista positiva” (ie, Catalégo de Sostenibilidad) definido
como una lista preaprobada de proyectos de financiacién para cada uno de los 7 objetivos de la politica de
inversion. En este contexto, si un proyecto coincide con alguno de los proyectos financiables incluidos en
la lista, esto implicara automaticamente el cumplimiento de las tres comprobaciones del principio de DNSH
(evaluacién de los 6 objetivos, cumplimiento de la lista de exclusion y verificacion del cumplimiento de la
legislacién nacional y europea). Esta lista se podra ir revisando y ampliando a medida que se identifiquen
nuevos proyectos potenciales a incorporar a medida que se ejecute la financiacién de la Linea.

Por otra parte, la inclusion de un proyecto en la lista positiva garantizara el cumplimiento del etiquetado
verde, de objetivo de cambio climético del 40% o 100% del Anexo VI del Reglamento 2021/24.

e las salvaguardas de DNSH para este enfoque incluyen:

o Elaboracion del Catadlogo de Sostenibilidad por el Reino de Espafa (lista positiva), que
posteriormente se aprobara por la Comisién Europea.

o Laevaluacién ex-ante se basara en una declaracion responsable del beneficiario final que declara
que el proyecto se incluye en la “lista positiva”.

o Los controles ex-post seran realizados por muestreo por los auditores independientes y/o la
entidad ejecutora a partir de la informacion contenida en la plataforma informatica. También
realizaran pruebas sobre el terreno por muestreo.

e Este enfoque se aplicard a proyectos para todos los instrumentos financieros, excluyendo las inyecciones
de capital.

Enfoque simplificado con declaracién responsable para proyectos inferiores a 10 millones de euros
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e Este enfoque se aplicarad a proyectos cuyo importe sea inferior a 10 millones de euros.
e Las salvaguardas de DNSH para este enfoque incluyen:

o Laevaluacion ex-ante consistird en una declaracion responsable de que el proyecto cumple con
el DNSH realizado por el beneficiario final de los fondos. En concreto, la declaracién responsable
contendra: (1) una autoevaluacion de que las actividades financiadas no ocasionan un perjuicio
significativo a los 6 objetivos medioambientales en el sentido del articulo 17 del Reglamento (UE)
2020/852, incluido en el Anexo Ill de la Guia para el disefio y desarrollo de actuaciones acordes
con el principio de no causar un perjuicio significativo al medio ambiente del Ministerio para la
Transicién Ecoldgica y el Reto Demografico; (2) no formar parte de la lista de exclusion de
actividades y activos de elegibilidad; y (3) cumplimiento de la normativa medioambiental vigente
(nacional, europea) que resulte de aplicacién.

Se adjunta una lista de exclusién tentativa en el Anexo V.

En el caso de las inyecciones de capital, junto con la declaracién responsables las empresas
beneficiarias tendran la obligacién de adoptar y publicar planes de Transicién Verde cuando hayan
obtenido méas del 50% de sus ingresos durante el ejercicio anterior de actividades y/o activos que
estan cubiertos por la lista de exclusién.

o Los controles ex-post seran realizados por auditores independientes y/o la entidad ejecutora a
partir de la informacion contenida en la plataforma informética. También realizaran pruebas sobre
el terreno por muestreo.

e  Este enfoque resultara de aplicacién a proyectos para todos los instrumentos financieros.

Enfoque general de comprobacion de la sostenibilidad

e Este enfoque se aplicara a proyectos dentro de la politica de inversién (7 objetivos), pero fuera de la “lista
positiva. También se aplicara a los proyectos por un importe superior a los 10 millones de euros.

e Llas salvaguardas de DNSH incluyen:

o Evaluacién ex ante: Los beneficiarios finales cumplimentaran una declaracion verificada por los
auditores independientes.

Los auditores verificaran el cumplimiento de: (1) principio de «no causar perjuicio significativo» a
los seis objetivos medioambientales en el sentido del articulo 17 del Reglamento (UE) 2020/852,
incluido en el Anexo Il de la Guia para el disefio y desarrollo de actuaciones acordes con el
principio de no causar un perjuicio significativo al medio ambiente del Ministerio para la Transicién
Ecoldgica y el Reto Demogréfico; (2) no formar parte de la lista de exclusion de actividades y
activos de elegibilidad; (3) Evaluaciéon de Impacto Ambiental (si aplica); y (4)verificacion del
cumplimiento de la normativa medioambiental vigente (nacional, europea) que resulte de
aplicacién .

La evaluacion del DNSH por los auditores independientes consideraré el ciclo del proyecto de cada
inversion.

En el caso de las inyecciones de capital, junto con la declaracién responsables las empresas
beneficiarias tendran la obligacion de adoptar y publicar planes de Transicion Verde cuando hayan
obtenido mas del 50% de sus ingresos durante el ejercicio anterior de actividades y/o activos que
estan cubiertos por la lista de exclusién.

Comprobados estos extremos, el auditor certificara el cumplimiento de las condiciones ex ante
que permitan el despliegue de la financiacion.
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o Controles ex post: Comprobaran la documentacién presentada por los beneficiarios (incluidas en
la plataforma informatica) para asegurar el cumplimiento del principio DNSH. También realizarén

pruebas de muestra sobre el terreno por muestreo.

“Do no significant harm” principle

Please indicate which of the
environmental objectives below
require a substantive DNSH
assessment of the measure

Yes

No

If you selected “No” please explain why

Climate change mitigation

No requiere evaluacion sustantiva, de acuerdo con los
condicionantes previstos en el articulo 10 del Reglamento
2020/852.

La politica de inversién contribuird positivamente a este
objetivo al financiar campos de intervencion con coeficiente
del 40% o del 100% de seguimiento para la accién por el
clima.

Para los proyectos de inversién dentro de la lista positiva, no
requiere evaluacion sustantiva. Para los proyectos con
importe de hasta 10 millones de euros, se evaluara por el
beneficiario final. Para el resto de los proyectos se evaluara
por los auditores independientes de acuerdo con los campos
de intervencion, buscando una contribucion positiva.

Adapting to climate change

No requiere evaluacidon sustantiva, de acuerdo con los
condicionantes previstos en el articulo 11 del Reglamento
2020/852.

La politica de inversién contribuird positivamente a este
objetivo al financiar campos de intervencion con coeficiente
del 40% o del 100% de seguimiento para la accién por el
clima.

Para los proyectos de inversion dentro de la lista positiva, no
requiere evaluacion sustantiva. Para los proyectos con
importe de hasta 10 millones de euros, se evaluara por el
beneficiario final. Para el resto de los proyectos se evaluara
por los auditores independientes de acuerdo con los campos
de intervencién, buscando una contribucién positiva.

Sustainable use and protection of
water and marine resources

Para los proyectos dentro de la lista positiva, no requiere
evaluacién sustantiva de acuerdo con el acto delegado del
Reglamento de Taxonomia, conforme con lo dispuesto en el
articulo 12 del Reglamento 2020/852.

Para los proyectos con importe de hasta 10 millones de
euros, se evaluara por el beneficiario final. Para el resto de
los proyectos se evaluara por los auditores independientes
segun la legislacion medioambiental pertinente.
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The circular economy, including
waste prevention and recycling

Para los proyectos dentro de la lista positiva, no requiere
evaluacién sustantiva de acuerdo conforme con lo dispuesto
en el articulo 13 del Reglamento 2020/852.

Para los proyectos con importe de hasta 10 millones de
euros, se evaluara por el beneficiario final. Para el resto de
los proyectos se evaluara por los auditores independientes
segun la legislacion medioambiental pertinente.

Pollution prevention and control
to air, water or land

Para los proyectos dentro de la lista positiva, no requiere
evaluacién sustantiva de acuerdo con el acto delegado del
Reglamento de Taxonomia, conforme con lo dispuesto en el
articulo 12 del Reglamento 2020/852.

Para los proyectos con importe de hasta 10 millones de
euros, se evaluara por el beneficiario final. Para el resto de
los proyectos se evaluara por los auditores independientes
segun la legislacién medioambiental pertinente.

The protection and restoration of
biodiversity and ecosystems

HITOS Y OBJETIVOS Y CALENDARIO

econémicos:

Para los proyectos dentro de la lista positiva, no requiere
evaluacién sustantiva conforme con lo dispuesto en el
articulo 15 del Reglamento 2020/852.

Para los proyectos con importe de hasta 10 millones de
euros, se evaluard por el beneficiario final. Para el resto de
los proyectos se evaluara por los auditores independientes
segun la legislacion medioambiental pertinente.

Ver detalle en Tabla T1-Hitos y Objetivos.
AYUDAS DE ESTADO
El analisis de ayudas de estado de la Linea ICO-Verde exige evaluar las transacciones en tres niveles de agentes

e Primero, a nivel de los inversores, para los (co)inversores no habra ventaja financiera ya que las
operaciones se realizaran pari passu entre inversores publicos (ICO, AXIS) y privados. Una inversion
se considerara efectuada en términos pari passu cuando se efectla de conformidad con las disposiciones
pertinentes de la Comunicacion de la Comisién sobre el concepto de ayuda estatal'® . Esto resultara de
aplicaciéon para todos los instrumentos financieros.

e Segundo, a nivel de los beneficiarios finales, la financiacion puede que constituya ayuda a nivel de
los beneficiarios finales. La intencién del Reino de Espafa es transferir la ventaja financiera de los fondos
del MRR a los beneficiarios en todos los instrumentos financieros.

o Para el caso especifico de las Lineas de Medicacion puede que los tipos interés aplicados por el
ICO (derivados del coste de financiacién del MRR) sean inferiores a los tipos de interés
comparables por el mercado o los establecidos por la Comunicacion de la Comisién 2008/C14/02
relativa a la revision del método de fijacion de los tipos de referencia y de actualizacién.

6 Comunicacion de la Comision sobre el concepto de ayuda estatal a que se refiere el articulo 107, apartado 1, del Tratado de Funcionamiento de la

Unién Europea C/2016/2946, version espafola.
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En caso de existir ayuda a nivel del beneficiario final, se estd analizando la conveniencia de ir por
minimis, aplicar el Reglamento General de Exencién por Categorias o notificar el esquema de
ayudas a la Comision.

o Para el caso de las inyecciones en capital se aplicara la flexibilidad prevista en las ayudas a la
financiacién de riesgo cuando sea posible (art.21 Reglamento General de Exencién por Categorias
651/2014). Por otra parte, podran ser de aplicacion los articulos art.22 y 25 del Reglamento General
de Exencién por Categorias 651/2014

e Tercero, se garantizara que los intermediarios financieros no sean beneficiarios de ayudas. El ICO
garantizara que el procedimiento de asignacion de fondos a los intermediarios financieros sea competitivo,
transparente, no discriminatorio e incondicional. Adicionalmente, los intermediarios financieros asumiran
la obligacion de transferir al receptor final las condiciones ventajosas de la financiacion MRR. Para el caso
de los fondos de capital, se disefiaran convocatorias publicas en linea con el art.5 del Anexo del Acuerdo
entre el ICO y la UE para la Garantia InvestEU. De igual modo, se valorara la posibilidad de incluir un
procedimiento de licitacion para las Lineas de Mediacion. Por otra parte, la remuneracion al intermediario
financiero sera en condiciones de mercado.

Se acordara con la Comision el ajuste de las posibles ayudas de Estado a los beneficiarios finales a la normativa
aplicable.

MECANISMOS DE AUDITORIA Y CONTROL

El sistema de auditoria y control garantizard que las inversiones de la Adenda cumplan con todos los requisitos
horizontales de elegibilidad exigidos por el Mecanismo de Recuperacién y Resiliencia (MRR) y con los hitos y
objetivos acordados en la Decisiéon de Ejecucién del Consejo (Council Implementing Decision -CID-) entre la
Comisién Europea y el Reino de Esparia.

Dicho sistema se basard en los sistemas de control existentes en el PRTR actual. Utilizara las herramientas,
procedimientos y érganos responsables que estan garantizando la adecuada proteccién de los intereses financieros
de la Unién. No obstante, estos procedimientos se adaptaran a las especificidades que impone la ejecucién del PRTR
a través de instrumentos financieros.

La aplicacion de los requisitos del art. 22 del Reglamento del Mecanismo de Recuperacion y Resiliencia se llevara a
cabo con el siguiente sistema de control:

CONTROLES EX ANTE
Nivel 1: control interno de la entidad ejecutora (ICO, intermediarios financieros):

Este nivel constituye el nivel de control exante que garantiza el cumplimiento de los requisitos legales de elegibilidad
del MRR, el cumplimiento de los hitos y objetivos, el seguimiento de la doble financiacién, el analisis del conflicto
de intereses y la buena gestion financiera de la Linea.

Siguiendo un enfoque proporcional y basado en el riesgo, este nivel de control se articulara de la siguiente manera:
« En las operaciones de financiacién directa:

El ICO, como entidad ejecutora, verificard, con sus medios propios, in-house el cumplimiento de todos los requisitos.
No obstante, en algunas operaciones, los auditores independientes tendran funciones de control con anterioridad a
la concesion de la financiacién. En estos casos, los auditores independientes comprobaran que el proyecto es elegible
de acuerdo con los requisitos horizontales establecidos en el MRR y a criterios especificos establecidos para cada
instrumento financiero. En concreto, podran verificar, entre otras cuestiones, el alineamiento del proyecto con la
politica de inversién del instrumento financiero, el criterio DNSH, la doble financiacion.

El ICO dispondra de un Plan de Medidas Antifraude para la ejecucion del PRTR, que contendra diferentes medidas
para garantizar la proteccién de los intereses financieros de la UE derivadas del articulo 22 del MRR, en particular los
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conflictos de interés. Ademas, se le aplicaran los Planes en materia antifraude de la Secretaria de Estado de Economia
y de Apoyo a la Empresa y del Ministerio de Asuntos Econémicos y Transformacion Digital, incluyendo la Guia para
la aplicacién de medidas antifraude en la ejecucién del Plan de Recuperacién, Transformacion y Resiliencia” emitida
por el Servicio Nacional de Coordinacién Antifraude que seréa revisada en su caso para adaptarla a las especificidades
de ejecucion mediante instrumentos financieros. Por otra parte, en materia de perceptor uUltimo de los fondos se
seguiran las orientaciones en el ambito del plan de recuperacién, transformacion y resiliencia sobre la solicitud de
datos de titularidad real de entidades extranjeras.

« En el caso de la financiacién instrumentada en la modalidad de linea de mediacién:

Con caracter previo al andlisis de los requisitos objeto del control primario, se articulard un sistema de control
adecuado para la seleccién de los intermediarios financieros participantes.

Los intermediarios financieros que quieran participar en la ejecucion deberan superar un proceso de seleccién ex-
ante. En el marco de dicho proceso se evaluara la capacidad de los intermediarios financieros para ejecutar los fondos
del MRR en ausencia de conflictos de interés, asi como su capacidad de cumplir con las obligaciones de reporting.
Dicho proceso incorporaré los siguientes elementos: (1) screening de las entidades; (2) due diligence; (3) evaluacién
de sus sistemas internos de acuerdo con los que aplique habitualmente el ICO, por ejemplo, en materia de
prevencion de conflicto de intereses para el programa InvestEU; (4) negociacién y firma del acuerdo financiero. Este
proceso de seleccidn sera suficiente para evitar potenciales conflictos de interés.

La seleccién de los intermediarios financieros solicitantes la realizara el ICO, en calidad de entidad ejecutora, teniendo
en cuenta los principios de competencia, transparencia, igualdad de trato y no discriminacién y evitando potenciales
conflictos de intereses, de conformidad con las politicas, normas, y procedimientos establecidos, de manera general,
en el sistema de auditoria y control. En concreto, el ICO seleccionara todas las entidades que superen dicho proceso
de evaluacién y asignaré los fondos bajo el principio “first come, first served”, por orden de llegada.

Los acuerdos financieros trasladarén a los intermediarios la obligaciéon de cumplir con los requisitos del MRR. En
particular, los intermediarios financieros seleccionados se comprometeran a realizar controles ex-ante de potenciales
conflictos de interés conforme a la normativa sectorial y sus procesos internos ya en funcionamiento. Por otra parte,
recopilarén los datos del beneficiario final de los fondos, a fin de utilizar estos datos para los controles ex-post de
conflictos de interés.

Una vez seleccionados los intermediarios financieros participantes, el control del cumplimiento de los requisitos
objeto del control primario sera realizado en funcién del requisito de elegibilidad por el intermediario, el ICO o los
auditores independientes. Para algunos requisitos, se prevé que en algunos casos sea suficiente una declaracion
responsable (por ejemplo, DNSH).

Para la articulacion de este primer nivel de control, el ICO desarrollard una nueva plataforma informética, vinculada
a la plataforma CoFFEE, que reforzaré la comprobacion de las condiciones de elegibilidad y facilitara la trazabilidad.

Esta plataforma conectard a todos los agentes, incluyendo el ICO, los intermediarios financieros, los auditores
independientes y la Secretaria General de Fondos Europeos. Ademas, permitird que los intermediarios financieros
tengan a su disposicion el informe del auditor con toda la evidencia antes de la aprobacién de la operacion,
minimizando el coste administrativo. Asi, los intermediarios contaran con la certificaciéon de que se cumple con los
criterios de elegibilidad del MRR antes de otorgar la financiacion, reforzando el primer nivel. La plataforma permitira
también, en su caso, el calculo del equivalente bruto de subvencion (EBS) de la operacion a efectos de ayudas de
estado. Por otra parte, la plataforma generara suficiente evidencia documental para los controles ex-post, incluida
la prevencion de conflictos de intereses y la doble financiacion.

CONTROLES EX POST
Nivel 2: control expost del é6rgano independiente:

El' ICO, como entidad ejecutora, realizara el seguimiento continuo de la actividad intermediada. El ICO realizara un
control primario de la actividad llevadas a cabo por los intermediarios financieros. Entre otros elementos, la entidad
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ejecutora monitorizara: (1) la ejecucién correcta por los intermediarios financieros; (2) las solicitudes de pago de los
intermediarios financieros; (3) control expost sobre el terreno.

El ICO llevard a cabo controles ex-post de las operaciones de acuerdo con reglas, politicas y procedimientos
coherentes con las directrices generales establecidos en el Acuerdo de Financiacién entre Espafa y la Unién Europea
y adaptados a las especificidades de cada entidad ejecutora. En concreto, se realizaran controles sobre el terreno de
una muestra de operaciones representativa y/o de mayor riesgo para asegurar que las operaciones estan
implementadas de acuerdo con los criterios de elegibilidad del MRR. Los controles seran realizados por el ICO y/o
encargados a un auditor independiente, siguiendo los requisitos y la periodicidad de dicha auditoria establecidos en
el Acuerdo de Financiacion entre Espafia y la Unién Europea.

En el caso de las Lineas-ICO, la plataforma informatica del ICO generard trazabilidad para garantizar la pista de
auditoria. Los datos recopilados por la plataforma informéatica se almacenaran y pondran a disposicion de los
organismos encargados de los anteriores niveles de control. Por otra parte, los controles ex-post se acreditarén
documentalmente subiéndose a la nueva plataforma informatica del ICO de gestion del programa. Ademas, la
plataforma garantizara que se cumpla con el compromiso del MRR de reinversién de los flujos financieros.

En todo caso, el ICO, como entidad ejecutora realizara las labores de control ex ante y ex post aplicando las directrices
establecidas en el Convenio a formalizar con la Entidad Decisora.

Nivel 3: auditorias y controles ex post:

Las auditorias y controles ex post son realizadas por la Intervencion General de la Administracion del Estado (IGAE),
en calidad de autoridad de control del Plan de Recuperacién, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 21 del
Real Decreto 36/2020, de 30 de diciembre, por el que se aprueban medidas urgentes para la modernizacién de la
Administracion Publica y para la ejecucion del Plan de Recuperacion, Transformacién y Resiliencia.

Las auditorias de la IGAE se centraran en: (1) auditorias sobre el cumplimiento de los hitos y objetivos
correspondientes a las solicitudes de desembolsos del préstamo MRR de la Comisiéon a Espafia (incluido el
cumplimiento de hitos y objetivos); (2) revisién de los sistemas (seguimiento de hitos y objetivos, conflictos de
interés, doble financiacién, ayudas de Estado, sistema de auditores independientes, comités de inversiones de los
instrumentos financieros).

Los resultados de estos informes serdn valorados por la Autoridad de Control a efectos de detectar debilidades y
realizar, en su caso, recomendaciones de mejora y realizar auditorias tematicas si procede, pero también a la
Autoridad responsable si se produjeran deficiencias relevantes.

ESTIMACION DE COSTES

La metodologia utilizada para determinar la demanda del mercado de este instrumento financiero ha
estimado unos costes razonables y plausibles para este instrumento financiero empleando el enfoque “top-
down” y “bottom-up”. Asimismo, se ha proporcionado un desglose de las submedidas que se financiardn con
cargo a este instrumento financiero y su correspondiente campo de intervencion del Anexo VI(para mas detalle ver
apartado 3y el Anexo Il de esta ficha).

La estimacion de costes ha excluido los gastos no elegibles, en particular el coste del IVA.

Ademas, hemos analizado el Plan de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia de Espaiia (en adelante,
PRTR) y del proyecto de Adenda para analizar las complementariedades de la Linea ICO-Verde con otros
fondos europeos: Las inversiones en el actual PRTR que se dirigen a &reas similares o complementarias a las
siguientes:

e (1) Transporte sostenible, incluido el ferrocarril:
o Inversiones en el actual PRTR que se dirigen a areas similares o complementarias:

= Componente 1: Plan de choque de movilidad sostenible, segura y conectada en
entornos urbanos y metropolitanos, Dispone de una dotacién de 6.536 millones en
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el periodo 2020-2026, pero solo un 5,87% (383,7 millones) en el periodo 2024-2026.
Incluye inversiones dirigidas a:

e (1) Zonas de bajas emisiones y transformacion del transporte urbano y
metropolitano; (2) Plan de incentivos para la instalacién de puntos de recarga,
la compra de vehiculos eléctricos y de pila de combustible y la innovacion en
electromovilidad, recarga e hidrégeno verde.

= Componente 6: Movilidad sostenible. Dispone de una dotacién de 6.667 millones en
el periodo 2020-2026, pero solo el 37,5% (2.502,8 millones) se ejecutara en el periodo
2024-2026. Incluye inversiones destinadas a infraestructuras ferroviarias
complementarias (Corredores Europeos o Programa Red Transeuropea de Transporte
entre otros).

o La Adenda no incluye apoyo financiero para inversiones en el objetivo politico de transporte
sostenible.

e (2) Eficiencia energética: Inversiones en el actual PRTR que se dirigen a éareas similares o
complementarias:

= Componente 2: Implementacion de la agenda urbana espaifola: plan de
rehabilitacion y regeneracion urbana. Dispone de una dotacion de 6.820 millones en
el periodo 2020-2026, pero sin inversiones previstas en el periodo de 2024-2026.
Incluye inversiones dirigidas a:

e Programa de rehabilitacion para la recuperacién econdmica y social en
entornos residenciales

e Programa de construcciéon de viviendas de alquiler social en edificios
energéticamente eficientes

e Programa de rehabilitacion energética de edificios
e Programa de regeneracion y reto demogréfico
e  Programa de rehabilitacion de edificios publicos

e  Programa de apoyo al desarrollo de proyectos piloto de planes de accién local
de la Agenda Urbana Espafiola

o La Adenda incluye apoyo financiero para el nuevo Fondo de alquiler asequible del MITMA que
se destinara (entre otras cosas) a la rehabilitacién urbana.

¢ (3) Energias renovables, incluyendo el almacenamiento energético y las redes eléctricas
o Inversiones en el actual PRTR que se dirigen a areas similares o complementarias:

= Componente 7: Despliegue e integracion de fuentes de energia renovables.
Dispone de una dotacién de 3.165 millones en el periodo 2020-2026 para el sector
primario, pero sin inversiones previstas en el periodo de 2024-2026. Incluye inversiones
dirigidas a:

e Desarrollo de energias renovables innovadoras, integradas en edificios y
procesos productivos.

e Energia sostenible en las islas

= Componente 8: Infraestructura eléctrica, redes inteligentes y despliegue de
flexibilidad y almacenamiento. Dispone de una dotacion de.365 millones en el
periodo 2020-2026 para el sector primario, pero sin inversiones previstas en el periodo
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de 2024-2026. Incluye inversiones dirigidas a:
e Despliegue del almacenamiento de energia
e Digitalizacién de las redes
¢ Nuevos modelos empresariales en la transicién energética

= Componente 9: Hidrégeno renovable. Dispone de una dotacion total de 1,555
millones en el periodo 2020-2026 para el sector primario, pero no hay inversiones en
el periodo 2024-2026. Incluye inversiones dirigidas al hidrégeno renovable.

o La Adenda incluye apoyo financiero para el PERTE ERHA (2.586 millones) que se dirigira (entre
otras cosas) a la energia renovable y el Fondo de Resiliencia Autonémico.

= Componente 31: Capitulo RePOWER (inversiones 1 a 3). Las tres inversiones disponen
de una dotacién total de 3.265 millones para el periodo 2023-2026, y se incluyen
inversiones para mantener el despliegue renovable con autoconsumo y
almacenamiento detrds del contador, y comunidades energéticas; mantener la
inversiéon en hidrégeno renovable, e inversiones en cadena de valor de la transicion
energética.

e (4) Descarbonizacion industrial y la cadena de valor industrial vinculada a la transicion energética
o Inversiones en el actual PRTR que se dirigen a areas similares o complementarias:

= Componente 3: Transformacién medioambiental y digital del sistema
agroalimentario y pesquero. Dispone de una dotacion total de 488 millones en el
periodo 2020-2026 para el sector primario, pero no hay inversiones en el periodo 2024-
2026. Incluye inversiones dirigidas a

e Plan de impulso a la sostenibilidad y competitividad de la agricultura y
ganaderia

e Estrategia para la digitalizacion del sector agroalimentario y forestal y del
medio rural

e Plan de fomento de la sostenibilidad, la investigacién, la innovacion y la
digitalizacion en el sector pesquero

= Componente 12: Politica industrial. Dispone de una dotacion total de 2.531 millones
en el periodo 2020-2026 para el sector primario, pero no hay inversiones en el periodo
2024-2026. Incluye inversiones dirigidas al Programa de impulso a la competitividad y
sostenibilidad industrial.

= Componente 14 Turismo. Dispone de una dotacion total de 1.923 millones en el
periodo 2020-2026 para el sector primario, pero no hay inversiones en el periodo 2024-
2026. Incluye inversiones dirigidas a la transformaciéon del modelo turistico hacia la
sostenibilidad

o La Adenda incluye apoyo financiero para algunos PERTEs que podrian tener
complementariedades con esta area politica en las siguientes areas

=  PERTE Vehiculo Eléctrico Conectado,
= PERTE Descarbonizacion Industrial
= PERTE Industria Agroalimenaria,

e (5) Gestion del agua:
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o Inversiones en el actual PRTR que se dirigen a areas similares o complementarias:

= Componente 3: Transformaciéon ambiental y digital del sistema agroalimentario y
pesquero. Dispone de una dotacién total de 563 millones en el periodo 2020-2026,
pero sin inversiones en el periodo 2024-2026. Incluye inversiones dirigidas al Plan de
mejora de la eficiencia y sostenibilidad en regadios

= Componente 5: Preservacion del litoral y recursos hidricos. Dispone de una
dotacion total de 380 millones en el periodo 2020-2026, pero no hay inversiones en el
periodo 2024-2026. Incluye inversiones dirigidas a la transicién digital en el sector del
agua (incluido en el PERTE de digitalizacién de los usos del agua).

o La Adenda incluye apoyo financiero para el PERTE de digitalizaciéon de los usos del agua con
inversiones en esta area, destinadas al ciclo urbano del agua, los usos agrarios e industriales, y a
la digitalizacién de la administracion publica del agua. Se propone una dotacion de 765 millones
de transferencias y 735 millones de préstamos en el periodo 2024-2026.

e 6) Economia circular:
o Inversiones en el actual PRTR que se dirigen a areas similares o complementarias:

= Componente 12: Politica industrial. Dispone de una dotacién de 850 millones en el
periodo 2020-2026 para el sector primario, pero no hay inversiones en el periodo 2024-
2026. Incluye inversiones en el Plan de apoyo a la aplicacion de la legislacién sobre
residuos y al fomento de la economia circular.

o LaAdenda incluye apoyo financiero para el PERTE Descarbonizacién Industrial, cuyo objetivo son
las inversiones en economia circular.

e (7) Medidas de adaptacién al cambio climatico:
o Inversiones en el actual PRTR que se dirigen a areas similares o complementarias:

= Componente 3: Ecosistemas y biodiversidad. Dispone de una dotacién de 1.642
millones en el periodo 2020-2026, pero no hay inversiones en el periodo 2024-2026.
Incluye inversiones en: (1) Conservacion de la biodiversidad terrestre y marina; (2)
Restauracion de ecosistemas e infraestructuras verdes; (3) Gestion forestal
sostenibleComponente 10: Transicion justa. Dispone de una dotaciéon de 300
millones en el periodo 2020-2026, pero no hay inversiones en el periodo 2024-2026.
Incluye inversiones en reforestacion o revegetacion.

Por otra parte, el Acuerdo de Asociacion de Espaiia 2021-2027 incluye fondos para inversiones “verdes” en
el Fondo Social Europeo Plus, el FEMPA, el Fondo de Transicion Justa, el FEDER, el programa LIFE, el
programa Horizonte Europa y el compartimento de Invest EU.

En base a lo anterior se justifica un coste estimado de las actuaciones previstas de 20.000 millones de euros para el
periodo 2024-2026, especificamente enfocado a la financiaciéon de actividades empresariales “verdes” del sector
privado. No se financiardn actuaciones ya financiadas con subvenciones del PRTR original, respetando el principio
de ausencia de doble financiacién incluido en la legislacién nacional (art. 7 Orden HFP/1030/2021, por la que se
configura el sistema de gestion del Plan de Recuperacion, Transformacién y Resiliencia). A su vez, dicha obligacion
se incluira en las clausulas de los contratos firmados entre el ICO y los intermediarios financieros.

Reinversion de los flujos financieros

Para todos los instrumentos financieros se exigira por parte del Ministerio de Asuntos Econémicos y
Transformacién Digital al ICO un compromiso de reinversion de todos los flujos financieros mas alla de 2026,
hasta la finalizacion del periodo de carencia del préstamo de la Comision Europea al Estado Miembro. Esta obligacion
se incluirad en el acuerdo de financiacién que firmaran ambas entidades.
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Para hacer operativo el compromiso de reinversion se utilizara el sistema informatico de gestién interno de
la Linea ICO Verde (y Linea ICO Empresa y Emprendedores) que permitira el monitoreo de todos los flujos
financieros hasta que se inicie el repago de los desembolsos del préstamo del PRTR de manera agil. Esta opcién
podria facilitar las operaciones de tesoreria del gobierno, facilitando el uso de los ingresos de las operaciones de
vencimiento para ayudar a pagar el préstamo PRTR.
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ANEXO I: POLITICA DE INVERSION DE LA LiNEA ICO-VERDE
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POLITICA DE INVERSION Y CAMPOS DE INTERVENCION LIiNEA ICO-VERDE

Objetivo de inversién

Campo de intervencién Anexo VI coeficiente 100% objetivos

climaticos

Campo de intervencion Anexo VI coeficiente 40% objetivos

climaticos

Otros ferrocarriles reconstruidos o modernizados - eléctricos/cero

Digitalizacién del transporte cuando se dedique en parte a la reduccién

069bis . 063bis L .
emisiones de emisiones de gases de efecto invernadero: carretera
[ 073 Infraestructura de transporte urbano limpio I 066 Otros ferrocarriles de nueva construccion o mejorados
Transporte sostenile, f ©74 Matrl e ce aspore e i 70 Dl o arspores st o O i
incluido ferroviario 075 Infraestructura para bicicletas 076bis de emisiones de gases de efecto invernadero: transporte urbano
r Digitalizacién del transporte cuando se dedique en parte a la reduccion
077 Infraestructura para combustibles alternativos 084bis de emisiones de gases de efecto invernadero: otros medios de
transporte
Eficiencia energgtlca ¥ proyectos de demostracion e,n p.ymes ° grgndgs Eficiencia energética y proyectos de demostracién en pymes y medidas
024 ter empresas y medidas de apoyo conformes con los criterios de eficiencia | 024 de apoyo
energética (3)
Renovacion de la eficiencia energética de los inmuebles existentes, Lo . ”
025bis proyectos de demostracién y medidas de apoyo conformes con los 024bis Eficiencia energgllca y proyectos de demostracion en grandes
L o b empresas y medidas de apoyo
criterios de eficiencia energética (4)
. . - Renovacion de la eficiencia energética o medidas de eficiencia r
Eficiencia energética " . ) P " . - . .
026bis energética relativas a infraestructuras publicas, proyectos de 025 Renovacién de la eficiencia energética de los inmuebles existentes,
demostracién y medidas de apoyo conformes con los criterios de proyectos de demostracién y medidas de apoyo
eficiencia energética
025ter Construccion de nuewos edificios energéticamente eficientes (5)
r Renovacion de la eficiencia energética o medidas de eficiencia
026 energética relativas a infraestructuras publicas, proyectos de
demostracién y medidas de apoyo
028 Energia renovable: edlica 030 Energia renovable: biomasa
' 029 Energia renovable: solar " 034 Cogeneracion de alta eficiencia, calefaccion y refrigeracion urbanas
030bis Energia renovable: biomasa con grandes reducciones de gases de
efecto invernadero
£ . bl 031 Energia renovable: marina
nerglarenovable ¥ 032 Otras energias renovables (incluida la geotérmica)
r 033 Sistemas de energia inteligentes (incluidos las redes inteligentes y los
sistemas de TIC) y su almacenamiento
034bis Cogeneracion de alta eficiencia, calefaccion y refrigeracion urbanas con
pocas emisiones a lo largo del ciclo de vida dtil
Procesos de investigacién e innovacion, transferencia de tecnologia y P X . .
Digitalizacién de pymes o grandes empresas (incluidos el negocio y el
” — ” . comercio electrénicos y los procesos empresariales en red, los polos de
cooperacién entre empresas, con especial hincapié en la economia con - I O )
022 010ter innovacién digital, los laboratorios Vivientes, los ciberemprendedores, las
. . I - . empresas emergentes basadas en TIC, el comercio electrénico entre
bajas emisiones de carbono, la resiliencia y la adaptacion al cambio - L -
empresas) conformes con los criterios de reduccion de las emisiones de
- gases de efecto invernadero o de eficiencia energética (2)
climético
Descarbonizacion [ Apoyo a las empresas que prestan senicios que contribuyen a la r
industrial 027 economia con bajas emisiones de carbono y a la resiliencia frente al 047  Apoyo a procesos de produccion respetuosos con el medio ambiente y
cambio climético, incluidas las medidas de sensibilizacién eficiencia en el uso de recursos en las pymes
r o1 047bis Apoyo a procesos de produccion respetuosos con el medio ambiente y
eficiencia en el uso de recursos en las grandes empresas
TIC: otros tipos de infraestructuras de TIC (incluidos /recursos/equipos
L . __informéticos a gran escala, centros de datos, sensores y otros equipos
4 Contribucién a las competencias y empleos verdes 055 bis inalambricos) conformes con los criterios de reduccion de las emisiones
de carbono o de eficiencia energética (2)
Provisién de agua de consumo humano (infraestructura de extraccion,
039bis tratamiento, almacenamiento y distribucién, medidas de eficiencia,
suministro de agua potable) de acuerdo con los criterios de
Gestién del Agua eficiencia (10)
r Gestion del agua y consenvacion de los recursos hidricos (incluida la
040 gestion de las cuencas fluviales, medidas especfficas de adaptacion al
cambio climatico, reutilizacion, reduccion de fugas)
. . . . Procesos de investigacion e innovacién, transferencia de tecnologia y
. Uso de materiales reciclados como materias primas de acuerdo con los - _— . o
045bis "~ © . 023  cooperacion entre empresas, con especial hincapié en la economia
criterios de eficiencia .
circula
041 bis Recogida y tratamiento de aguas residuales de acuerdo con los criterios
de eficiencia energética (11)
Economia circular r 042 Gestion de residuos domésticos: medidas de prevencion, minimizacion,
separacion, reutilizacion y reciclado
r 044 Gestion de residuos comerciales e industriales: medidas de prevencion,
minimizacién, separacion, reutilizacion y reciclado
046bis Rehabilitacién de zonas industriales y terrenos contaminados de
acuerdo con los criterios de eficiencia (13)
Medidas de adaptacion al cambio climético y prevencion y gestion de
riesgos relacionados con el clima: inundaciones (incluidas las acciones
035 o o i i 048 Medidas de calidad del aire y reduccion del ruido
de sensibilizacion, la proteccién civil, los sistemas e infraestructuras de
gestion de catéstrofes y los enfoques ecosistémicos)
r Medidas de adaptacion al cambio climéatico y prevencién y gestion de r
Adaptacion al cambio 036 riesgos relacionados con el clima: incendios (incluidas las acciones de 049 Proteccion de la naturaleza y la biodiversidad, patrimonio y recursos
climatico sensibilizacién, la proteccién civil, los sistemas e infraestructuras de naturales, infraestructuras verdes y azules
gestion de catastrofes y los enfoques ecosistémicos)
r Medidas de adaptacion al cambio climatico y prevencién y gestion de
riesgos relacionados con el clima: otros, como, por ejemplo, tormentas
037 y sequias (incluidas las acciones de sensibilizacion, la proteccién civil, 050 Proteccién, restauracion y uso sostenible de los espacios Natura 2000
los sistemas e infraestructuras de gestién de catastrofes y los enfoques
ecosistémicos)
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ANEXO lI: Estimaciones de costes en funcién del campo de intervencién del Anexo VI del Reglamento

del MRR.

Transporte sostenible

Aumentar las ventas anuales de vehiculos de cero emisiones a 350.000 unidades con un coste de 12.250
millones de euros. El PNIEC revisado incluye el objetivo de 190.000 vehiculos de cero emisiones vendidos al
afo hasta 2030, por lo que incluimos una cifra de ventas anuales de 500.000 unidades en el periodo 2024-
2026. En 2023, si se mantiene la tendencia actual, podrian venderse aproximadamente 60.000 vehiculos de
cero emisiones, lo que podria suponer la venta de 150.000 vehiculos en el periodo 2024-2026. Por lo tanto, se
requiere incentivar la demanda en 350.000 unidades adicionales. A un coste medio de 35.000 euros por
vehiculo eléctrico, el coste de inversion sera de 12.250 millones de euros.

Financiacion de 495 autobuses de emisiones cero con un coste de 500 millones de euros. Ademas, hemos
estimado 500 millones de euros adicionales para la compra de vehiculos de emisiones cero para el transporte
publico y privado de pasajeros (495 autobuses de emisiones cero, a un coste unitario de 550.000 euros).

Financiacion de 10.500 vehiculos de emisiones cero para el transporte mercancias, con un coste de 500
millones de euros. Por un lado, hemos calculado 100 millones de euros adicionales para la compra de
vehiculos de emisiones cero para el transporte pesado (500 vehiculos de emisiones cero, a un coste unitario
de 200.000 euros. Por otro lado, hemos calculado 400 millones de euros adicionales para la compra de
vehiculos de emisiones cero para el transporte ligero de mercancias (10.000 vehiculos de emisiones cero, a un
coste unitario de 40.000 euros).

Financiacion de 25.000 y 50.000 estaciones de recarga al afio con un coste de entre 150 y 300 millones.
Para estimar el nimero de estaciones de recarga necesarias, hay que tener en cuenta varias consideraciones,
como la densidad de poblacion, las zonas urbanas frente a las rurales y la densidad de la red de recarga
deseada. Normalmente, las estaciones de recarga se instalan en lugares publicos, lugares de trabajo, zonas
residenciales y a lo largo de las principales autopistas. Hemos estimado un déficit de inversion de entre 25.000
y 50.000 estaciones de recarga al aflo con un coste medio de 2.000 euros por punto de recarga. El déficit de
inversion estimado seria de entre 50 y 100 millones de euros al afo.

Déficit de inversion de 3.000 millones para la adquisicion de material rodante ferroviario por parte de
empresas publicas y privadas. Renfe prevé una inversiéon de 2.279 millones de euros en Cercanias para la
renovacion de la flota, cuya entrega esta prevista a partir de 2025. Ademas, no se descarta la entrada de nuevos
operadores en los servicios de viajeros de alta velocidad a partir de 2024, que podrian beneficiarse de la
financiacién de esta linea. Por ultimo, podria financiar la adquisicién de material rodante ferroviario para las
empresas que quieran participar en los servicios de concesién de transporte.

Hemos estimado 500 millones en otras areas complementarias como infraestructuras para bicicletas,
infraestructuras de red y proyectos de digitalizacion del transporte. Por ejemplo, puede ser relevante para
financiar la inversién de proyectos de inversion real de empresas publicas en la red nacional de transporte.
Adif Alta Velocidad ha emitido bonos verdes por 500 millones de euros en abril de 2023 para financiar nuevas
inversiones en redes de transporte ferroviario.

Energia renovable, incluido el almacenamiento energético y las redes eléctricas

Son necesarios 4.479,5 millones de euros para instalar 3.000 MW de energia edlica onshore. Los
voliumenes minimos de potencia a instalar de energia edlica estimados en el PNIEC revisado de 2023 a 2026
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son de 1.500 MW anuales (6.000 MW en total). Se asume que la mitad de la potencia instalada serad onshore,
a un coste medio de 1.493 €/MW?"7. En total supone un coste de 4.479,5 millones de euros.

e Son necesarios 7.659,5 millones de euros para instalar 3.000 MW de energia eédlica offhshore. Los
volimenes minimos de potencia a instalar de energia eélica estimados en el PNIEC revisado de 2023 a 2026
son de 1.500 MW anuales (6.000 MW en total) en linea con la Hoja de Ruta de la Eélica Marina y Energias del
Mar en Espafia. Se asume que la mitad de la potencia instalada sera offshore, a un coste medio de 1.493 €/MW.
En total supone un coste de 7.659,5 millones de euros.

e Son necesarios 5.676,5 millones de euros para instalar 7.200 MW de energia solar fotovoltaica. Los
volimenes minimos de potencia a instalar de energia e6lica estimados en el PNIEC revisado de 2023 a 2026
son de 1.800 MW anuales (7.200 MW en total)., Con un coste medio de 857 €/MW. En total supone un coste
de 5.676,8 millones de euros.

e Son necesarios 2.185,2 millones de euros para instalar 400 MW de energia solar termoeléctrica. Los
volimenes minimos de potencia a instalar de energia edlica estimados en el PNIEC revisado de 2023 a 2026
son de 400 MW en total. Con un coste medio de 5.938 €/MW asumiendo construccion en torre. En total supone
un coste de 2.185,2 millones de euros.

e Son necesarios 662,4 millones de euros para instalar 320 MW de biomasa. Los volimenes minimos de
potencia a instalar de energia edlica estimados en el PNIEC revisado de 2023 a 2026 son de 1.800 MW anuales
(7.200 MW en total)., Con un coste medio de 2.760€/MW, si bien hay una elevada variabilidad en funcién del
proyecto. En total supone un coste de 662,4 millones de euros.

e Son necesarios 6.458,4 millones de euros para instalar 11,7 GW de almacenamiento energético. La
Estrategia de Almacenamiento Energético cifra el déficit de almacenamiento energético para 2030 en 11,7 GW.
Con un coste medio de 552€/MW, si bien hay una elevada variabilidad en funciéon del proyecto. En total supone
un coste de 6.458,4 millones de euros.

e Son necesarios 11 GW de electrolizadores, con un coste medio de 1-1,5 M€/MW electrolizador.

¢ Los costes vinculados a la cadena de valor de la transicion energética son:

TECNOLOGIAS | CAPEX (M€/UNIDAD*ANO)) UNIDAD
Eélica terrestre 260 GW/aiio
Solar PV 340 GWAC/aiio
Bomba de calor 333 GW/aiio
Baterias 144 GWh/aiio
Electrolizadores 60 GW de electricidad/afio

Los datos de estimacién de costes se han obtenido del Informe de la International Renewable Energy Agency Renewable
Power Generation Costs in 202178, a excepcion de hidrégeno y cadena de valor que se han usado las mismas hiptesis
de costes que en las inversiones C31.12 y C31.13 de la adenda del PRTR.

Eficiencia energética

o El gap de inversion para la rehabilitacion de vivienda residencial es de 3.000 millones de euros. El PNIEC
revisado incluye el objetivo de alcanzar actuaciones con intervencién sobre la envolvente térmica de una media

" Fuente: https://www.irena.org/-
/media/Files/IRENA/Agency/Publication/2022/Jul/IRENA_Power_Generation_Costs_2021.pdf?rev=34c22a4b244d434da0accde7de7c73d8
8 Fuente: https://www.irena.org/-

/media/Files/IRENA/Agency/Publication/2022/Jul/IRENA_Power_Generation_Costs_2021.pdf?rev=34c22a4b244d434dalaccde7de7c73d8
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de 120.000 viviendas/afio. En 2020, la Comisién Europea estimd una inversion necesaria de 22.400 millones de
euros con un apoyo publico de 5.500 millones de euros. El gap de inversién es de 16.900 millones de euros.
No obstante, este se habria reducido hasta 3.000 millones de euros por: (1) El programa de rehabilitacién para
la recuperacion econdémica y social en entornos residenciales (C2.11.) dotado con 3.420 millones de euros; (2)
2.000 millones de la la Linea de promocién de vivienda social en alquiler; (3) 2.000 millones del Fondo de
Resiliencia Autonémico.

El gap de inversion para la rehabilitacion del sector privado es de 5.800 millones de euros. Resultan
necesarias inversiones adicionales de eficiencia energética del sector privado sobre la envolvente térmica, las
instalaciones térmicas y las instalaciones de iluminacion del sector privado. Se prevé que el sector privado
(industria, servicios) contribuyan el 28% de las ganancias de eficiencia energética del PNIEC revisado. En 2020,
la Comisidn Europea estimé una inversion necesaria de 7.400 millones de euros con un apoyo publico de 1.600
millones de euros. El gap de inversién es de 5.800 millones de euros.

Descarbonizacion industrial y la cadena de valor industrial vinculada a la transicién energética

La brecha de inversion en descarbonizacion de los sectores productivos se estima en mas de 6.500 millones de
euros en el periodo de 2024 a 2026.

Primero, el sector servicios presenta un elevado potencial para descarbonizar su actividad. El sector
servicios consume una gran demanda eléctrica derivadas de las necesidades de los sectores de oficinas y
comercio en cuanto a iluminacién, climatizacién, equipamiento ofimatico, tecnologias de informacién y
comunicacion (TIC), etc. Por ello, las principales vias identificadas para la descarbonizacién del tejido del sector
servicios son innovaciones en los procesos de produccion limpios, digitalizacién y en economia circular.

Segundo, el sector manufacturero presenta un elevado potencial para descarbonizar el tejido industrial
manufacturero. Los procesos manufactureros son intensivos en energia, y muchos de ellos todavia dependen
de energia de origen fosil la industria manufacturera representa el 11,3% del PIB de Espafia, pero, sin embargo,
es responsable del 21% de las emisiones de gases de efecto invernadero (en adelante, GEI) '°. En este sentido,
las principales vias i para la descarbonizacion del tejido industrial manufacturero son las innovaciones en los
procesos de produccion limpios, en economia circular y en captura y uso de carbono identificadas en el PERTE
de descarbonizacién industrial. No obstante, resulta necesario un instrumento a demanda y flexible para
afrontar las necesidades del sector manufacturero de inversién privada necesaria para alcanzarlos objetivos
de descarbonizacion que se han cuantificado en el PERTE en 8.700 millones de euros.

Economia circular

La brecha de inversion en transporte sostenible se estima en mas de 1.000 millones de euros en el periodo de
2024 a 2026

Primero, la necesidad de alcanzar los objetivos de la Estrategia Espafiola de Economia Circular para el
afio 2030 alineados con el PNIEC revisado.

Segundo, es preciso dar continuidad a las inversiones implementadas en el periodo de 2020 a 2023 en
materia de economia circular. El Componente 12 (“Politica Industrial Espafia 2030") incluye el Plan de apoyo
a la aplicacion de la legislacién sobre residuos y al fomento de la economia circular dotado con 800 millones
de euros en el periodo de 2020 a 2023. A partir de 2024, es preciso dar continuidad a dichas inversiones en el
sector privado.

Tercero, financiar actuaciones del sector privado que permitan la transicion hacia un modelo de
economia circular. Recientemente, la aparicion de nuevos modelos empresariales y nuevos mercados

19 Segun datos del Ministerio para la Transicion Ecoldgica y el Reto Demografico, en el afio 2019 la industria manufacturera fue responsable del 24% del
consumo final energético, del 22% del consumo final de combustibles fosiles (teniendo en cuenta solo los usos energéticos) y del 21% del total de las
emisiones de GEI. Por tanto, la descarbonizacién de sus procesos es esencial para lograr el objetivo de neutralidad climatica en 2050.
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vinculados con actividades circulares como la reparacién, la reutilizacion o el reciclaje han generado un valor
anadido de casi 147.000 millones de euros, que han llevado consigo una inversién de 17.500 millones de euros.

Gestion del agua

La brecha de inversion en el ciclo urbano del agua se estima en mas de 6.120 millones de euros en el periodo de
2024 a 2026 a partir de los siguientes elementos:

a)

Por un lado, 5.000 millones de euros destinados a proyectos de renovacion del ciclo urbano del agua.
Al respecto, se han actualizado la cuantificacion realizada en 2019 a precios del periodo de 2024 a 2026. Por
otra parte, se estima que la creacién de la Linea ICO-Verde puede contribuir al aumento de la inversion al
visibilizar entre la ciudadania y las autoridades politicas las necesidades de renovacién del extraordinario
parque de infraestructuras e instalaciones existentes en Espafia.

Por otro lado, financiacién a proyectos de concesiones de agua que incorporen mejoras de eficiencia
energética, a fin de mejorar la eficiencia reduciendo las pérdidas del ciclo del agua?’. Por ejemplo, el
PERTE de digitalizacion del ciclo del agua estima que son necesarios 1.120 millones de euros de colaboracién
publico-privada.

Medidas de adaptacién al cambio climatico

La estimacion del gap de inversion de 1.500 millones de euros en materia de adaptacion al cambio climatico ha
tenido en cuenta los siguientes elementos:

b)

Q

Primero, en 2020 Espaiia ha aprobado su segundo Plan Nacional de Adaptacion al Cambio Climatico
(PNACC) en el que se reconoce la importancia de la movilizacién de la inversion privada. El PNACC es el
instrumento de planificacién basico para promover la acciéon coordinada y coherente frente a los efectos del
cambio climatico. El PNACC estima que el sector privado cuenta con un gran potencial para contribuir a la
inversion de recursos en adaptacion, tanto a través de la internalizacion de las medidas de adaptacién por
parte de las propias empresas como por la aportaciéon de recursos a terceras partes a través del sistema
financiero.

La adaptacion también representa una oportunidad para prevenir un incremento de las desigualdades.
En Espafia los impactos del cambio climéatico no se distribuyen de manera uniforme en términos geogréficos
o sociales, por lo que pueden crear o acentuar desigualdades existentes

Segundo, sera necesario, que las politicas de adaptacion sigan reforzandose a nivel de Espaifa. La
adaptacién del cambio climatico ha de promoverse como politicas estables y complementarias a la mitigacion
encaminadas entre otros:

o Gestion de riesgos de desastres, incluyendo sistemas de alerta temprana y cartografia de peligros
y vulnerabilidad.

o Gestion de ecosistemas privados, incluyendo la reduccién de factores de estrés para ecosistemas
y el fomento de la conectividad ecoldgica.

o Medidas de adaptacion fisica o estructural, incluyendo opciones de arquitectura e ingenieria
(ambientes construidos), opciones tecnoldgicas y restauracién ecoldgica / infraestructura verde

o Creacion de superficies forestadas arboladas: en el escenario objetivo del sector del uso de la
tierra, el cambio de uso de la tierra y la silvicultura de neutralidad climatica (en lo sucesivo, «sector

20| as pérdidas de agua que se producen en el ciclo urbano del agua son un elemento destacado tanto por la Comisién Europea, como por el Libro Verde
de la Gobernanza del Agua en Espafa, asi como por el XVI Estudio nacional de suministro de agua potable y saneamiento elaborado por la Asociacion
Espafiola de Abastecimientos de Agua y Saneamiento (AEAS) y la Asociacion Espafiola de Empresas Gestoras de los Servicios de Agua Urbana (AGA) en

2020
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LULUCF», por sus siglas en inglés) se plantea una tasa de reforestacion de 20.000 ha/afio en el periodo
2020-2050%

o Fomento de la gestion forestal sostenible: existe un objetivo de ordenacién de 100.000
hectareas/afio, llegando a 3 millones de hectéreas adicionales ordenados en 2050. En Espafia existe
un elevado potencial de mejora en la gestion de la superficie forestal existente, ya que
aproximadamente 12 millones de hectareas de superficie forestal arbolada sin plan de gestién.

o Fomento de las actividades de investigacion, desarrollo e innovacién enfocadas a la mejora del
conocimiento de los ecosistemas y del funcionamiento de los almacenes de CO2.

o Inversion en capital humano, incluyendo educacion y formacion técnica.

ANEXO lll. METODOLOGIA PARA CALCULAR LA DISTRIBUCION DE PERDIDAS

La metodologia de célculo de la distribucion de pérdidas de la cartera para todos los instrumentos financieros
beneficiarios la financiacién del MRR serd establecida por el ICO con la asistencia del Tesoro espafol. Se basara en la
metodologia actual que combina las siguientes estimaciones:

Estimacion basada en pruebas de estrés de la banca espaiola: estos modelos consideran diferentes
escenarios macroecondmicos previstos por el Banco de Espafia para los préximos afios. Podrian estimar
diferentes componentes de la distribucién de pérdidas de crédito para la Linea de Mediacién y la financiacién
directa del ICO (incluyendo la probabilidad de impago y el ajuste al valor de las garantias) en base a las
relaciones histéricas entre variables macroeconémicas y riesgo de crédito.

Estimacion basada en un analisis de sensibilidad sectorial: para las compras de bonos corporativos y las
inversiones en renta variable se ha podido segmentar la cartera en funcién del tamafio y el codigo NACE y
asignar incrementos en la ratio de dudosos en funcién del riesgo estimado en cada una de las distintas
categorias.

Estimacion basada en las provisiones realizadas por la banca privada: otra forma de aproximar las posibles
pérdidas de la Linea de Mediacién y de la financiacién directa del ICO seria considerar como aproximacion las
provisiones ya realizadas por la banca por los riesgos incurridos en estos préstamos.

ANEXO 1V. GOBERNANZA DEL ICO

Consejo General del ICO

De acuerdo con el articulo 6 de los Estatutos de ICO, el Instituto esta regido por un Consejo General, que tiene
a su cargo la superior direccion de su administracién y gestion. El Consejo General estd formado por el Presidente
de la entidad, y diez Vocales, siendo asistido por un Secretario y un Vicesecretario. El nombramiento de los vocales del
Consejo General corresponde al Consejo de Ministros, a propuesta del Ministerio de Asuntos Econémicos y
Transformacion Digital, siendo designados entre personas de reconocido prestigio y competencia profesional en el
ambito de actividad del Instituto.

21 El sector del uso de la tierra, el cambio de uso de la tierra y la silvicultura (en lo sucesivo, «sector LULUCF», por sus siglas en inglés) cubre las emisiones
de gases de efecto invernadero relacionadas con las fuentes y las absorciones de CO2 por los sumideros. Se refieren a las categorias de uso de la tierra
en las que se clasifican las tierras gestionadas, que cubren toda la superficie terrestre nacional: tierras forestales, tierras de cultivo, pastizales, humedales,
asentamientos y otras tierras. También se incluye la contabilidad correspondiente a productos madereros y emisiones indirectas de N,O

144

e me mmm "
s Contigo.



Plan de Recuperacién, Transformacidn y Resiliencia T
A

Cuatro vocales seran independientes, los cuales deben reunir los siguientes requisitos de idoneidad??:

a) Poseer reconocida honorabilidad comercial y profesional, que concurre en quienes hayan venido mostrando
una conducta personal, comercial y profesional que no arroje dudas sobre su capacidad para desempefiar una

gestion sana y prudente de la entidad.

b) Tener conocimientos y experiencia adecuados en el &mbito de actividad del Instituto de Crédito Oficial, que
concurre en quienes cuenten con formacién del nivel y perfil adecuados, en particular en esos ambitos, y

experiencia practica derivada de sus anteriores ocupaciones durante periodos de tiempo suficiente.

c) Estar en disposiciéon de ejercer un buen gobierno del Instituto de Crédito Oficial, atendiendo a la presencia de
potenciales conflictos de interés y a la capacidad de dedicar tiempo suficiente para llevar a cabo sus funciones.

d) Nodesarrollar actividades por cuenta propia o cuenta ajena que entrafien una competencia efectiva, sea actual
o potencial, con el Instituto de Crédito Oficial o que, de cualquier otro modo, le sitien en un conflicto

permanente con los intereses del Instituto de Crédito Oficial.

e) No estar vinculado por una relacién mercantil o laboral, ni tener la condicién de directivo o de miembro del
consejo de administracion de entidades de crédito; establecimientos financieros de crédito; empresas de
servicios de inversion; instituciones de inversion colectiva, entidades de capital riesgo, otras instituciones de
inversién colectiva de tipo cerrado y sus sociedades gestoras; ni de sus filiales ni empresas del grupo al que

pertenezcan.

La valoracion de dichos requisitos se efectuara por el Instituto de Crédito Oficial por medio de su Presidente,
tomando en consideracion los criterios establecidos en los articulos 30 a 32 del Real Decreto 84/2015, de 13 de febrero,
por el que se desarrolla la Ley 10/2014, de 26 de junio, de ordenacion, supervisién y solvencia de entidades de crédito.
Para efectuar la citada valoracion, el Presidente del Instituto de Crédito Oficial podra reclamar la informacién necesaria

a los candidatos.

Si la valoracion de la idoneidad del candidato resultase negativa, no se procedera al nombramiento y en caso
de tratarse de una potencial circunstancia sobrevenida de los ya nombrados, el Presidente del Instituto de
Crédito Oficial debera adoptar las medidas oportunas para clarificar las circunstancias identificadas para, en su

caso, instar la propuesta de cese al Ministro de Asuntos Econémicos y Transformacion Digital.

En todo caso, los miembros del Consejo General deberan ejercitar sus funciones con arreglo a los siguientes principios:

a) Actuar siempre en interés del Instituto de Crédito Oficial, en el ejercicio de sus funciones.

b) Guardar secreto sobre las informaciones, datos, informes o antecedentes confidenciales a los que haya tenido
acceso en el desempefio de su cargo, incluso cuando haya cesado en él. Se exceptUan de este deber los
supuestos en que la ley permita su comunicacién o divulgacién a terceros o que, en su caso, sean requeridos
o se hayan de remitir a las distintas autoridades administrativas o judiciales y, en su caso, los derivados del
cumplimiento del principio de jerarquia administrativa, en cuyo caso la cesion de informacion debera ajustarse

a lo dispuesto en las leyes.

c) Abstenerse de participar en la deliberacién y votacion de acuerdos o decisiones en las que él o una persona
vinculada tenga un conflicto de interés, directo o indirecto. A estos efectos se entiende por conflicto de interés
lo establecido en el articulo 11.2 de la Ley 3/2015, de 30 de marzo, reguladora del ejercicio del alto cargo de

la Administracién General del Estado.

Comité de Operaciones

2 Tampoco podran ser vocales el personal laboral, directivo o quienes ostenten puestos de representacion de las asociaciones representativas de estos
sectores, ni de las asociaciones de empresarios, profesionales y cualesquiera otras cuyo ambito esté relacionado con la actividad de negocio desempefado

por el Instituto de Crédito Oficial
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El Comité de Operaciones, se encuadra en el ambito de la gestién ordinaria del Instituto y esta compuesto por
un minimo de cinco miembros y un maximo de 15, designados por el Presidente de entre el personal de la
entidad. Son miembros natos del Comité de Operaciones los Directores Generales del Instituto. La seleccion del
personal directivo del Instituto de Crédito Oficial, al que se refiere este articulo, serad realizada atendiendo a la
experiencia en el desempefo de puestos de responsabilidad en la gestién publica o privada y su
nombramiento/remocién corresponde al Presidente.

ANEXO V: LISTA DE EXCLUSION ACTIVIDADES DEL MRR

La lista de exclusion se definira por el Ministerio de Asuntos Econémicos y Transformacién Digital de acuerdo
con la Guia técnica sobre la aplicacion del principio de «no causar un perjuicio significativo» en virtud del
Reglamento relativo al Mecanismo de Recuperacion y Resiliencia (2021/C 58/01).

De forma tentativa, la lista incluira al menos las siguientes actividades:

1. Construccién de refinerias de crudo, centrales térmicas de carbdn y proyectos que impliquen la extraccion de
petréleo o gas natural, debido al perjuicio al objetivo de mitigacién del cambio climatico.

2. Actividades relacionadas con los combustibles fosiles, incluida la utilizacién ulterior de los mismos, excepto
los proyectos relacionados con la generacion de electricidad y/o calor utilizando gas natural, asi como con la
infraestructura de transporte y distribucion conexa, que cumplan las condiciones establecidas en el Anexo IlI
de la Guia Técnica de la Comisién Europea.

3. Actividades y activos en el marco del régimen de comercio de derechos de emisién de la UE (RCDE) en relacion
con las cuales se prevea que las emisiones de gases de efecto invernadero que van a provocar no se situaran
por debajo de los parametros de referencia pertinentes. Cuando se prevea que las emisiones de gases de
efecto invernadero provocadas por la actividad subvencionada no van a ser significativamente inferiores a los
pardmetros de referencia, debera facilitarse una explicacion motivada al respecto.

4. Compensacion de los costes indirectos del RCDE.

5. Actividades relacionadas con vertederos de residuos e incineradoras, esta exclusiéon no se aplica a las acciones
en plantas dedicadas exclusivamente al tratamiento de residuos peligrosos no reciclables, ni en las plantas
existentes, cuando dichas acciones tengan por objeto aumentar la eficiencia energética, capturar los gases de
escape para su almacenamiento o utilizacién, o recuperar materiales de las cenizas de incineracion, siempre
que tales acciones no conlleven un aumento de la capacidad de tratamiento de residuos de las plantas o a
una prolongacién de su vida Util; estos pormenores deberan justificarse documentalmente para cada planta.

6. Actividades relacionadas con plantas de tratamiento mecanico-biol6gico, esta exclusion no se aplica a las
acciones en plantas de tratamiento mecanico-bioldgico existentes, cuando dichas acciones tengan por objeto
aumentar su eficiencia energética o su reacondicionamiento para operaciones de reciclaje de residuos
separados, como el compostaje y la digestién anaerobia de biorresiduos, siempre que tales acciones no
conlleven un aumento de la capacidad de tratamiento de residuos de las plantas o a una prolongacién de su
vida Util; estos pormenores deberan justificarse documentalmente para cada planta.

7. Actividades en las que la eliminacion a largo plazo de residuos pueda causar dafios al medio ambiente.
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ANEXO 2. LINEA ICO EMPRESAS Y EMPRENDEDORES

Ministerio responsable: Ministerio de Asuntos Econédmicos y Transformacién Digital

DESCRIPCION DEL INSTRUMENTO FINANCIERO

La Linea ICO- Empresas y Emprendedores es una linea de financiacién del Ministerio de Asuntos Econdmicos y
Transformacion Digital gestionada por el Instituto de Crédito Oficial (ICO) para la financiacion empresarial, en particular
de la PYME. La financiacién se canalizara en forma de Lineas de Mediacién, financiacion directa de ICO, compra de bonos
corporativos e inyecciones de capital (directas y/o a través de fondos de capital). Los beneficiarios serdn las empresas del
sector privado, en particular las PYME.

Por otra parte, la Linea ICO- Empresas y Emprendedores incorpora financiacién del PERTE de la Nueva Economia de la
Lengua. En concreto, se otorgara financiacién a través de la Linea de mediacién a universidades espafiolas para ahondar
en la digitalizacion e inteligencia artificial y realizar proyectos transformadores que les permita alcanzar la soberania
tecnoldgica.

Por ultimo, la Linea ICO-TURISMO es una linea de financiacion del Ministerio del Ministerio de Industria, Comercio y
Turismo, gestionada por el Instituto de Crédito Oficial (ICO) para la financiacién de la evolucién, transformacién y mejora
del modelo turistico espafiol a través de proyectos de empresas turisticas que promuevan la sostenibilidad; la
desestacionalizacién, diversificacion y distribucion territorial de los flujos turisticos; la modernizacion del tejido
empresarial turistico (a través, principalmente, de la digitalizacién y la recualificaciéon de los recursos humanos y
equipamientos); y el incremento de su competitividad y resiliencia. La financiacion se canalizard en forma de Lineas de
Mediacién y financiacion directa de ICO. Los beneficiarios serdn empresas del sector privado.

OBIJETIVOS DE POLITICA DE INVERSION

La politica de inversién de la Linea ICO- Empresas y Emprendedores financiara el crecimiento y la resiliencia de las
empresas espainolas dentro del pilar de “Crecimiento inteligente, sostenible e integrador, que incluya la cohesién
econémica, el empleo, la productividad, la competitividad, la investigacion, el desarrollo y la innovacion, y un
mercado interior que funcione correctamente con pymes sélidas” (art. 3 del Reglamento 2021/241 por el que se
establece el Mecanismo de Recuperacion y Resiliencia).

Por un lado, contribuira a reforzar el papel anticiclico del ICO para reforzar las necesidades de financiacion empresarial y
paliar los efectos de potenciales restricciones de acceso al crédito y el endurecimiento de las condiciones de financiacion,
evitando sus efectos negativos sobre la economia real.

Por otro lado, se espera que esta inversion sea un instrumento clave para la financiacion del crecimiento empresarial. La
inversion reforzaréa las condiciones de financiacién del ICO que, a su vez, darad una mejor respuesta a las necesidades de
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financiacién de las empresas. En este sentido, la Linea suministrara financiacién a las empresas en las condiciones
preferentes del MRR para que puedan llevar a cabo sus proyectos de inversidn, especialmente las pymes. Asimismo,
contribuira a desarrollar medios de financiacion alternativos para la PYME.

Ademas, ambos objetivos estan en consonancia con las recomendaciones especificas por pais y las orientaciones
del Semestre Europeo.

Resiliencia
empresarial

2=
c 'C
g a
Evyg
O O
Q€
O o

Promocién de las inversiones
2019.3.1 | Centrar la politica econdmica de inversidon en el fomento de la innovacién. . .

Promocion de las inversiones
2020.3.3 | Promover la inversién privada para impulsar la recuperacién econdmica. . .

Calidad de las finanzas publicas / Promocién de las inversiones
2021.1.3 | Fomentar la inversién para impulsar el crecimiento potencial. Prestar particular atencién a la
composicion y calidad de las finanzas publicas. Priorizar las inversiones sostenibles y que . .
refuercen el crecimiento, en particular las que apoyen la transicion verde y digital.

La inversion pretende resolver cuatro fallos de mercado:

e En primer lugar, contribuira a eliminar dos barreras que impiden la inversion privada de las empresas,
especialmente las PYMEs: recursos financieros limitados y la escasa rentabilidad financiera de los
proyectos. Por un lado, seguin los datos mas recientes del Banco de Espafia, la oferta de crédito al sector no
financiero se contrajo en el cuarto trimestre de 2022, mientras que el crecimiento de la demanda aumenté
ligeramente. La contraccion de la oferta se habria debido principalmente a un aumento de los riesgos percibidos,
ligado al deterioro de las perspectivas econémicas, asi como a una menor tolerancia al riesgo por parte de las
entidades financieras. En este sentido, el aumento de los costes de financiacion y la menor disponibilidad de
fondos también han contribuido a la contraccion. El desglose por tamafio de empresa muestra que los criterios
de concesion de préstamos se endurecieron tanto para las PYME como para las grandes empresas, aunque en
este Ultimo caso el endurecimiento fue algo mas moderado. Ademas, disminuirdn las normas que fijan las
garantias, el plazo de amortizacion o la contribucion exigida a las PYME aplicadas por los bancos comerciales.

e Por otro lado, reducird la incertidumbre sobre las condiciones econémicas futuras que vienen
determinadas por un contexto de elevada inflacion y menores perspectivas de crecimiento en 2023. En
este contexto, el sector privado puede decidir posponer las inversiones a largo plazo para aumentar el
crecimiento empresarial. Ademas, un entorno financiero mas restrictivo ha provocado que los participantes en
el mercado financiero puedan volverse mas selectivos en sus actividades de préstamo a empresas, empeorando
la resiliencia.

e En tercer lugar, contribuira a desarrollar medios de financiacion alternativos para las empresas y, en
particular, las PYMEs. Las empresas espafiolas han sido tradicionalmente muy dependientes de la financiacién
bancaria para sus necesidades de capital e inversién empresarial. Esta dependencia es mas acusada en el caso
de las empresas de menor dimension, cuyo tamafio dificulta enormemente el acceso directo a los mercados. A
su vez, las PYME representan mas del 99% del nUmero total de empresas en Espafia y representan méas del 63%
del empleo total de las empresas y desempefian un papel clave en la adicién de valor en todos los sectores de
la economia. En este sentido, la financiacion directa a empresas mediante la compra de bonos y obligaciones,
asi como las inversiones en capital contribuiran a reforzar los mecanismos de financiacién empresarial en Espafia.
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Dado el actual entorno econémico y financiero, la inclusién de ambos canales de distribucién impulsando la
financiacién no bancaria a las pymes.

e Por tltimo, cubrira lagunas de financiacién en areas no cubiertas por el resto del Plan de Recuperacion y
Resiliencia.

La Linea ICO-TURISMO abarca cuatro de los ambitos de actuacion de importancia europea (transicion ecoldgica,
transformacion digital, crecimiento inteligente, y cohesion social y territorial) previstos en el articulo 3 del
Reglamento (UE) 2021/241 del Parlamento Europeo y del Consejo de 12 de febrero de 2021, por el que se establece
el Mecanismo de Recuperacion y Resiliencia.

Con esta Linea se persigue establecer un mecanismo complementario de financiacion para las empresas turisticas, dado
el decisivo peso de este sector en la economia espafiola, que contribuya a generar certidumbre en este &mbito.

El contexto global en el que se enmarcaria la Linea es el de una economia global que estd experimentando profundos y
continuos cambios derivados, entre otros factores, de la economia de las plataformas; la creciente conciencia
medioambiental y los efectos constatados del cambio climético; las consecuencias de la pandemia y la guerra de Ucrania;
y las tensiones inflacionistas y su impacto sobre el mercado monetario, con el encarecimiento del precio del dinero en los
principales mercados de capitales.

Dentro de ese contexto global, el sector turistico espafiol arrastra problemas especificos derivados, principalmente, de
la relativa obsolescencia de su planta alojativa; y la existencia de una parte significativa de la oferta complementaria
turistica que requeriria una dimensién empresarial mayor que permitiera mejorar su capacidad de inversién para
incrementar su productividad mediante un proceso de mejora continua (oferta, innovacién, equipamientos y capacitacion
del personal).

En este sentido, la Linea suministrara financiacion a las empresas turisticas, de forma complementaria a la financiacion
convencional, en las condiciones preferentes del MRR, para que puedan llevar a cabo sus proyectos de inversion y
concretamente actuaciones vinculadas con:

. Proyectos de innovacién encaminados a adquirir nuevos conocimientos que puedan ser Utiles para
desarrollar nuevos productos, procesos o servicios turisticos o permitan mejorar los ya existentes.
. Proyectos de innovacion en materia de organizacién y procesos dirigidos a la aplicacion de nuevos métodos

organizativos a las practicas comerciales, la organizacion de los centros de trabajo, los procesos, las
relaciones exteriores de las empresas turisticas o la implantacién de sistemas de gestién y auditoria

ambiental

. Proyectos de innovacién en nivel de consumo de recursos y generacién de residuos en el proceso de
produccion, circulacién y consumo

. Medidas que vayan encaminadas a una subida de categoria, siempre que vaya aparejada a una mejora de
la eficiencia energética o gestion de recursos hidricos del establecimiento

. Medidas de inversién en mejoras de la sostenibilidad del inmueble, mediante mejora de la eficiencia

energética, aislamientos, tratamiento de aguas, gestién de residuos e instalacion de puntos de carga de
vehiculos eléctricos.

. Inversion en equipamiento tecnoldgico (hardware o software)

. Inversion en equipamientos para la mejora de la ergonomia en el trabajo

Adquisicidn, construccidn, adaptacion o rehabilitacion de viviendas para empleados.

Por ultimo, el PERTE de la Nueva Economia de la Lengua se enmarca en los pilares de “politicas para la proxima
generacion, la infancia y la juventud, tales como la educacion y el desarrollo de capacidades” y “cohesion social y
territorial”.

Las actuaciones relacionadas con el PERTE Nueva Economia de la Lengua contribuirdn a la digitalizacién y la
automatizacion inteligente de procesos de las universidades espafolas. Estas juegan un papel esencial en el despliegue
de centros de analisis e investigacién, en la atraccién de talento y en la puesta en marcha de proyectos que se conectan
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con objetivos alineados con la nueva economia de la lengua. La digitalizacion y dotacién de recursos a las infraestructuras
universitarias pueden multiplicar las investigaciones y aplicaciones de herramientas de Inteligencia Artificial y Tecnologias
del Lenguaje, y apoyarse en ellas para reforzar los recursos cientifico-técnicos en el ambito académico y contribuir a la
mejor gestion de la actividad y produccion cientifica. Para ello, se financiaran actuaciones relacionadas con:

e  Proyectos para dotar de herramientas digitales inteligentes que puedan ayudar a modernizar las universidades
espafiolas. Incluye la digitalizacién de espacios, procesos, servicios y ecosistemas de aprendizaje.

e Proyectos que fomenten de la inversién en infraestructuras, desarrollos tecnoldgicos y proyectos de innovacién
para mejorar los recursos académicos digitales e impulsar la formacion digital.

e Proyectos para el aprovechamiento de Tecnologias del Lenguaje en la difusién y produccién universitaria y
cientifica.

EVIDENCIA, ANALISIS Y DATOS JUSTIFICATIVOS DE LA NECESIDAD DE LA INVERSION

La metodologia utilizada para determinar la demanda del mercado de este instrumento financiero ha considerado la
necesidad de esta inversién que desempedard la funcién de proporcionar financiacién anticiclica y al mismo tempo
contribuird a impulsar el crecimiento del sector empresarial de Espafia.

Por un lado, la Linea ICO Empresas y Emprendedores tendra un papel contraciclico en el contexto actual de
ampliacion de las brechas de financiacién de las empresas como consecuencia de unas mayores necesidades de
financiacién junto con una menor disponibilidad de fondos externos.

e Mientras que en 2021 la economia espafiola mostré los inicios de una recuperacion dinamica de la crisis, la
informacion disponible para 2022 apunta a un deterioro de varios indicadores de financiaciéon de las PYME.
Debido a las presiones inflacionistas, los bancos centrales empezaron a endurecer las condiciones crediticias en
2021 para contrarrestar la inflacién. Sin embargo, la persistencia de un entorno de tipos de interés elevados
estad afectando a la accesibilidad y el coste de la financiacién para las PYME en Espafa, que informaron de
elevados requisitos de garantias y mayores dificultades para acceder a la financiacién de la deuda en la segunda
parte de 2022, mientras que los bancos informaron de un aumento de las tasas de rechazo de sus peticiones
de préstamos.

e Ademas, las perspectivas para el periodo 2023-2026 siguen siendo muy inciertas. La evolucién macroeconémica
en 2022, en particular la atonia del crecimiento, la elevada inflacién y las subidas de los tipos de interés, asi
como las repercusiones de la guerra de Rusia en Ucrania, seguiran pesando a medio plazo sobre la financiacion
de las PYME.

e La financiacién bancaria es la principal fuente de financiacién de las empresas espafiolas, incluidas las PYME.
Segun datos del Banco de Espafa, la nueva financiacion bancaria de las actividades econémicas ascendid
aproximadamente a 300.000 millones de euros en 2021. Sin embargo, la disponibilidad de recursos financieros
para financiar nuevas actividades empresariales se estd viendo afectada negativamente debido al
endurecimiento de la politica monetaria, el aumento de los costes de endeudamiento y las mayores
restricciones a la concesion de préstamos.

e En este sentido, para calcular la brecha de financiacién de las pymes en Espafa hemos tenido en cuenta la
uUltima Encuesta sobre el Acceso a la Financiacion de las Empresas (SAFE) en la zona del euro, realizada entre el
7 de septiembre y el 14 de octubre de 2022 y publicada en diciembre de 2022.

o En términos netos, las empresas espafiolas declararon un aumento considerable de la demanda de
financiacién en 2022 para todos los instrumentos financieros (lineas de crédito, crédito comercial,
arrendamiento financiero, titulos de deuda y acciones). Los resultados coinciden con los de la Encuesta
sobre Préstamos Bancarios (EPB) de la zona del euro para el segundo y tercer trimestres de 2022, y
son coherentes con una aceleracién del crecimiento global de los préstamos bancarios en el mismo
periodo. Para la mayoria de los instrumentos, las grandes empresas informaron de un aumento de la
demanda de financiacidn externa con mas frecuencia que las PYME.
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o Ademas, las empresas espafiolas sefialaron que la disponibilidad de financiacién se habia deteriorado
ligeramente (véase el Grafico 1). Ademas, estas empresas esperaban una intensificacién de este
deterioro entre octubre de 2022 y marzo de 2023. En concreto, las empresas informaron de un
descenso en la disponibilidad de préstamos bancarios, lineas de crédito, titulos de deuda, crédito
comercial, acciones y otros préstamos

Grafico 1: SAFE (Percepcion disponibilidad de préstamos bancarios y solicitudes de préstamos
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Source: ECB, Bank of Spain and Refinitiv Datastream

Por otra parte, segun los Ultimos datos del Banco de Espafia (Encuesta de Préstamos Bancarios), la
demanda de crédito bancario disminuy6 en el tercer trimestre de 2022, en todos los segmentos, salvo
en la financiacién a grandes empresas, que se mantuvo sin cambios. La subida de los tipos de interés
y las menores necesidades de financiacién para inversion fija y reestructuracién de deuda pueden
explicar este descenso. De cara al futuro, las empresas prevén que las solicitudes de préstamos
disminuyan en todos los segmentos y de forma mas acusada para la PYME.

Por otro lado, la evidencia del Banco de Espafia sefiala que el reducido tamafio de las empresas podria ser uno de los
principales factores que lastran la capacidad de crecimiento de la economia (Informe Anual 2020). En este sentido, la
financiacion de las pymes se realiza principalmente a través del crédito bancario, sin acceso a otras fuentes utilizadas por
empresas de mayor tamafio. Esto genera dificultades a la hora de obtener las garantias o avales exigidos por los bancos.
Por ello, la Linea ICO - Empresas y Emprendedores pretende impulsar un cambio estructural en los retos a los que se
enfrentan las PYME para obtener financiacién crediticia en tres sentidos:

e  Primero, reducira las barreras a largo plazo a la inversion privada en Espafia, incrementando los recursos financieros
a un tipo de interés reducido para el periodo 2023-2026. En la Encuesta BEI 2022 para Espafia, mas de la mitad (53%)
de las empresas espafiolas que invirtieron en 2021 financiaron al menos parte de su inversién mediante financiacién
externa. Cifra superior a la media de la UE (45%).

e Ademas, reducird la incertidumbre sobre las condiciones econémicas futuras que constituian los obstaculos a largo
plazo maés frecuentemente mencionados para la inversion en Espafia (Encuesta BEI 2022 para Espaia).

e Por ultimo, contribuira a desarrollar medios de financiacién alternativos para las PYME. Las empresas espafiolas
han sido tradicionalmente muy dependientes de la financiacidon bancaria para sus necesidades de inversion.
Esta dependencia es ain mayor en el caso de las empresas de menor tamafio, cuyo tamafo dificulta
enormemente el acceso directo a los mercados. En este sentido, los instrumentos financieros dentro de la
Linea ICO — Empresas y Emprendedores de compra de bonos corporativos e inyecciones de capital contribuiran
a reforzar las fuentes de financiacidn directa de las empresas en Espafia. La inclusion de este instrumento
financiero facilitara el acceso a la financiacién no bancaria a las PYME.

PERTE Nueva Economia de la Lengua

El intenso y acelerado proceso de digitalizacion estd impulsando un conjunto de tecnologias, servicios e innovacién en
los ecosistemas universitarios y de investigacion.
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e  ElGobierno de Espafia puso en marcha este Proyecto Estratégico para la Recuperacion y Transformacion Econémica
(PERTE), con un presupuesto total de 1.100 millones de euros con el objetivo de impulsar la cadena de valor de la
nueva economia de la lengua en espafiol, sin duda, uno de los principales activos econémicos y culturales de nuestro
pais.

Dentro de este PERTE se contemplan 5 ejes, siendo el Eje 3 dedicado a la Ciencia en espafol -y, en concreto, el proyecto
tractor 8 de ‘Consolidacién del patrimonio técnico cientifico hispanohablante’— donde se integran diversas medidas
dirigidas a fomentar la inversién en infraestructuras, desarrollos tecnoldgicos y proyectos de innovacion docente para
mejorar los recursos académicos en digitalizacién; reducir la brecha digital de personal académico y estudiantado;
impulsar proyectos de innovacion digital interuniversitarios de caracter estratégico e interdisciplinar, e impulsar la
formacién digital. Es en este marco donde se sitla esta nueva actuacién con cargo a la Adenda.

A la hora de disefar la actuacion se ha consultado con CRUE (Conferencia de Rectores de las Universidades Espafiolas)
sobre el interés de las universidades espafiolas en esta medida. La respuesta de CRUE ha sido positiva, mostrando gran
interés por la iniciativa.

En el aflo 2021, en un entorno post pandemia, el Ministerio de Universidades lanzé, mediante la aprobacién del Real
Decreto 641/2021, de 27 de julio, por el que se regula la concesién directa de subvenciones a universidades publicas
espafolas para la modernizacién y digitalizacion del sistema universitario espafiol en el marco del Plan de Recuperacion,
Transformacion y Resiliencia la actuacion “UniDigital”, dentro de la inversiéon 5 del Componente 21 del PRTR. La linea de
inversion actual pretende abordar necesidades no cubiertas en el proceso de transformacién digital de las universidades
espafiolas.

La idea de fondo es que estos proyectos permitan impactos de trasformacién digital completa de la universidad?,
remarcando que es importante dejar de concebir las tecnologias digitales como elementos meramente tacticos de las
universidades y utilizados de manera aislada, y que es necesario que pasen a formar parte, como elementos estructurales,
de la planificacion global de las universidades. Por tanto, ante la considerable demanda recibida, estimamos que la
cantidad determinada para esta medida es oportuna.

Esta linea de ayudas permitié a las universidades evolucionar y fortalecer la imprescindible y urgente migracién de sus
sistemas educativos tradicionales a los nuevos entornos hibridos, principalmente a través de desarrollos colaborativos
de mejora de las infraestructuras alrededor de las nuevas tecnologias educativas, competencias digitales de la comunidad
universitaria, ciberseguridad asociada y otras acciones colaborativas inter-universitarias.

Siendo esenciales estas mejoras, tras la crisis energética provocada por la guerra de Ucrania, las universidades estan
teniendo indudables problemas a corto plazo de financiacién para finalizar la digitalizacién de sus procesos basicos de
gestion, modernizacion, simplificacion y también de algunos otros méas avanzados destinados precisamente a trabajar
en sistemas avanzados de automatizacion de procesos e |A aplicada.

Las actuaciones contempladas con fondos de la Adenda se han concebido con el objetivo de agregar los efectos
transformadores individuales en un efecto transformador de gran potencial y de mas sencilla comunicacion.

Este tramo de la Linea contribuird en un 100% a la transformacién digital en aplicacion de las etiquetas 011 y 009bis del
Anexo VIl del Reglamento del Mecanismo de Recuperacién y Resiliencia

Linea ICO-TURISMO

Segln datos del Instituto Nacional de Estadistica (INE) correspondientes al afio 2022, las pernoctaciones en
establecimientos hoteleros alcanzaron la cifra de 320,7 millones en el conjunto del afio 2022, siendo todavia inferiores en
un 6,5% a las del afio 2019 previo a la pandemia de la COVID - 19.

En relacion con otro tipo de oferta alojativa, el sector hotelero supuso el 72,13% del total de pernoctaciones, frente al
10,1% de campings, el 15,0% de apartamentos turisticos o el 2,68% de alojamientos de turismo rural.

2 "Gobierno de las Tl para universidades”,

tic.crue.org/wp[1]content/uploads/2016/04/gobierno_de_las_Tl_para_universidades.pdf
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Atendiendo a la procedencia de los viajeros, los viajeros residentes representaron un 51,8% del total, realizando el 37,3%
del total de pernoctaciones, mientras que los no residentes representaron el 48,2% del total de viajeros y realizaron el
62,7% de las pernoctaciones hoteleras. Seis destinos espafoles (Canarias, Baleares, Catalufa, Andalucia, Comunidad
Valenciana y Madrid) concentran el 85,2% de las pernoctaciones hoteleras a nivel nacional.

Estos datos muestran el peso del sector hotelero dentro de la industria del turismo, ademas de poner de manifiesto su
fuerte capacidad de captacion de la demanda internacional que llega a Espafia y que convierte al sector hotelero en el
principal destinatario de la actual linea ICO — Turismo como linea de accidén que traccione la transformacion del sector.

Uno de los principales elementos a la hora de valorar la posicion competitiva de la planta hotelera es el estudio de la
planta hotelera y en concreto, su grado de antigiiedad atendiendo a su fecha de apertura o Ultima reforma acometida.

Segun el estudio realizado por la consultora Deloitte “La recuperacién del sector hotelero”, en el afo 2021 la edad media
de los activos hoteleros se situaba en 9,5 afios, mientras que se considera que un hotel se encuentra en estado saludable
entre los 0 y 5 afos, de forma que se pone de manifiesto la obsolescencia de la plaza hotelera a nivel nacional y la
necesidad de inversién en CapEx.

Seguln este mismo estudio, se estima que en el periodo comprendido entre los afios 2013 y 2019, se realiz6 por parte de
grupos hoteleros e inversores un gasto aproximado de 5.000 milllones de euros para la construccién y reforma de hoteles
con un impacto directo en mas de 850 establecimientos y 150.000 habitaciones con un impacto directo en el incremento
de la tarifa media de los hoteles que junto con el impulso de la ocupacién ha permitido una tasa anual de crecimiento del
RevPar del 6,88% en el periodo de referencia.

Por tanto, se requiere del establecimiento de estrategias que fomenten y faciliten la inversién en la plaza hotelera
orientada a la mejora de la competitividad, incrementar la resiliencia del sector, asi como acelerar la transformacion digital
y la transicion ecoldgica. Estas estrategias deben ir acompafadas de medidas que permitan dar respuesta paralelamente
a otras de las problemaéticas a las que se enfrenta la industria turistica en general y en concreto el sector hotelero como
la falta de trabajadores.

En Espaiia, la oferta laboral disponible tiene dificultades para satisfacer la demanda requerida, siendo la falta de vivienda
para los trabajadores uno de los factores que estan dificultando consolidar una oferta laboral cualificada que satisfaga la
demanda del sector, en especial en aquellas zonas consideradas como maduras o situadas en territorios insulares.

Las medidas de inversion en planta hotelera que mejoren la competitividad del sector, deben ir acompafiadas de medidas
alojativas para el personal laboral del sector que permita consolidar los beneficios de la inversion realizada.

MOVILIZACION DE RECURSOS

La Linea ICO - Empresas y Emprendedores estara dotada con un total de 8.150 millones de euros en tres tramos
diferentes:

. 7.000 millones de euros dirigidos al crecimiento y la resiliencia empresariales
. 1.000 millones de euros dirigidos a la financiacion del turismo sostenible
. 150 millones de euros correspondientes al PERTE de la nueva Economia de la Lengua.

Ademas, la Linea ICO — Empresas y Emprendedores movilizara 1.960 millones de euros en inversiones privadas
adicionales en los canales de distribucién (financiacion directa, inversiones en capital y compra de bonos):

6. 429 millones de euros correspondientes a inversiones adicionales por las operaciones de financiacion directa
del ICO (adicionales a los 1.000 millones de euros de financiacion directa del ICO).

7. 1.531 millones de euros correspondientes a inversiones de capital adicionales (750 millones procedentes de la
coinversion directa del ICO con el sector privado y 781 millones de aportaciones de inversores privados a fondos
de capital).
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En linea con el articulo 9 del Reglamento del MRR, este instrumento no podra financiar el mismo gasto o coste de
inversiones ni proyectos que estén siendo financiados por otro instrumento de la Unién, comprendiendo todos los
programas ya sean de gestién compartida o directa.

TIPO DE INSTRUMENTOS FINANCIEROS

La Linea ICO- Empresas y Emprendedores utilizara cuatro tipos diferentes de instrumentos financieros: (a) Linea
de Mediacién; (b) Financiacion Directa; (3) compras de bonos en el mercado primario; (4) inyecciones en capital.
Se han asignado tentativamente cantidades por instrumento financiero, si bien la asignacién final seré flexible, en funcién
de la demanda de los beneficiarios finales.

La Linea ICO - Empresas y Emprendedores utilizara cuatro tipos diferentes de instrumentos financieros:

e Linea de Mediacion [5.150 millones de euros]: consistira en una nueva linea de financiacion intermediada a
través de los bancos comerciales.

La operacién consistirad en un préstamo realizado por el ICO con recursos del PRTR a los bancos comerciales que
cubrirad hasta el 100% del importe total de la inversién del beneficiario final. A su vez, los bancos comerciales
extenderan esta financiacion a los beneficiarios finales. El 100% del riesgo de la operacion con el beneficiario
final sera cubierto por las entidades financieras, que deberan reintegrar integramente el préstamo al ICO en todo
caso, con independencia de si el beneficiario final impaga o no el préstamo concedido por la entidad financiera
al mismo. Los bancos comerciales realizaran el andlisis de la operacion, determinaran las garantias exigidas a
cada beneficiario y, finalmente, decidiradn sobre la aprobacién de la financiacion.

El tipo de cesién de los fondos a las entidades financieras intermediarias seré fijo o variable y se basara en el
coste de transferencia de los fondos del PRTR aplicado por el Tesoro al ICO. Ademas, incluira un diferencial que
sera aprobado por el Comité de Operaciones del ICO.

El tipo de cesion del ICO a la entidad financiera intermediaria se determinara mediante uno de los dos sistemas
siguientes (por determinar):

o Sistema de préstamo global: bajo este sistema, los desembolsos del ICO a los bancos comerciales
serdn a un tipo de interés, fijo o variable, establecido durante un periodo maximo establecido. Los
bancos comerciales podran aplicar este tipo de interés a los beneficiarios finales mas un diferencial
maximo de riesgo de crédito en funcién del plazo de la operacion. Bajo este sistema, hay un préstamo
del ICO al banco comercial por un importe global de fondos a un plazo acordado con la entidad
financiera, formalizdndose posteriormente los contratos de financiacion entre el banco comercial y los
clientes a diferentes plazos. Se establecera la obligacién de la entidad financiera de que el plazo medio
de las operaciones firmadas con los clientes sea similar al plazo del préstamo del ICO a la entidad
financiera

o Conjunto predefinido de tipos de interés: bajo este sistema, el ICO comunicard a los bancos
comerciales un conjunto de tipos de interés predefinidos, que, sumados al diferencial de crédito
determinado por los bancos, se aplicara a los beneficiarios finales asociados a diferentes vencimientos
de los préstamos (incluyendo la posibilidad de periodos de carencia). Los tipos de interés seran fijos o
variables. El conjunto de tipos de interés estara en vigor durante un periodo determinado. Bajo este
sistema, el préstamo del ICO al banco comercial tendra el mismo plazo de amortizacién y carencia que
el establecido en el contrato de financiacién del banco comercial con el cliente, para cada operacién
que ha sido previamente firmada entre el banco y el cliente.

La modalidad de financiacién al cliente incluird una amplia gama de productos financieros incluyendo préstamos,
Lineas de crédito, crédito y/o arrendamiento financiero. El plazo de las operaciones sera a corto, medio y largo
plazo (hasta un maximo de 20 afios), con la posibilidad de incluir periodos de carencia.

El ICO fijara un limite maximo del margen financiero a cobrar al cliente. Se podra considerar la aplicacién de una
comisién fija de los bancos comerciales al cliente, siempre que no supere el tipo de interés maximo establecido
por periodo. De este modo, se asegurard que las condiciones financieras del MRR se trasladan al beneficiario
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final. Ademas, los bancos comerciales podran aplicar las garantias que consideren necesarias de acuerdo con sus
politicas internas.

El ICO establecera una convocatoria con los criterios que deberdn cumplir las entidades de crédito para participar
en la Linea exigidos por la normativa del MRR. Entre otros, estos criterios seran: i) cumplimiento de las politicas
internas de riesgo del ICO; ii) apertura de una linea de riesgo de crédito; y iii) cumplimiento del limite disponible
para cada entidad, para evitar la concentracién de riesgo en una entidad determinada. La apertura de limite de
riesgo se aprueba por el Comité de Operaciones de ICO, previo informe de Riesgos. Este limite se revisa
periédicamente. El limite aprobado serd conjunto para las lineas MRR y resto de lineas ICO de mediacion.
Ademas, las entidades financieras elegibles seran entidades que operan en territorio espafiol sujetas a la
supervisién del Banco Central Europeo.

El tramo de la Linea de mediacion de crecimiento y resiliencia empresarial podréa financiar working capital
empresarial. La financiacién del capital circulante solo podra realizarse en el marco de proyectos de inversion
financiados por los fondos MRR. Por tanto, solo podran beneficiarse de financiacién del capital circulante aquellas
empresas con proyectos de inversion elegibles financiados por este mismo instrumento.

El tramo de la Linea de mediacién del PERTE de la Nueva Economia de la Lengua a los beneficiarios finales estara
dotado con un méximo de 150 millones de euros.

e Financiacién Directa del ICO [1.000 millones de euros]: consistird en operaciones de financiacién del ICO (en
coinversion con el sector privado).

Las operaciones financieras directas abarcaran diferentes productos financieros, como la financiacién de
proyecto (Project finance) y los préstamos a empresas. En los proyectos financiados debera existir algun “interés
espafiol” que justifique la participacion de ICO, que podré incluir proyectos en Espaia o fuera de Espafia (en este
ultimo caso siempre que cumplan requisitos especificos, ver apartado de benéeficiarios finales).

Las operaciones seran preferentemente a medio y largo plazo, con vencimientos de hasta 30 afios. Quedaran
excluidas las refinanciaciones de préstamos pendientes. El ICO y los inversores privados participaran pari passu
en las pérdidas.

e Compras de bonos corporativos [500 millones de euros]: este instrumento financiero consistird en compras
por parte del ICO de valores de renta fija senior a medio y largo plazo emitidos en los mercados secundarios
organizados (p.e., AIAF, Mercado Alternativo de Renta Fija o MARF) por empresas para financiar sus planes de
inversion.

Los emisores seran empresas privadas, que emitan deuda senior y relinan determinadas caracteristicas. (entre
otras, las siguientes):

o Se exigird que los valores estén vinculados a un proyecto de inversién concreto de la empresa.

o ICO participara en una emision de bonos corporativos siempre que exista un “interés espafol" que
justifique su participacion, que podra incluir proyectos en Espafa o fuera de Espafia (en este Ultimo caso
siempre que cumplan requisitos especificos, ver apartado de beneficiarios finales).

o  Ser una empresa espafiola privada con actividad inversora recurrente.
o  Ser una empresa no financiera.

o Tener rating de grado de inversion, tanto del emisor como de la emisién por una Agencia de Rating o
tener rating inferior a grado de inversién y minimo BB-., tanto del emisor como de la emision, y con
perspectiva estable o positiva del emisor por al menos una Agencia.

o Cumplir con los requisitos y criterios de limites de riesgo por concentracién con grupos econémicos de
empresas.

Estas operaciones contaran siempre con un RAR positivo. Habrd un importe maximo de suscripcion de deuda
por empresa en funcion de las politicas de riesgo del ICO. El importe adquirido por el ICO para cada empresa
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serd el resultado de aplicar el menor de los 2 siguientes requisitos (a) un porcentaje del importe total de la
emision (a priori, del 15%); b) el importe total del mayor suscriptor de la emisién. En este sentido, la orden de
compra emitida por el ICO esta condicionada a que el ICO no sea el mayor suscriptor de cada emisién, de acuerdo
con las politicas de financiacion directa del ICO. Por tanto, la orden emitida por el ICO a las cogestoras encargadas
de colocar la emision estad condicionada al requisito (b), por lo que siempre se cumplird.

Quedaran excluidas las refinanciaciones de bonos en circulacién. Las condiciones de margen, comisiones y
garantias se determinaran segun criterios de mercado. El ICO y otros inversores privados participaran pari passu
en las pérdidas de los bonos.

e Inversiones en capital [1.500 millones de euros]: este instrumento financiero consistira en la aportacion de
capital a empresas invertidas directa o indirectamente (p.e. a través de fondos de capital) por el ICO a través de
AXIS.

o En las inversiones directas en capital social, los fondos publicos se destinardn a empresas cuyas
actividades empresariales estén incluidas en la politica de inversién que cumplan con la lista de
exclusién. Estardn sujetas a una coinversién equivalente por parte de inversores privados
independientes (p.e., bancos comerciales, capital riesgo, capital privado o fondos de capital). Ademas,
se requerira al menos un inversor privado con una participacion significativa en la ronda de financiacion
que no sea AXIS.

o En las inversiones indirectas en capital, los fondos se aportardn a fondos de capital y vehiculos de
inversion donde la participacién de ICO sea minoritaria sobre la participacién privada Se espera que la
estrategia de inversidn de las lineas subyacentes se dirija principalmente a PYMEs y Midcaps.

Los fondos de capital admisibles (p.e., fondos de capital riesgo, fondos de capital inversién u otros
vehiculos de inversion) estaran gestionadas por sociedades gestoras domiciliadas en un pais de la UE.
Los Fondos deberan contar con un minimo del 51% de inversores privados.

La estrategia de inversién del fondo de capital riesgo se centrard en Espafa y los demas Estados
miembros de la UE siempre que tengan interés espafiol (ver apartado de beneficiarios finales). Los
productos de inversién incluirdn instrumentos de capital y cuasicapital, incluyendo deuda mezzanine y
subordinada. El periodo de inversién serad de hasta 10 afios, prorrogables. La extension de un afio sera
propuesta por la Gestora y aprobada por 2/3 de los inversores.

El limite genérico por operaciéon serd un maximo del 15% del total comprometido del fondo. El
Mecanismo Subyacente invertird un importe al menos igual al importe total comprometido del PRTR.
Una vez finalizado el periodo de inversion, los importes comprometidos no desembolsados, restando
comisiones y otros costes aplicables, serian cancelados.

El importe minimo solicitado por el ICO sera de 10 millones de euros, con una participacién maxima del
49% del fondo de capital (o vehiculo de inversién). El importe maximo se decidird en funcion de la
inversién objetivo. La rentabilidad objetivo sera de hasta un 10% anual como minimo, en linea con las
practicas del mercado. Los inversores privados poseeran al menos el 51% del capital en cada Fondo.
AXIS y otros inversores privados participaran pari passu en las pérdidas de capital.

La comision de gestidon maxima sera del 2,25% sobre el capital comprometido durante el periodo de
inversion y sobre el coste de la inversién menos los deterioros el resto de vida del fondo.

El ICO exigira a las empresas que hayan obtenido mas del 50% de sus ingresos en el ejercicio anterior
de actividades y/o activos incluidos en la lista de exclusion del DNSH que adopten y publiquen planes
de transicion ecolégica.

En todo caso, el ICO permitira una asignacién de fondos flexible entre instrumentos financieros, salvaguardando
la dotacién entre tramos de la Linea y el cumplimiento de los requisitos del MRR.

Las decisiones se tomaran con criterios puramente econémicos, sin intervencion estatal. En este sentido, se recurrira
a lainversién; (1) para inversiones potencialmente viables (los ingresos del proyecto pueden reembolsar préstamos, bonos
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e inversiones de capital); (2) en ambitos en los que la financiacion procedente de fuentes de mercado sea insuficiente
(véase la seccidon de célculo de costes para mas detalle); (3) y en &mbitos en los que exista un fallo de mercado o de
inversién suboptima. Las decisiones se tomaran conforme con el mercado para todos los instrumentos financieros
desplegados aplicando el Principio del Operador en una Economia de Mercado (OEM).

Quedaran excluidas las refinanciaciones de préstamos pendientes, aplicando las siguientes salvaguardas:

e Seincluird una obligacién legal en los contratos de financiacién con los beneficiarios finales (empresas, vehiculos
de inversién y hogares) y los socios ejecutores (bancos comerciales, fondos de capital, etc.) que excluya que los
recursos del PRTR puedan utilizarse para financiar sus carteras existentes.

e Ademas, se exigira a los beneficiarios finales una declaracion responsable que incluya el compromiso de no
utilizar los fondos para amortizar total o parcialmente otras operaciones vivas. Los intermediarios financieros
deberan exigir dicha declaracién a los beneficiarios finales.

e Enel programa ICO para la compra de bonos corporativos exigira que los titulos de deuda senior elegibles estén
vinculados a un proyecto de inversién especifico de la empresa.

e Finalmente, los auditores independientes:

o Los auditores independientes podran validar la declaracién responsable de ausencia de refinanciacién
de deudas.

o Ademas, realizardn un muestreo a posteriori para comprobar que las operaciones financieras no se han
utilizado para refinanciar préstamos pendientes.

La metodologia de calculo de la distribucién de pérdidas de la cartera para todos los instrumentos financieros sera
establecida por el Tesoro espaiiol (para mayor detalle, ver Anexo I).

BENEFICIARIOS

Todos los instrumentos financieros de la Linea ICO- Empresas y Emprendedores se dirigiran a la financiacion de activos
productivos e inversiones en activos tangibles e intangibles como para cubrir las necesidades de liquidez y financiacién
de gastos relacionados con las actividades comerciales.

e ParalaLinea de Mediacion, los destinatarios finales serdn empresas privadas (autbnomos, PYMEs, empresas de
mediana capitalizacién, grandes empresas).

Para el caso de la financiacién para el PERTE de la Nueva Economia de la Lengua, se financiaran Universidades
espafiolas, tanto publicas como privadas, con proyectos de digitalizacién e Inteligencia Artificial.

En el caso de la Linea ICO-TURISMO, los beneficiarios finales seran empresas privadas (de mediana y gran
capitalizacion). para el desarrollo de actividades empresariales o inversiones en Espafia. Se espera alcanzar los 50
beneficiarios finales basdndonos en inversiones comparables de ICO.

e Para la Financiacion Directa del ICO, los destinatarios finales serdn empresas privadas (de mediana y gran
capitalizacion).

e Para la compra de bonos corporativos, los beneficiarios finales serdn empresas con programas de emision
registrados en mercados organizados de bonos espafioles (p.e, MARF o AIAF) que cumplan con los requisitos
detallados en el apartado de instrumentos financieros.

e Para las inversiones directas en capital, los destinatarios finales seran empresas privadas en todas las fases del
ciclo empresarial (autbnomos, start-ups, PYMEs, empresas de mediana capitalizacién, grandes empresas). El ICO
sélo invertird en empresas espafiolas (con domicilio social en Espafia). Estas empresas tendran un compromiso
de permanencia en Espafia durante los afios en los que el Fondo no haya cerrado su posicién en la empresa. No
obstante, las empresas con domicilio social fuera de Espafia también podran ser elegibles si tienen una filial en
Espafa con un nimero significativo de empleados.
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e Para las inversiones indirectas en capital, los destinatarios finales serdn fondos de capital y vehiculos de
inversion domiciliados en un pais de la UE donde la participacion de AXIS sea minoritaria sobre la participacién
privada. El limite genérico por operacion serd un maximo del 15% del total comprometido del fondo. AXIS
también tendré en cuenta la exposiciéon del fondo a Espaia.

Los requisitos para el interés espafiol para todos los instrumentos financieros son: i) inversiones en Espafia (o, en el caso
de financiacion de liquidez en el tramo de crecimiento y resiliencia empresarial, que la financiacién de liquidez se conceda
a empresa espafola),, o ii) inversiones fuera de Espafa si existe participacién, directa o indirecta, de la empresa espafola
en el capital social de la sociedad extranjera titular de la financiacion y/o existen suministros de equipos y/o servicios por
empresas espafolas en el proyecto ejecutado fuera de Espafia.

La Linea ICO- Empresas y Emprendedores serd un instrumento dirigido preferentemente a PYMEs y empresas de mediana
capitalizacion. El instrumento de Mediacién dard prioridad a las PYME (53% de la Linea) por la existencia de un limite
maximo por operacion (12,5 millones de euros), mientras que por sus condiciones financieras se espera que las empresas
de mediana capitalizacién y las grandes empresas utilicen principalmente el canal de Financiacion Directa (16% de la linea).

MARCO DE GOBERNANZA

1. Entidades involucradas en la gobernanza
El marco de gobernanza de la Linea ICO- Empresas y Emprendedores incluird las siguientes entidades:

e  Ministerio de Asuntos Econémicos y Transformacion Digital: disefara la puesta en marcha de la nueva Linea
ICO — Empresas y Emprendedores ("entidad decisoria” en los términos de la Orden HFP/1030/2021 por la que se
establece el sistema de gestién del Plan de Recuperaciéon y Resiliencia de Espafia) en colaboracion con la
autoridad responsable del MRR (la Secretaria General de Fondos Europeos del Ministerio de Hacienda) y los
departamentos ministeriales competentes en los ambitos de actuacion de la Linea. También participara en el
disefio de los instrumentos financieros, incluyendo la obligacién de que los mecanismos de informacion y
seguimiento estén debidamente establecidos. - También garantizara el cumplimiento de los hitos y objetivos de
la CID y la OA. Supervisara la ejecucién. Por Ultimo, establecerd mecanismos de comunicacién de operaciones,
gestidn, supervision y control, prevencion, deteccidn y correccién del fraude, la corrupcion y los conflictos de
intereses (ver apartado de auditoria y control).

¢ Instituto de Crédito Oficial (ICO): sera la autoridad ejecutora de la Linea. Para los instrumentos intermediados
(Linea de Mediacién, inyecciones de capital) realizard un proceso de selecciéon de los intermediarios financieros.
Para la compra de bonos corporativos y la financiacion directa (incluyendo capital), sera el érgano gestor. La
institucion disefiard mecanismos para garantizar la proteccion de los intereses financieros de la UE derivadas del
articulo 22 del MRR, en particular los conflictos de interés, siguiendo las directrices de la autoridad responsable
del MRR.. Entre otros, el ICO dispondra de un Plan de Medidas Antifraude. El ICO informara periédicamente al
Ministerio de Asuntos Econdmicos y Transformacion Digital y a la autoridad responsable del MRR.

e AXIS: serd el socio ejecutor de los instrumentos de inversion directa e indirecta de capital. AXIS es la gestora de
capital privado/private equity participada al 100% por el ICO.

e Intermediarios financieros (bancos comerciales, fondos de inversion): canalizaran la financiacion del MRR hacia
los beneficiarios finales. Seran seleccionados por ICO o AXIS.

e Auditores independientes: se encargaran de los controles ex ante de algunos de los criterios de elegibilidad
(incluido el cumplimiento de la DNSH, etiquetado digital, en algunos casos). Realizaran controles ex-post (ver
apartado auditores independientes).

2. Mecanismo de gobernanza

Se aprobara un Acuerdo de Consejo de Ministros que establecera la Linea ICO- Empresa y Emprendedores con el
contenido de la descripcion del Council Implementing Decision. Sobre la base de dicho Acuerdo de Consejo de
Ministros, se establecerad uno/varios instrumentos juridicos (convenio, contrato) entre el Ministerio de Asuntos Econémicos
y Transformacion Digital y el ICO con el detalle de la ejecucién de la Linea.
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Los convenios incluiran la obligacién para el ICO de cumplir todos los requisitos legales del MRR, que también
estan incluidos en nuestra legislacién nacional (Orden HFP/1030/2021). El Convenio recogera las caracteristicas basicas
de la Linea, incluyendo entre otros los objetivos de la politica de inversidn, las caracteristicas de los diferentes instrumentos
financieros, la definicién de beneficiarios finales, el importe de la financiacion, el plazo para la aprobacién de las
operaciones, , y las condiciones financieras a aplicar a los beneficiarios finales, asi como los criterios y directrices
determinados por el Ministerio de Economia y Transformacion Digital que debera aplicar el ICO en la gestion de la linea.
También incluird la determinacion del tipo de interés de cesion de fondos del PRTR al ICO. Ademas, especificara el
procedimiento para la solicitud de operaciones por parte de los beneficiarios finales y los intermediarios financieros, la
aprobacién de las operaciones, el control y supervision ex ante y ex post y la informacién y documentacién a reportar
para cada operacién. Incluird el compromiso del ICO de reinversion de todos los flujos financieros mas alld de 2026, hasta
la finalizacion del periodo de carencia del préstamo de la Comision Europea. Por Ultimo, establecerd las obligaciones de
ambas instituciones, asi como los mecanismos de seguimiento y evaluacién. Se valorara la posibilidad incluir en Unico
Convenio todas las inversiones de MINECO gestionadas por el ICO (por ejemplo, la Linea ICO-Verde).

e Parala Linea de Mediacién, la estructura de gobernanza sera la siguiente:

Se publicara un procedimiento de adhesién publico, anunciando los detalles y las condiciones para participar en
la ejecucion del instrumento financiero (term sheet). Los intermediarios que quieran participar en la ejecucion
deberéan superar un proceso de seleccion ex-ante. Se celebrard un contrato de mediacion entre el ICO y los
bancos comerciales seleccionados para convertirse en los intermediarios para el desembolso de los fondos a los
beneficiarios finales. Los bancos comerciales evaluaran la viabilidad financiera de los proyectos y la capacidad de
reembolso de los beneficiarios. Solicitaran la verificacion ex ante del DNSH a los auditores independientes a
través de la plataforma informética (ver apartado DNSH). Una vez completada la verificacion de ambas
instituciones, los bancos comerciales aprobaran cada operacion tras la verificacion de algunos criterios por parte
del auditor independiente. También supervisaran el ciclo de vida del préstamo.

Los bancos comerciales comunicaran las operaciones al ICO utilizando la nueva plataforma informatica.
e Para la Financiacién Directa del ICO, la estructura de gobernanza sera la siguiente:

El Area de Negocio del ICO evaluara las solicitudes de financiacién de los beneficiarios conforme a las mejores
practicas bancarias. En este sentido, analizara la operacién y elaborard una propuesta de acuerdo con la "Politica
de Financiacion Directa del ICO", en la que se definen mercados, clientes, productos, divisa, vencimiento y otras
condiciones?*.

Con toda la informacién anterior, el Area de Riesgos del ICO realizara el anélisis de riesgos, evaluando la viabilidad
financiera de los proyectos y la capacidad de reembolso del destinatario final. Ademas, solicitara (en caso
necesario, ver apartado DNSH) la verificacién ex ante del DNSH y a auditores independientes a través de la
plataforma informatica. Por Ultimo, a través del sistema de gestion informatica comprobara algunos criterios de
elegibilidad-(en su caso, ayudas de Estado y ausencia de conflictos de interés entre otros).

La Comision de Crédito analizard y evaluara las operaciones y propondrd, en su caso, su presentacién al COPER
(Comité de Operaciones)®.

El COPER propondra de acuerdo con los procedimientos del ICO las solicitudes de financiacién al Consejo
General. La operacion sera finalmente aprobada, rechazada por el Consejo General o el COPER.

e Para el programa de compras de bonos corporativos, la estructura de gobernanza seré la siguiente:

24 por favor, ver si esta informacién seria suficiente:
https://www.ico.es/documents/77230/77289/Information+of+Prudential+ Relevance+at+31+December+2021.pdf/8f4fba43-f259-
973a-a7a8-ae9edf1c1ffc?t=1656668687111
5 Los miembros del COPER pueden encontrarse aqui:

. https://www.ico.es/web/ico en/ico/about ico/structure and organisation/governing bodies

. https://www.ico.es/web/ico en/ico/about ico/structure and organisation/management committee
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(ausencia de ayudas de Estado).

(segun proceda).

e Para las Inversiones directas en capital, |a estructura de gobernanza sera la siguiente:

propondra a AXIS la posibilidad de coinvertir.

ayudas de Estado y ausencia de conflictos de interés entre otros).

¢ Inversiones indirectas en capital, la estructura de gobernanza incluird dos posibles vias:

ayudas de Estado y ausencia de conflictos de interés entre otros).

recursos.

Los 6rganos de decision del ICO (Consejo General y COPER) aprobaran un marco general y la apertura de las
distintas lineas de contrapartida con cada uno de los potenciales emisores hasta un determinado importe.

Al cumplirse las condiciones aprobadas por los 6rganos de decision, el Area de Negocios del ICO procedera a la
compra en el momento en que se anuncia en el mercado. Las operaciones suelen anunciarse y ejecutarse el
mismo dia. El resto del proceso de aprobacion se realizard como instrumento de financiacién directa del ICO. Las
compras de bonos se realizardn a precios de mercado, por lo que el instrumento serd conforme a mercado

Las politicas de financiacion directa y el programa definen los términos y condiciones generales a aplicar y la
cuota maxima de participacion de ICO en cada emision, que no superara el 50% del total. El riesgo maximo por
emisor se aprobard, con informe preceptivo de Riesgos, en el comité de Operaciones o en el Consejo General

Un inversor privado definird las caracteristicas principales (tamafo del ticket, precio, otras condiciones) y

El Area de Negocio de AXIS evaluara las solicitudes de financiacién de los beneficiarios con un proceso
competitivo, transparente, no discriminatorio y no condicionado. Realizaré el anélisis de riesgos, evaluando la
viabilidad financiera de los proyectos y la capacidad de reembolso del beneficiario final. Ademas, solicitara (si es
necesario, la verificacién ex ante de la DNSH a auditores independientes a través de la plataforma informéatica.
Por uUltimo, mediante el sistema de gestion informéatica comprobara algunos criterios de elegibilidad (en su caso,

Las propuestas de inversion se presentaran a un Comité de Inversiones (con miembros del ICO, AXIS e
independientes) que emite un dictamen positivo/negativo®®. La propuesta incluird la evaluacién del auditor
independiente en caso de ser necesario. Posteriormente, el Consejo de Administracién de AXIS, compuesto por
9 miembros, aprobara las propuestas de inversién teniendo en cuenta el dictamen del Comité de Inversiones.

o Porun lado, AXIS podria lanzar un proceso de concurso publico abierto (publicado una o dos veces al
afio) para asignar tickets de inversién con los recursos del PRTR. Los intermediarios que quieran
participar en la ejecucion deberan superar un proceso de seleccién ex-ante. El Comité de Inversiones
(con miembros del ICO, AXIS e independientes) evaluard las solicitudes de financiacion de los
beneficiarios con un proceso competitivo, transparente, no discriminatorio y no condicionado. Realizara
el andlisis de riesgos, evaluando los fondos propios. Ademas, solicitarg, si es necesario, la verificacion
ex-ante de la DNSH a auditores independientes a través de la plataforma informatica. Por Gltimo,
mediante el sistema de gestion informatica comprobara algunos criterios de elegibilidad (en su caso,

El proceso de licitacién sera aprobado por el Consejo de Administracion de Axis El programa mantiene
abierto el proceso de admision para los solicitantes elegibles hasta que se hayan asignado todos los

o Por otro lado, AXIS podria poner en marcha una politica de ventanilla abierta para asignar tickets de
inversion con los recursos del PRTR. Los intermediarios que quieran participar en la ejecucion deberan
superar un proceso de seleccion ex-ante. El Comité de Inversiones evaluara las solicitudes de
financiaciéon de los beneficiarios con un proceso competitivo, transparente, no discriminatorio y no
condicionado. Realizara el analisis de riesgos, evaluando los fondos propios. Ademas, solicitara, si es
necesario, la verificacion ex-ante del DNSH a auditores independientes a través de la plataforma

26 Los miembros del Comité de Inversiones de AXIS son: www.axispart.com/en/web/axis/ico/que es axis/organos de decision
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informatica. Por ultimo, mediante el sistema de gestion informéatica comprobara algunos criterios de
elegibilidad (en su caso, ayudas de Estado y ausencia de conflictos de interés entre otros).

Las propuestas de inversién serdn aprobadas por el Consejo de Administracién de AXIS teniendo en
cuenta el dictamen del Comité de Inversiones. En este procedimiento, la inversion se lleva a cabo hasta
la plena utilizacién de los recursos.

Aunque los Criterios de Inversion definen unas condiciones minimas, este proceso es mas "a medida" y
tiene en cuenta otros aspectos, como la cartera de inversiones.

Los requisitos para la seleccién de intermediario estaran en linea con el art.5 del Anexo del Acuerdo entre el ICO
y la UE para la Garantia InvestEU. Otros criterios que se tendran en cuenta seran: i) objetivo del fondo (en linea
con los objetivos de la Linea ICO — Empresas y Emprendedores; ii) exposicion sectorial/industrial (se aplicara la
lista de exclusién); iii) estrategia del fondo; iv) patrimonio neto total; v) composicién de los gestores de cartera;
vi) caracteristicas de la cartera (incluyendo mix de activos); vii) rentabilidad del fondo y de los gestores de cartera
(incluyendo rentabilidad estandarizada y rentabilidad frente a comparables); viii) sociedad gestora (totalmente
privada); ix) exposicion geografica a Espafa; x) compromiso del equipo gestor; xi) criterios de sostenibilidad y/o
impacto social, etc.

Todas las operaciones directas de ICO seran aprobadas por el Consejo del ICO o el COPER, de acuerdo con los
términos de delegacion de funciones. Para las operaciones no delegadas en el COPER, el Consejo General es el 6rgano
encargado de la aprobacién final. Como se ha explicado anteriormente, todas las decisiones de ambos 6rganos de
gobierno se basaran en las necesidades del mercado de forma abierta y conforme a éste.

3. Control de los requisitos del MRR: papel de los auditores independientes.

En algunas operaciones, los auditores independientes tendran funciones de control con anterioridad a la concesion
de la financiacién. En estos casos, los auditores independientes comprobaran que el proyecto es elegible de acuerdo
con uno o varios requisitos horizontales establecidos en el MRR y a criterios especificos establecidos para cada
instrumento financiero. En concreto, podran verificar (entre otros) el alineamiento del proyecto con la politica de inversion
del instrumento financiero o el criterio DNSH.

Se establecera un marco comin para la validaciéon de los requisitos de elegibilidad del MRR para todos los
instrumentos financieros. La autoridad responsable del MRR, definira los requisitos a verificar a priori por los auditores
de forma transversal para toda la Adenda. Ademas, homogeneizaré el proceso de seleccion de los auditores. También
impulsara la creacién de un registro centralizado de auditores y valorara la oportunidad de establecer tarifas publicas de
remuneracion.

Siguiendo un enfoque proporcional y basado en riesgo, los controles ex ante de los auditores externos sélo seran
necesarios en algunos casos:

¢ En los instrumentos intermediados (Linea de Mediacion, inyecciones de capital), cuando se considera que
no es suficiente con una declaracion responsable y el control del propio intermediario financiero. En el
instrumento juridico a formalizar entre el ICO y la entidad decisora se indicaran los supuestos en los que se
requiere la valoracion ex ante y los supuestos en los que es suficiente la declaracién responsable, asi como los
criterios a aplicar en su valoracién por el auditor externo cuando resulta necesario.

¢ En las operaciones directas, podria valorarse emplear auditores independientes, pero también existira la
posibilidad de que la entidad ejecutora pueda verificar los requisitos in-house. Existird una separacién entre
el departamento encargado de verificar los requisitos de elegibilidad y el Comité de Inversiones encargado de
aprobar la operacién, evitando los conflictos de interés.

Por otra parte, auditores independientes podran realizar controles a posteriori. En concreto, se realizaran controles sobre
el terreno de una muestra de operaciones representativa y/o de mayor riesgo para asegurar que las operaciones estan
implementadas de acuerdo con los criterios de elegibilidad del MRR

Se esta analizando la mejor forma de remunerar a los auditores independientes.
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4. Plataforma informatica

La Linea ICO - Empresas y Emprendedores empleard la plataforma informatica de la Linea ICO-Verde (ver ficha Linea ICO-
Verde). 5. Desembolso de los fondos a los beneficiarios finales

Los desembolsos a los beneficiarios pueden producirse de una vez o por tramos, dependiendo del tipo de instrumento
financiero y de las necesidades de financiacion de los beneficiarios finales. El esquema de desembolso podra ser decidido
por del intermediario financiero acuerdo con sus procedimientos habituales. Toda la informacion sobre desembolsos de
fondos a los beneficiarios serd cargada por los intermediarios financieros o por el ICO/AXIS (segun el instrumento
financiero) en la plataforma, simplificando el seguimiento del desembolso de los fondos. El ICO desarrollara para cada
instrumento financiero un régimen sancionador en caso de que los fondos no sean desembolsados al beneficiario final.

6. Cumplimiento del principio del DNSH

La politica de inversiones incluira el cumplimiento del principio de “No Causar Dafio Significativo” (DNSH). Esta obligacién
se incluird en todos los acuerdos legales con los intermediarios financieros y en cada acuerdo contractual con el
destinatario final de los fondos.

Para garantizar el cumplimiento de la DNSH, habrd dos enfoques diferentes (enfoque simplificado y general) con
diferentes salvaguardas segun el instrumento financiero.

Enfoque simplificado con declaracién responsable para proyectos inferiores a 10 millones de euros

e  Este enfoque se aplicara a proyectos cuyo importe sea inferior a 10 millones de euros.
e Llas salvaguardas de DNSH para este enfoque incluyen:

o La evaluacién ex-ante consistird en una declaracion responsable de que el proyecto cumple con el
DNSH realizado por el beneficiario final de los fondos. En concreto, la declaracién responsable
contendra: (1) una autoevaluacién de que las actividades financiadas no ocasionan un perjuicio
significativo a los 6 objetivos medioambientales en el sentido del articulo 17 del Reglamento (UE)
2020/852, incluido en el Anexo Ill de la Guia para el disefio y desarrollo de actuaciones acordes con el
principio de no causar un perjuicio significativo al medio ambiente del Ministerio para la Transicién
Ecoldgica y el Reto Demogréfico; (2) no formar parte de la lista de exclusion de actividades y activos de
elegibilidad; y (3) cumplimiento de la normativa medioambiental vigente (nacional, europea) que resulte
de aplicacion.

Se adjunta una lista de exclusidn tentativa en el Anexo V.

o Los controles ex-post seradn realizados por auditores independientes y/o la entidad ejecutora a partir
de la informaciéon contenida en la plataforma informatica. También realizaran pruebas sobre el terreno
por muestreo.

e Este enfoque resultara de aplicacién a proyectos para todos los instrumentos financieros, menos las inyecciones
de capital.

Enfoque general de comprobacion de la sostenibilidad

e Este enfoque se aplicara a proyectos dentro de la politica de inversién de importe superior a los 10 millones de
euros.

e Este enfoque se aplicara a los proyectos por un importe superior a los 10 millones de euros.
e las salvaguardas de DNSH incluyen:

o Evaluacion ex ante: Los beneficiarios finales cumplimentaran una declaracion verificada por los
auditores independientes.

Los auditores verificaran el cumplimiento de: (1) principio de «no causar perjuicio significativo» a los
seis objetivos medioambientales en el sentido del articulo 17 del Reglamento (UE) 2020/852, incluido
en el Anexo lll de la Guia para el disefo y desarrollo de actuaciones acordes con el principio de no
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causar un perjuicio significativo al medio ambiente del Ministerio para la Transicion Ecoldgica y el Reto
Demogréfico; (2) no formar parte de la lista de exclusion de actividades y activos de elegibilidad; (3)
Evaluacion de Impacto Ambiental (si aplica); y (4) verificacidon del cumplimiento de la normativa
medioambiental vigente (nacional, europea) que resulte de aplicacion .

La evaluacién del DNSH por los auditores independientes considerara el ciclo del proyecto de cada
inversion.

En el caso de las inyecciones de capital, junto con la declaracion responsables las empresas beneficiarias
tendran la obligacion de adoptar y publicar planes de Transicion Verde cuando hayan obtenido mas del
50% de sus ingresos durante el ejercicio anterior de actividades y/o activos que estan cubiertos por la
lista de exclusién.

Comprobados estos extremos, el auditor certificara el cumplimiento de las condiciones ex ante que
permitan el despliegue de la financiacién.

Controles ex post: Comprobaran la documentaciéon presentada por los beneficiarios (incluidas en la plataforma
informatica) para asegurar el cumplimiento del principio DNSH. También realizaran pruebas de muestra sobre el terreno
por muestreo. Se adjunta una lista de exclusién tentativa en el Anexo II.

“Do no significant harm” principle

Please indicate which of the
environmental objectives
below require a substantive Yes
DNSH assessment of the
measure

If you selected “No” please explain why

Climate change mitigation X

Para cada acuerdo de financiacion se requiere evaluacion sustantiva con
los condicionantes previstos en el articulo 10 del Reglamento 2020/852. .

Para los proyectos con importe de hasta 10 millones de euros, se evaluara
por el beneficiario final. Para el resto de los proyectos se evaluara por los
auditores independientes de acuerdo con los campos de intervencién,
buscando una contribucién positiva

Adapting to climate change X

Para cada acuerdo de financiacion se requiere evaluacion sustantiva con
los condicionantes previstos en el articulo 11 del Reglamento 2020/852.
Para los proyectos con importe de hasta 10 millones de euros, se evaluara
por el beneficiario final. Para el resto de los proyectos se evaluara por los
auditores independientes de acuerdo con los campos de intervencion,
buscando una contribucién positiva

Sustainable use and
protection of water and X
marine resources

Para cada acuerdo de financiacién se requiere evaluacion sustantiva de
acuerdo con el acto delegado del Reglamento de Taxonomia, conforme
con lo dispuesto en el articulo 12 del Reglamento 2020/852.Para los
proyectos con importe de hasta 10 millones de euros, se evaluara por el
beneficiario final. Para el resto de los proyectos se evaluard por los
auditores independientes de acuerdo con los campos de intervencion,
buscando una contribucién positiva.

The circular economy,
including waste prevention X
and recycling

Para cada acuerdo de financiacion se requiere evaluacion sustantiva con
los condicionantes previstos en el articulo 13 del Reglamento 2020/852.
Para los proyectos con importe de hasta 10 millones de euros, se evaluara
por el beneficiario final. Para el resto de los proyectos se evaluara por los
auditores independientes de acuerdo con los campos de intervencion,
buscando una contribucién positiva
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Para cada acuerdo de financiacion se requiere evaluacion sustantiva con
los condicionantes previstos en el articulo 12 del Reglamento 2020/852.
Pollution prevention and Para los proyectos con importe de hasta 10 millones de euros, se evaluaréa
control to air, water or land por el beneficiario final. Para el resto de los proyectos se evaluara por los
auditores independientes de acuerdo con los campos de intervencion,
buscando una contribucién positiva

Para cada acuerdo de financiacion se requiere evaluacion sustantiva con
los condicionantes previstos en el articulo 15 del Reglamento 2020/852.
The protection and restoration Para los proyectos con importe de hasta 10 millones de euros, se evaluara
of biodiversity and ecosystems por el beneficiario final. Para el resto de los proyectos se evaluara por los
auditores independientes de acuerdo con los campos de intervencion,
buscando una contribuciéon positiva

Hitos y Objetivos y Calendario
Ver detalle en Tabla T1-Hitos y Objetivos.
AYUDAS DE ESTADO

La prueba del operador en una economia de mercado en la Linea ICO-Verde exige evaluar las transacciones en tres
niveles de agentes economicos:

e Primero, en todos los instrumentos financieros habra participacion del riesgo por parte de inversores
privados en condiciones pari passu. Entre los inversores privados se incluyen, en particular, las entidades de
crédito o terceros inversores.

e Segundo, puede que exista ayuda a nivel de los beneficiarios finales. La intencién del Reino de Espafa es
transferir la ventaja financiera de los fondos del MRR a los beneficiarios en todos los instrumentos financieros.
En este sentido, puede que los tipos interés aplicados por el ICO (derivados del coste de financiacién del MRR)
sean inferiores a los tipos de interés comparables por el mercado o los establecidos por la Comunicacién de la
Comision 2008/C14/02 relativa a la revisién del método de fijacién de los tipos de referencia y de actualizacion.

e Tercero, a nivel de los intermediarios financieros se garantizara que no sean beneficiarios de ayudas. El
ICO garantizara que el procedimiento de asignacién de fondos a los intermediarios financieros sea competitivo,
transparente, no discriminatorio e incondicional. Adicionalmente, los intermediarios financieros asumiran la
obligacion de transferir al receptor final las condiciones ventajosas de la financiacion MRR. Para el caso de los
fondos de capital, se disefiar convocatorias publicas en linea con el art.5 del Anexo del Acuerdo entre el ICO y la
UE para la Garantia InvestEU. De igual modo, se valorara la posibilidad de incluir un procedimiento de licitacién
para las Lineas de Mediacién. . Por otra parte, la remuneracion al intermediario financiero serd en condiciones
de mercado.

Se acordara con la Comision el ajuste de las posibles ayudas de Estado a los beneficiarios finales a la normativa
aplicable.

MECANISMOS DE SEGUIMIENTO, CONTROL Y AUDITORIA

El sistema de auditoria y control garantizard que las inversiones de la Adenda cumplan con todos los requisitos
horizontales de elegibilidad exigidos por el Mecanismo de Recuperacién y Resiliencia (MRR) y con los hitos y objetivos
acordados en la Decisién de Ejecucién del Consejo (Council Implementing Decision -CID-) entre la Comisién Europea y el
Reino de Espafia.

Dicho sistema se basara en los sistemas de control existentes en el PRTR actual. Utilizara las herramientas, procedimientos
y érganos responsables que estadn garantizando la adecuada proteccidén de los intereses financieros de la Union. No
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obstante, estos procedimientos se adaptardn a las especificidades que impone la ejecucién del PRTR a través de
instrumentos financieros.

La aplicacion de los requisitos del art. 22 del Reglamento del Mecanismo de Recuperacién y Resiliencia se llevara a cabo
con el siguiente sistema de control:

CONTROLES EX ANTE
Nivel 1: control interno de la entidad ejecutora (ICO, intermediarios financieros):

Este nivel constituye el nivel de control exante que garantiza el cumplimiento de los requisitos legales de elegibilidad del
MRR, el cumplimiento de los hitos y objetivos, el seguimiento de la doble financiacion, el analisis del conflicto de intereses
y la buena gestién financiera de la Linea.

Siguiendo un enfoque proporcional y basado en el riesgo, este nivel de control se articulara de la siguiente manera:
« En las operaciones de financiacién directa:

El ICO, como entidad ejecutora, verificard, con sus medios propios, in-house el cumplimiento de todos los requisitos. No
obstante, en algunas operaciones, los auditores independientes tendran funciones de control con anterioridad a la
concesion de la financiacién. En estos casos, los auditores independientes comprobaran que el proyecto es elegible de
acuerdo con los requisitos horizontales establecidos en el MRR y a criterios especificos establecidos para cada instrumento
financiero. En concreto, podran verificar, entre otras cuestiones, el alineamiento del proyecto con la politica de inversion
del instrumento financiero, el criterio DNSH, la doble financiacién.

El ICO dispondra de un Plan de Medidas Antifraude para la ejecucion del PRTR, que contendra diferentes medidas para
garantizar la proteccién de los intereses financieros de la UE derivadas del articulo 22 del MRR, en particular los conflictos
de interés. Ademas, se le aplicaran los Planes en materia antifraude de la Secretaria de Estado de Economia y de Apoyo a
la Empresa y del Ministerio de Asuntos Econémicos y Transformacién Digita, incluyendo la Guia para la aplicaciéon de
medidas antifraude en la ejecucién del Plan de Recuperacién, Transformacién y Resiliencia” emitida por el Servicio
Nacional de Coordinacion Antifraude que sera revisada en su caso para adaptarla a las especificidades de ejecucion
mediante instrumentos financieros. Por otra parte, en materia de perceptor Ultimo de los fondos se seguirdn las
orientaciones en el dmbito del plan de recuperacion, transformacién y resiliencia sobre la solicitud de datos de titularidad
real de entidades extranjeras.

« En el caso de la financiacién instrumentada en la modalidad de linea de mediacion:

Con carécter previo al analisis de los requisitos objeto del control primario, se articulara un sistema de control adecuado
para la seleccion de los intermediarios financieros participantes.

Los intermediarios financieros que quieran participar en la ejecucién deberan superar un proceso de seleccion ex-ante. En
el marco de dicho proceso se evaluaré la capacidad de los intermediarios financieros para ejecutar los fondos del MRR en
ausencia de conflictos de interés, asi como su capacidad de cumplir con las obligaciones de reporting. Dicho proceso
incorporara los siguientes elementos: (1) screening de las entidades; (2) due diligence; (3) evaluacion de sus sistemas
internos de acuerdo con los que aplique habitualmente el ICO, por ejemplo, en materia de prevencion de conflicto de
intereses para el programa InvestEU; (4) negociacion y firma del acuerdo financiero. Este proceso de seleccién sera
suficiente para evitar potenciales conflictos de interés.

La seleccion de los intermediarios financieros solicitantes la realizara el ICO, en calidad de entidad ejecutora, teniendo en
cuenta los principios de competencia, transparencia, igualdad de trato y no discriminacién y evitando potenciales
conflictos de intereses, de conformidad con las politicas, normas, y procedimientos establecidos, de manera general, en
el sistema de auditoria y control. En concreto, el ICO seleccionara todas las entidades que superen dicho proceso de
evaluacién y asignara los fondos bajo el principio “first come, first served”, por orden de llegada.

Los acuerdos financieros trasladaran a los intermediarios la obligacion de cumplir con los requisitos del MRR. En particular,
los intermediarios financieros seleccionados se comprometeran a realizar controles ex-ante de potenciales conflictos de
interés conforme a la normativa sectorial y sus procesos internos ya en funcionamiento. Por otra parte, recopilaran los
datos del beneficiario final de los fondos, a fin de utilizar estos datos para los controles ex-post de conflictos de interés.
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Una vez seleccionados los intermediarios financieros participantes, el control del cumplimiento de los requisitos objeto
del control primario sera realizado en funcion del requisito de elegibilidad por el intermediario, el ICO o los auditores
independientes. Para algunos requisitos, se prevé que en algunos casos sea suficiente una declaracion responsable (por
ejemplo, DNSH).

Para la articulacién de este primer nivel de control, el ICO desarrollard una nueva plataforma informatica, vinculada a la
plataforma CoFFEE, que reforzara la comprobacién de las condiciones de elegibilidad y facilitara la trazabilidad.

Esta plataforma conectard a todos los agentes, incluyendo el ICO, los intermediarios financieros, los auditores
independientes y la Secretaria General de Fondos Europeos. Ademas, permitirad que los intermediarios financieros tengan
a su disposicion el informe del auditor con toda la evidencia antes de la aprobacion de la operacion, minimizando el coste
administrativo. Asi, los intermediarios contarén con la certificacién de que se cumple con los criterios de elegibilidad del
MRR antes de otorgar la financiacién, reforzando el primer nivel. La plataforma permitira también, en su caso, el calculo
del equivalente bruto de subvencién (EBS) de la operacion a efectos de ayudas de estado. Por otra parte, la plataforma
generara suficiente evidencia documental para los controles ex-post, incluida la prevencion de conflictos de intereses y la
doble financiacion.

CONTROLES EX POST
Nivel 2: control expost del 6rgano independiente:

El ICO, como entidad ejecutora, realizara el seguimiento continuo de la actividad intermediada. El ICO realizara un control
primario de la actividad llevadas a cabo por los intermediarios financieros. Entre otros elementos, la entidad ejecutora
monitorizara: (1) la ejecucién correcta por los intermediarios financieros; (2) las solicitudes de pago de los intermediarios
financieros; (3) control expost sobre el terreno.

El ICO llevara a cabo controles ex-post de las operaciones de acuerdo con reglas, politicas y procedimientos coherentes
con las directrices generales establecidos en el Acuerdo de Financiacion entre Espafia y la Union Europea y adaptados a
las especificidades de cada entidad ejecutora. En concreto, se realizaran controles sobre el terreno de una muestra de
operaciones representativa y/o de mayor riesgo para asegurar que las operaciones estan implementadas de acuerdo con
los criterios de elegibilidad del MRR. Los controles seran realizados por el ICO y/o encargados a un auditor independiente
, siguiendo los requisitos y la periodicidad de dicha auditoria establecidos en el Acuerdo de Financiacion entre Espafia y
la Unién Europea.

En el caso de las Lineas-1CO, la plataforma informética del ICO generaré trazabilidad para garantizar la pista de auditoria.
Los datos recopilados por la plataforma informéatica se almacenardn y pondran a disposicién de los organismos
encargados de los anteriores niveles de control. Por otra parte, los controles ex-post se acreditaran documentalmente
subiéndose a la nueva plataforma informatica del ICO de gestion del programa. Ademas, la plataforma garantizara que se
cumpla con el compromiso del MRR de reinversion de los flujos financieros.

En todo caso, el ICO, como entidad ejecutora realizara las labores de control ex ante y ex post aplicando las directrices
establecidas en el Convenio a formalizar con la Entidad Decisora.

Nivel 3: auditorias y controles ex post:

Las auditorias y controles ex post son realizadas por la Intervencién General de la Administracién del Estado (IGAE), en
calidad de autoridad de control del Plan de Recuperacion, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 21 del Real
Decreto 36/2020, de 30 de diciembre, por el que se aprueban medidas urgentes para la modernizaciéon de la
Administracion Publica y para la ejecucion del Plan de Recuperacion, Transformacién y Resiliencia.

Las auditorias de la IGAE se centraran en: (1) auditorias sobre el cumplimiento de los hitos y objetivos correspondientes a
las solicitudes de desembolsos del préstamo MRR de la Comisién a Espafa (incluido el cumplimiento de hitos y objetivos);
(2) revision de los sistemas (seguimiento de hitos y objetivos, conflictos de interés, doble financiacion, ayudas de Estado,
sistema de auditores independientes, comités de inversiones de los instrumentos financieros).
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Los resultados de estos informes serdn valorados por la Autoridad de Control a efectos de detectar debilidades y realizar,
en su caso, recomendaciones de mejora y realizar auditorias tematicas si procede, pero también a la Autoridad responsable
si se produjeran deficiencias relevantes.

ESTIMACION DE COSTES

Para realizar la estimacion de coste, hemos comparado esta inversion con instrumentos similares en términos de tamanio,
impacto, demanda y resultados unitarios. Los Ultimos datos disponibles para 2022 indican que ya se estd produciendo
un aumento de la demanda de los instrumentos de apoyo financiero del ICO.

e Para la Linea de Mediacion, en 2022, la financiacién total fue de aproximadamente 1.500 millones de euros
(incremento anual del 54%). Hubo aproximadamente 12.000 beneficiarios finales.

e Para la financiacién directa del ICO, en 2022, la financiacion total fue de aproximadamente 3.400 millones de euros
(aumento anual del 126%). Hubo aproximadamente 400 beneficiarios finales.

e  Para las compras de bonos corporativos, en 2022, la financiacion total fue de aproximadamente 0,350 billones de
euros (incremento anual del 160%). Hubo 5 beneficiarios finales.

e Para las inversiones directas en capital, en 2022, el total aprobado fue de aproximadamente 25,4 millones de euros
(aumento anual del 900%). El nimero de beneficiarios finales fue de 4.

e Para las inversiones indirectas en capital, en 2022, el total aprobado fue de aproximadamente 710 millones de euros
(disminucion anual del 8%).

Por otra parte, el ICO ha actuado tradicionalmente de forma contraciclica, contribuyendo a mitigar las restricciones
temporales de crédito mediante el incremento de la concesién de préstamos y aportaciones de capital a las empresas.
Por ello, el refuerzo de dicha capacidad con la financiacion ventajosa del MRR permitirian seguir aportando valor afadido
a la financiacion empresarial y aumentar la capacidad de crecimiento de la economia espafiola.

La estimacion de costes ha excluido los gastos no elegibles, en particular el coste del IVA.

Ademas, hemos analizado el Plan de Recuperacién, Transformacion y Resiliencia de Espafia (en adelante, PRTR) y del
proyecto de Adenda para analizar las complementariedades de la Linea ICO - Empresas y Emprendedores con otros
fondos de la Unién Europea:

e Las inversiones en el actual PRTR que se dirigen a areas similares o complementarias a las siguientes:

o Componente 13: Impulso a la PYME Dispone de una dotacién total de 4.894,4 millones de euros
entre los afios 2020 y 2026, pero sin inversiones previstas en el periodo 2024-2026. que Incluye
inversiones: (1) Iniciativa empresarial; (2) Crecimiento

o Componente 12: Politica industrial. Dispone de una dotacion total de 3.781,5 millones en el periodo
2020-2026, pero sin inversiones previstas en el periodo 2024-2026. Incluye inversiones dirigidas a: (1)
Programa de impulso a la competitividad y sostenibilidad industrial

e La Adenda incluye inversiones dirigidas de forma complementaria a la PYME incluidas en el Fondo de turismo
y el refuerzo a los PERTEs.

Por otra parte, el Acuerdo de Asociacion de Espafia 2021-2027 incluye fondos para la PYME en el Fondo de Transicion
Justa, el FEDER y el compartimento de Invest EU.

En base a lo anterior se justifica un coste estimado de las actuaciones previstas de 6.000 millones de euros para el periodo
2024-2026, especificamente enfocado a la financiacion de actividades empresariales, especialmente PYME.
Linea ICO-TURISMO

La industria turistica y dentro de ella, el sector hotelero como elemento de captacién de la demanda internacional, es
una de los méas importantes y estratégicos de Espafia, con una fuerte contribucion al desarrollo socioecondmico y a la
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creacion de empleo.

En los dltimos afios, el sector turistico ha sido uno de los grandes motores de crecimiento del pais, suponiendo el PIB
turistico en el afio 2022 un total de 159.490 millones de euros, siendo un 1,4% superior al afio 2019, aunque su aportacién
a la economia espafiola ha sido de un12,2% en 2022 frente al 12,6% que habia alcanzado en 2019.

Las compaiiias del sector insisten en que no es posible transferir al mercado la totalidad de este aumento de la presién
en la estructura de costes debido al efecto inflacién. A ello también se suman los aumentos en los precios de la energia
y carburantes como consecuencia del conflicto armado Rusia-Ucrania, alcanzado un 28% de incremento de los costes
energéticos, un 17,17% de los suministros y un 8,9% de los gastos laborables. También se aprecia una fuerte subida de
los tipos de interés incrementando el coste de financiacion de las empresas en un contexto en el que estan altamente
endeudadas por los efectos del Covid-19.

La metodologia utilizada para determinar la demanda del mercado de este instrumento financiero ha considerado la
necesidad de esta inversion que desempediard la funcién de proporcionar financiacién anticiclica y al mismo tempo
contribuird a impulsar el crecimiento del sector empresarial de Espafia.

Por un lado, la Linea ICO-TURISMO tendra un papel contraciclico en el contexto actual de ampliacion de las brechas de
financiacién de las empresas como consecuencia de unas mayores necesidades de financiacién junto con una menor
disponibilidad de fondos externos.

Mientras que en 2021 la economia espafiola mostré los inicios de una recuperacién dindmica de la crisis, debido a las
presiones inflacionistas, los bancos centrales empezaron a endurecer las condiciones crediticias en 2021 para
contrarrestar la inflacion. Sin embargo, la persistencia de un entorno de tipos de interés elevados esta afectando a la
accesibilidad y el coste de la financiacion para las empresas en Espafia, con elevados requisitos de garantias y mayores
dificultades para acceder a la financiacién de la deuda en la segunda parte de 2022, mientras que los bancos informaron
de un aumento de las tasas de rechazo de sus peticiones de préstamos.

Ademas, las perspectivas para el periodo 2023-2026 siguen siendo muy inciertas. La evoluciéon macroeconémica en 2022,
en particular la atonia del crecimiento, la elevada inflacién y las subidas de los tipos de interés, asi como las repercusiones
de la guerra de Rusia en Ucrania, seguiran pesando a medio plazo sobre la financiacién de las empresas.

La financiacién bancaria es la principal fuente de financiacion de las empresas espafolas. Segun datos del Banco de
Espafia, la nueva financiacién bancaria de las actividades econdmicas ascendié aproximadamente a 300.000 millones de
euros en 2021. Sin embargo, la disponibilidad de recursos financieros para financiar nuevas actividades empresariales se
esta viendo afectada negativamente debido al endurecimiento de la politica monetaria, el aumento de los costes de
endeudamiento y las mayores restricciones a la concesién de préstamos.

En este sentido, para calcular la brecha de financiacion de las empresas en Espafia hemos tenido en cuenta la Ultima
Encuesta sobre el Acceso a la Financiacion de las Empresas (SAFE) en la zona del euro, realizada entre el 7 de septiembre
y el 14 de octubre de 2022 y publicada en diciembre de 2022.

e Entérminos netos, las empresas espafiolas declararon un aumento considerable de la demanda de financiacién
en 2022 para todos los instrumentos financieros (lineas de crédito, crédito comercial, arrendamiento financiero,
titulos de deuda y acciones). Los resultados coinciden con los de la Encuesta sobre Préstamos Bancarios (EPB) de
la zona del euro para el segundo y tercer trimestres de 2022, y son coherentes con una aceleracién del
crecimiento global de los préstamos bancarios en el mismo periodo. Para la mayoria de los instrumentos, las
grandes empresas informaron de un aumento de la demanda de financiacién externa.

e Ademas, las empresas espafolas sefialaron que la disponibilidad de financiacién se habia deteriorado
ligeramente. Ademas, estas empresas esperaban una intensificacion de este deterioro entre octubre de 2022 y
marzo de 2023. En concreto, las empresas informaron de un descenso en la disponibilidad de préstamos
bancarios, lineas de crédito, titulos de deuda, crédito comercial, acciones y otros préstamos

Por otra parte, segun los Ultimos datos del Banco de Espafia (Encuesta de Préstamos Bancarios), la demanda de crédito
bancario disminuy6 en el tercer trimestre de 2022, en todos los segmentos, salvo en la financiacién a grandes empresas,
que se mantuvo sin cambios. La subida de los tipos de interés y las menores necesidades de financiacién para inversion
fija y reestructuracion de deuda pueden explicar este descenso. De cara al futuro, las empresas prevén que las solicitudes
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de préstamos disminuyan en todos los segmentos.

Segun la Encuesta sobre el acceso de las empresas a la financiacion del Banco Central Europeo (Encuesta SAFE, diciembre
2022), se aprecia un endurecimiento de las condiciones de financiacién y expectativas de deterioro del entorno
econdémico, tras una mejora constatable en el Ultimo afio, a pesar de la subida de los costes de los materiales, de la
energia y de la mano de obra lastrd su rentabilidad. Aunque la brecha de financiacion se ha ampliado, sobre todo en el
caso de las grandes empresas, el nUmero de empresas que sefialaron que las condiciones relacionadas con el precio de
los préstamos bancarios se habian endurecido fue el més elevado desde que empezo a publicarse la encuesta en 2009.
Asi, esperan un deterioro de la disponibilidad de financiacidon externa y prevén que sus recursos internos sean
insuficientes para hacer frente a sus necesidades de financiacién futuras.

De acuerdo a los datos de la Cuenta satélite del turismo de Espafia de 2021, el niUmero total de empresas turisticas en
Espafia ascenderia a 648.391. De éstas, el 50,38 % no tienen asalariados; el 49,51 % tienen de 1 a 199 asalariados; y sélo
el 0,12 % més de 200 empleados, principalmente en actividades de alojamiento para visitantes y de provisién de alimentos
y bebidas.

Asi, la Encuesta SAFE indica que, “las empresas de la zona del euro sefialaron una mayor necesidad de financiacion, al
tiempo que indicaron que su disponibilidad habia disminuido. Como resultado, un 9 % de las empresas, en términos netos,
comunicd una ampliacion de la brecha de financiacion. Por categorias de tamafio, un mayor porcentaje de grandes
empresas (11 %) que de pymes (7 %) indicoé que esta brecha se habia ampliado (grafico 2). Ademas, las empresas de la
zona informaron de un endurecimiento de las condiciones de financiacién; concretamente y en términos netos, el 71 %
se refirié a una subida de los tipos de interés bancarios (frente a un 34 % en la encuesta anterior) y el 49% a un deterioro
de otras condiciones (es decir, gastos y comisiones) (grafico 3). No se observan niveles comparables en la encuesta SAFE
desde 2011."

En similares términos, la Encuesta sobre Préstamos Bancarios en Espafa (enero de 2023) sefiala que, durante el cuarto
trimestre de 2022 los criterios de concesion de préstamos se endurecieron de forma generalizada en Espafia, por tercer
trimestre consecutivo. La demanda de crédito (excluidos hogares) de empresas crecié levemente, impulsada por las
mayores necesidades de financiar existencias y capital circulante. Y, para el primer trimestre de 2023, los bancos anticipan
de nuevo una contraccion de la oferta y un descenso generalizado de la demanda de crédito.

Para realizar la estimacion de coste, hemos comparado esta inversion con instrumentos similares en términos de tamario,
impacto, demanda y resultados unitarios. Los ultimos datos disponibles para 2022 indican que ya se esta produciendo
un aumento de la demanda de los instrumentos de apoyo financiero del ICO.

Las inversiones del actual PRTR que se dirigen al sector turistico (Componente 14: Plan de modernizacion y
competitividad del sector turistico), dispone de una dotacién total de 3.400 millones de euros entre los afios 2020 y 2026.

En base a lo anterior se justifica un coste estimado de las actuaciones previstas de 1.000 millones de euros para el periodo
2024-2026, especificamente enfocado a la actualizacién y renovacion de la planta hotelera.

Reinversion de los flujos financieros

Para todos los instrumentos financieros se exigira por parte del Ministerio de Asuntos Econémicos y Transformacion
Digital al ICO un compromiso de reinversién de todos los flujos financieros mas alla de 2026, hasta la finalizacion del
periodo de carencia de los préstamos de la Comisién Europea al Estado Miembro. Esta obligacion se incluird en el acuerdo
de financiacion que firmaran ambas entidades.

Para hacer operativo el compromiso de reinversién se utilizara el sistema informatico de gestion interno de la Linea ICO
— Empresas y Emprendedores que permitird el monitoreo de todos los flujos financieros hasta que se inicie el repago de
los desembolsos del préstamo del PRTR de manera &gil. Esta opcidn podria facilitar las operaciones de tesoreria del
gobierno, facilitando el uso de los ingresos de las operaciones de vencimiento para ayudar a pagar el préstamo PRTR.
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ANEX

O |. METODOLOGIA PARA CALCULAR LA DISTRIBUCION DE PERDIDAS

La metodologia de célculo de la distribucion de pérdidas de la cartera para todos los instrumentos financieros
beneficiarios la financiacién del MRR sera establecida por el ICO con la asistencia del Tesoro espafiol. Se basara en la
metodologia actual que combina las siguientes estimaciones:

ANEX

Estimacion basada en pruebas de estrés de la banca espaiiola: estos modelos consideran diferentes
escenarios macroecondémicos previstos por el Banco de Espafia para los préximos afios. Podrian estimar
diferentes componentes de la distribucién de pérdidas de crédito para la Linea de Mediacién y la financiacién
directa del ICO (incluyendo la probabilidad de impago y el ajuste al valor de las garantias) en base a las
relaciones histéricas entre variables macroeconédmicas y riesgo de crédito.

Estimacion basada en un analisis de sensibilidad sectorial: para las compras de bonos corporativos y las
inversiones en renta variable se ha podido segmentar la cartera en funcién del tamafio y el codigo NACE y
asignar incrementos en la ratio de dudosos en funcién del riesgo estimado en cada una de las distintas
categorias.

Estimacion basada en las provisiones realizadas por la banca privada: otra forma de aproximar las posibles
pérdidas de la Linea de Mediacién y de la financiacion directa del ICO seria considerar como aproximacion las
provisiones ya realizadas por la banca por los riesgos incurridos en estos préstamos.

O lIl. LISTA DE EXCLUSION ACTIVIDADES DEL MRR

La lista

de exclusién se definird por el Ministerio de Asuntos Econémicos y Transformacion Digital de acuerdo con la

Guia técnica sobre la aplicacion del principio de «no causar un perjuicio significativo» en virtud del Reglamento relativo
al Mecanismo de Recuperacion y Resiliencia (2021/C 58/01).

De forma tentativa, la lista incluird al menos las siguientes actividades:

8.

10.

11.
12.

13.

.
MRS

Construccioén de refinerias de crudo, centrales térmicas de carbdn y proyectos que impliquen la extraccion de
petréleo o gas natural, debido al perjuicio al objetivo de mitigacién del cambio climatico.

Actividades relacionadas con los combustibles fosiles, incluida la utilizacién ulterior de los mismos, excepto
los proyectos relacionados con la generacion de electricidad y/o calor utilizando gas natural, asi como con la
infraestructura de transporte y distribucion conexa, que cumplan las condiciones establecidas en el Anexo IlI
de la Guia Técnica de la Comisién Europea.

Actividades y activos en el marco del régimen de comercio de derechos de emisién de la UE (RCDE) en relacion
con las cuales se prevea que las emisiones de gases de efecto invernadero que van a provocar no se situaran
por debajo de los pardmetros de referencia pertinentes. Cuando se prevea que las emisiones de gases de
efecto invernadero provocadas por la actividad subvencionada no van a ser significativamente inferiores a los
pardmetros de referencia, debera facilitarse una explicacion motivada al respecto.

Compensacion de los costes indirectos del RCDE.

Actividades relacionadas con vertederos de residuos e incineradoras, esta exclusion no se aplica a las acciones
en plantas dedicadas exclusivamente al tratamiento de residuos peligrosos no reciclables, ni en las plantas
existentes, cuando dichas acciones tengan por objeto aumentar la eficiencia energética, capturar los gases de
escape para su almacenamiento o utilizacion, o recuperar materiales de las cenizas de incineracion, siempre
que tales acciones no conlleven un aumento de la capacidad de tratamiento de residuos de las plantas o a
una prolongacion de su vida Util; estos pormenores deberan justificarse documentalmente para cada planta.

Actividades relacionadas con plantas de tratamiento mecanico-bioldgico, esta exclusién no se aplica a las
acciones en plantas de tratamiento mecanico-biologico existentes, cuando dichas acciones tengan por objeto
aumentar su eficiencia energética o su reacondicionamiento para operaciones de reciclaje de residuos
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separados, como el compostaje y la digestidon anaerobia de biorresiduos, siempre que tales acciones no
conlleven un aumento de la capacidad de tratamiento de residuos de las plantas o a una prolongacion de su
vida util; estos pormenores deberan justificarse documentalmente para cada planta.

14. Actividades en las que la eliminacion a largo plazo de residuos pueda causar dafios al medio ambiente
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ANEXO 3. FONDO NEXT TECH

Ministerio responsable: Ministerio de Asuntos Econdmicos y Transformacion Digital

DESCRIPCION DEL INSTRUMENTO FINANCIERO

En mayo de 2021, se establecié Fond-ICO Next Tech, F.C.R. ('Next Tech fund') para invertir tanto en fondos
(fondos de capital de riesgo o fondos corporativos) como en empresas espafiolas en crecimiento (startups y
scale-ups) en el sector tecnoldgico, especificamente en los siguientes sectores digitales e de inteligencia
artificial, aunque no de forma exhaustiva: Inteligencia Artificial, Internet de las Cosas, Procesamiento Masivo
de Datos, Computacién de Alto Rendimiento, Computacién en la Nube, Blockchain, Procesamiento de
Lenguaje Natural, Ciberseguridad, Biometria e Identidad Digital, Biotecnologia y Dispositivos Médicos,
Robética, Computacién Cuantica, Analisis Avanzado de Datos, Computacién en el Borde, Realidad Virtual
Extendida, Impresién 3D y Fabricacién Aditiva, Algoritmos Verdes, Nanotecnologia, etc. Este fondo tiene
como objetivo principal impulsar la inversion en empresas que operan en estos sectores tecnoldgicos,
fomentando la innovacién y el crecimiento en la economia espafiola.

FOND-ICO Next Tech invierte directamente en empresas espafiolas en crecimiento en el sector tecnolégico
a través de inversiones en acciones y cuasi-capital (como préstamos mezzanine, préstamos convertibles,
notas convertibles, etc.) asi como en fondos (fondos de capital de riesgo o fondos corporativos) que podrian
proporcionar financiamiento a las empresas y que, en ningln caso, se refieren a préstamos senior o
préstamos directos. El objetivo es brindar apoyo financiero a estas empresas tecnolégicas en su fase de
crecimiento y escalamiento, promoviendo asi la innovacion y el desarrollo en el sector tecnolégico en
Espafa.

Ademas, puede invertir en empresas que, si bien se centran en otras areas tecnoldgicas importantes, tienen
vinculos muy estrechos con tecnologias digitales y herramientas de inteligencia artificial.

En el analisis tanto de los posibles fondos como de las empresas, se incluye el andlisis de la inversion en el
ambito digital:

e En el caso de los fondos, se requiere experiencia previa de inversidon en empresas digitales espafiolas y
una cartera actual con este perfil. Al final del periodo de inversion, deben enviar un informe a Axis
justificando el compromiso de invertir en empresas espafiolas, empresas en crecimiento y los sectores
objetivo.

e En el caso de las empresas, se verifica en el proceso de diligencia debida la participacién de otras
instituciones, coinversores y clientes para validar el enfoque tecnolégico de la empresa.

OBJETIVO DE POLITICA
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Los objetivos perseguidos por el fondo Next Tech estan alineados con las principales areas de politica del
Mecanismo de Recuperacion y Resiliencia; en particular, sus acciones contribuyen a:

e Latransformacion digital (Articulo 3 (b) del Reglamento (UE) 2021/241), mediante el fortalecimiento de
la financiacion para facilitar la expansién de empresas con alto contenido innovador y tecnoldgico, y la
promocién del emprendimiento digital en tecnologias habilitadoras digitales, lo cual se espera que sirva
como un motor impulsor para impulsar la transformacidn digital del tejido productivo espafiol.

e Lograr un crecimiento inteligente, sostenible e inclusivo, que incluye, entre otras cuestiones, la
investigacion, el desarrollo y la innovacion (3.c del Reglamento (UE) 2021/241). De hecho, a través del
fondo Next Tech, el objetivo final es fortalecer la creacidon de alto valor afiadido por parte de las
empresas invertidas, a través de la digitalizacidn y el uso de tecnologias disruptivas, lo cual permitira
impulsar la investigacidn, el desarrollo y la innovacion en la economia espaniola.

Ademas, las inversiones realizadas en el marco de este fondo contribuirdn al cumplimiento de los desafios
identificados en el marco del Semestre Europeo, en particular en las Recomendaciones Especificas por Pais
(CSRs en sus siglas en inglés), dirigidas a Espafia desde 2019:

e (SR 2019.3.1 Enfocar la politica econdmica en la promocién de la innovacion.

e (SR 2019.3.6 Mejorar la efectividad de las politicas que apoyan la investigacién y la innovacidn.

e (SR 2020.3.4 Enfocar la inversion en la transicion verde y digital, y en particular fomentar la
investigacion y la innovacion.

e (SR 2021.1.3 Priorizar las inversiones sostenibles y que fomenten el crecimiento, en particular aquellas
que respalden la transicion verde y digital.

e (SR 2022.1.2 Aumentar la inversién publica en las dreas de transicion verde y digital y seguridad
energética, teniendo en cuenta la iniciativa REPowerEU, utilizando también el Mecanismo de
Recuperacién y Resiliencia y otros fondos de la Union.

En este sentido, dado que el fondo Next Tech tiene como objetivo fortalecer la capacidad de consolidacién
de empresas comprometidas con la innovacidon en los campos tecnoldgico y digital, impulsando su
crecimiento y expansion y contribuyendo asi a la transicidn digital del pais, la contribucion de la inversién se
justifica en las CSRs dirigidas a Espafia.

EVIDENCIA, ANALISIS Y DATOS QUE JUSTIFIQUEN LA NECESIDAD DE LA INVERSION

El Fondo Next Tech fue disefiado para cubrir el siguiente fallo de mercado: la inversién en rondas sucesivas
de startups para convertirlas en scaleups. El promedio de los fondos de capital de riesgo es de 100 mil
millones de euros, por lo que muchas empresas de tecnologia avanzada en Espafa tuvieron que buscar
inversores internacionales cuando necesitaban rondas de financiacion mas grandes.

ECOSISTEMA EMPRENDEDOR EN ESPANA: DE STARTUPS A SCALEUPS.
El Informe del Ecosistema de Espafia 2023, publicado en abril de 2023 por Dealroom, KFund, Endeavor,

GobHub y BBVA, muestra un ecosistema de emprendimiento con un valor de 93.000 millones de euros, 3.6
veces mas que en 2018, con 4 nuevos unicornios: Factorial, Fever, Domestika y TravelPerk.
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Spain has welcomed four new unicorns in 2022.
Number of unicorns and $1B+ exits Spain founded Unicorns and $1B+ exits since 2022
Total unicerns untl 2021 § Mew unlcoms in 2022 o
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Germany BD +B s
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France 35 +5 ‘evef Founded in Madrid Event Tech
Sweden - EGT
Retherlonds 27 3 (=) factorial Barcelona Enterprise Software
Switzerland 25 13
Spain l 14 +4 DOMESTIKA, ?:::z'g::mcn B Education
Denpmark 16 =
Iretant | 20 S @ TravelPerk Barcelona Travel
Nerway 10 42 =
Page/6  Scurce: Doalioom o Goliul = 8evA K kfund  dealroom.co
- ) Basque Country
Spain breakout startups & rising stars.
€ Catalonia
muee  EPlanet
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Typeform
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bonctaten == submer
idealista
"™ Evelium - InusRis« S @ reavsomee Valencian community
e cante Valendan M
borkbu  SPHERAG | kSN | O saxoris Community > =
0 USYRERD » quibim
9 Andalusia e L
CRONAAX o thtid sk ApsPAcE M
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En cuanto a la inversidn en capital de riesgo, la inversion en 2022 ha sido la segunda mas alta después de la
del afio 2021, representando 4.000 millones de euros. Espafia también ha mostrado resistencia en
comparacién con la caida experimentada en otros destinos de inversidn, que se sitda en un 15 %.

La madurez de algunas startups/scaleups esta generando un ecosistema de retroalimentacién para otras
startups.

174

PRESDENCIA

E&E o DEL GOBIERND Contigo'



Plan de Recuperacién, Transformacién y Resiliencia T
A

2022 saw a record number of megarounds ($100M+) in Spain, greater than 2020
and 2021 combined.

> : Spanish megrounds in 2022
Number of rounds over $100M+ » view online P g

Company Investment size Location and date
11 SEEDTAG €250M Growth Equity Madrid, Aug 2022
8 fever €206M Growth Equity Madrid, Aug 2022
.!: poock €200M Series D Barcelona, Jan 2022
Typeform €122M Series C Barcelona, Mar 2022
€113M Series B Barcelona, Jul 2022
(@) factorial €109M Series Barcelona, Oct 2022
'::,‘ TravelPerk €101M Series E Barcelona, Jan 2022
1 = e .
civitatis €100M Growth Equity Madrid, Apr 2022
2020 2021 2022 DOMESTIKA €100M Series D Madrid, Jan 2022
Page /1T Source Desroomen, Gol h=  endeavor BBVA L kfund  dealroom.co

En este sentido, el afio 2022 ha resultado en un nimero récord de mega-rondas (superiores a 100 millones
de délares) en Espafia, mas que la suma de 2020 y 2021.

Sin embargo, después de la serie A, el 68% de la financiacidn proviene del extranjero, lo que provoca que el
20% de las scaleups acaben trasladando su sede a otras regiones y mercados en los que crecer. De esta
manera, se pierde riqueza local y generacién de empleo que podria haberse retenido.

Las conclusiones de este informe estan perfectamente alineadas con un informe elaborado por Deloitte en
octubre de 2022 a peticidn de Axis, que incluye el entorno de inversidon en scaleups en Espafia. En él se
puede ver que las rondas de financiacidn de los unicornios y las rondas cercanas a ese estatus se enfrentan
a una multitud de inversores internacionales, lo que en muchas ocasiones conduce a la reubicacion de
empresas, no solo desde Espafia, sino desde Europa en general. Por tanto, el Fond-ICO Next Tech se presenta
como una revulsidn para promover la creacién de fondos mas grandes que alcancen dichas rondas de
financiacion, y en ocasiones también cristaliza dichas rondas al actuar directamente como coinversor.
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Entorno de inversién Scale-up en Espafia Deloitte.
En octubre de 2022, Espafia cuenta con 12 unicornios (valoracion de + $1.000m) y varias
compafifas cercanas a alcanzar este status

Listade de “Unicornios” y “cuasi-Unicamios” espafioles {valoraciones superiores a 5800m)
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Entorno de inversién Scale-up en Espafia Deloitte.

En octubre de 2022, Espafia cuenta con 12 unicornios (valoracién de + $1.000m) y varias

compafifas cercanas a alcanzar este status
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Entorno de inversion Scale-up en Espafia Deloitte.
La madurez del ecosistema emprendedor continda creciendo, con nuevas compafiias
cerrando rondas cada vez de mayor tamano

Listado de algunas companias espanolas con potencial de ser los prosimos “Unicornios”, entre otras candidatas
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... entre otras compafilas presentes en el ecosistema....
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CONCLUSIONES

e Diferentes estrategias e informes citados muestran la importancia de la economia digital en el contexto
global, resaltando la situacién de Espafia en diferentes indicadores en este ambito (como el indice DESI)
y la disposicidn del pais para promover el proceso de transformacion tecnolégica y la generacion de
empleo tecnoldgico de calidad a través de la hoja de ruta establecida por la Agenda Digital 2026.

e En el dmbito de las startups y las pymes, se ha destacado cémo el acceso a financiacidn es una barrera
para el desarrollo y crecimiento de los proyectos, siendo Espafia una situacidon peor que la media
europea (indice de acceso a la financiacién para pymes 2021). El Fondo Next Tech deberia ayudar a
superar esta desviacion.

e En el caso de las scaleups, cabe destacar que en 2021, Bankinter, Wayra y Endeavor presentaron el
programa ScaleUp Spain Network, con el objetivo de facilitar la financiacién para las empresas en
crecimiento. En la presentacidn se sefialé que "en Espaiia hay mucha atencién a las startups en su fase
inicial, pero no tanto a aquellas que estan creciendo"”, haciendo hincapié en la brecha existente en el
mercado espafiol en este segmento.

e Porotro lado, segun el Informe del Ecosistema de Espafia 2023, en los Gltimos dos afios (2021-2022) la
inversion a partir de la Serie A se situa alrededor de los 4.000 millones de euros.
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e Sin embargo, se observa que "después de la serie A, el 68% de la financiacidn es extranjera, por lo que
el 20% de las scaleups acaban cambiando su sede a otras regiones y mercados en los que crecer" y que
"a pesar de este crecimiento, aun existen desafios. Espafia ocupa el sexto lugar en Europa vy el
decimosexto a nivel mundial en términos de inversién total captada en 2022, por detras de paises mas
pequefios como Suecia o Suiza, y todavia existe un déficit de financiacidn en la fase posterior".

e La financiacion solicitada para el Fondo (4.000 millones de euros, para los cuales se buscaria
comprometer la inversion hasta 2026) es de una magnitud similar a la inversion anual en estas empresas,
por lo que se espera que sea una cantidad que pueda ser absorbida por las empresas y fondos objetivo
dentro del periodo esperado, aumentando la financiacién y contribuyendo a cerrar la brecha
mencionada anteriormente y reducir el riesgo de reubicacién de las scaleups espafiolas.

RECURSOS MOVILIZADOS

El Fondo Next Tech serd dotado con 4.000 millones de euros bajo el Mecanismo de Recuperacién y
Resiliencia (RRF). Ademas, podrd movilizar otros 4.000 millones de euros a través de inversores privados en
asociaciones publico-privadas con el sector espanol de capital de riesgo, adquiriendo participaciones e
inversiones en empresas/fondos especializados principalmente en los sectores de inteligencia artificial y
digital definidos, asi como en cualquier otro sector relacionado con el proceso de digitalizacion. Estas cifras
estan en linea con la trayectoria de AXIS con otros instrumentos. La dotacidon de 4.000 millones de euros
financiaria operaciones aprobadas desde enero de 2022.

Las actuaciones previstas en este Fondo contribuirdn en un 100% a la transformacién digital en aplicaciéon
de las etiquetas del Anexo VIl del Reglamento del MRR, entre otras 010, 010 bis y 010ter
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Fondo/Compaiiia/Vehiculo Tipo Importe Importe Tamano objetivo ¢
Aprobado M€ Suscrito M€ aprob-mdx M€

Leadwind K Fund FCR/Fondo 70 59 200-250
corporativo

Andrémeda Seaya FCR/Fondo 100 58 180-300
corporativo

Cathay FCR 100 0 1.000-1.500

Cabify Compaiiia 20 0 82

European Tech Champions  Cuenta 400-1.000 0 3.750

Initiative fiduciaria

TOTAL 1.290 117 5.212-5.882

Las operaciones aprobadas hasta diciembre de 2022 demuestran la alta capacidad de los inversores
privados. Si no se incluye la Iniciativa European Tech Champions, debido a su naturaleza particular, las
operaciones aprobadas por un valor de 290.000 millones de euros pueden movilizar entre 1.462 y 2.132
millones de euros. El compromiso inicial de 400 millones de euros puede aumentarse en funcién de la
evolucion de la iniciativa y la capacidad para movilizar fondos de capital de riesgo espafioles e inversiones
en empresas espafiolas. Hasta la fecha, no se ha realizado ningln desembolso para esta iniciativa. (Se
adjunta un memorando).

Axis no tiene conocimiento de otros fondos europeos (de la Comisidn Europea u otras instituciones de la
UE) que puedan participar en la actividad de inversién de Next Tech.

En linea con el articulo 9 del Reglamento del MRR, este instrumento no podra financiar el mismo gasto o
coste de inversiones ni proyectos que estén siendo financiados por otro instrumento de la Unidn,
comprendiendo todos los programas ya sean de gestion compartida o directa.

TIPO DE INSTRUMENTO

FOND-ICO Next Tech invierte directamente en empresas espafiolas en crecimiento en el sector tecnolégico
a través de inversiones en capital y cuasi-capital (mezzanine, préstamos convertibles, pagarés convertibles,
etc.), asi como en fondos (fondos de capital de riesgo o fondos corporativos).

Con el fin de garantizar un efecto de derrame en los recursos privados, Fond-ICO Next Tech invierte
conjuntamente con fondos privados, sin superar en ningln caso el 49 %, incluyendo todos los recursos
publicos involucrados en la financiacién.

El Anexo | del Folleto Informativo de Fond-ICO Next Tech describe los principales factores de riesgo en la
actividad de inversiéon del fondo, incluyendo un compromiso a largo plazo, cambios en las valoraciones de
inversién, dificultad en la salida, no transmisibilidad de participaciones, impacto potencial de comisiones y
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cargos en la valoracioén, iliquidez de las inversiones, etc. El rendimiento esperado de este fondo, aprobado
por el Consejo de Administracion de Axis, es del 8-12 %.

La Unica fuente de los fondos utilizados para este vehiculo serian los recursos del Instituto de Crédito Oficial
asociados al FRR. Por lo tanto, no puede haber conflicto ni asimetria en la asunciéon de riesgos y el
rendimiento.

Los criterios generales de inversidon de Fond-ICO Next Tech son los siguientes:

El objetivo final de Fond-ICO Next Tech es canalizar inversiones, hasta un 49%, como fondo de fondos o
coinvertir directamente en empresas que cumplan con cuatro componentes clave:

1. Inversion significativa en
Espana

Fond-ICO Next Tech

3. Sectores digitales y de 4. Inversores privados
inteligencia artificial mayoritarios

1. Inversion significativa en Espaiia: Fond-ICO Next Tech tiene como objetivo promover la inversién en
Espaiia, por lo que la inversidn en empresas espainolas es obligatoria, entendiendo como tales aquellas
cuya sede principal esta ubicada en Espana.

e Para la inversiéon en fondos (fondos privados y fondos corporativos), estos deben invertir
principalmente en empresas espafiolas o al menos 2 veces la cantidad solicitada a Fond-ICO Next
Tech.

e Parala coinversion directa, Fond-ICO Next Tech invertird en empresas espafiolas con el compromiso
de permanecer en Espafia mientras la inversion en la empresa no se cierre.

2. Scale Up: Fond-ICO Next Tech tiene como objetivo promover la inversién en empresas en etapas
avanzadas (scale-ups), por lo que se requerira invertir en empresas que hayan superado las etapas
iniciales de pre-semilla, semilla y puesta en marcha, y que necesiten recursos para impulsar su
crecimiento.
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1. Vida de las compahnias

2.Inversién previa

3. Crecimiento de la facturacion

4. Configuraciénde la plantilia

5. Importes de referencia

R

No inferior a 3 afios

Que haya récibido al meénos una inversion de

» 1 Venture Capital profesional (financiacidn privada -gestora/fondo-) o
= 1 Corporate Venture Capital
« Excepclonalmente se podran considerar otros vehicuios de inversion o entidad equivalente

en una ronda de al menos 1 milldin de euros (i contar ia financiacidn aportada por los promotores de la
compafiia, inversores a tiluio panicuiar, FFF, Busingss Angeis, Family Offices, inversiones de instituciones
pUblicas (ENISA. CDT1. etc )

Crecimiento dinamico en Ia facturacion en el entomo del 10-20% en los (itimos tres aftos. En los fondos
de Transferencia de Tecnologia® este requisito podra sustituirse por.

-~

Existencia ¢e al menos 1 patente y/o contrato de licencia
Acuerdos con Centros oficiales de investigacion o Universidades

r

incremento de 1a piantilia 0 evolucién dei empleo cesde ia entrada del primer Venture Capital 0 Corporate
Venture Capital u otros vehicules de inversion

Inversidn en Fondos: aportaciones minimas de 3 millones de euros si acude en soitario, y 2 miliones
de euros si acude con ofro inversor de venture capital que aporte al menos otros 2 miiones de euros
Inversidn Directa: § miliones de euros

Excepcionaimente se podran considerar importes Inferores o Superiores en i Caso de INVersiones con
Impacto significativo en el desarrolio de tecnciogias

3. Sectores digitales e inteligencia artificial: En cuanto a la naturaleza tecnoldgica/sectorial, el fondo

destinard sus inversiones a empresas cuyo soporte tecnolégico fundamental se encuentre en los
siguientes sectores digitales y el campo de la inteligencia artificial, sin que esta lista sea exhaustiva.
Ademas, serd posible invertir en aquellas empresas que, aunque estén enfocadas en otras areas
tecnoldgicas destacadas, tengan conexiones muy cercanas con tecnologias digitales y herramientas de

inteligencia artificial.

-

Digitales

o

Tecnologias

Inteligencia Artificial

Tecnologia de
procesamiento masivo

de datos . 'l‘a“'fi_mi'"‘t'; . Medical Devices
Aprendizaje A e S A nehe Biotecnologia
automatico :M!dﬁil‘lﬂ Robotica Micro y
learning Procesamiento de MNanoelectronica
Ciberseguridad Esvguie Hataal Foténica
Edge computing Biometria e identidad Food Tech

) N N

Tecnologias de Tecnologias
Conexion cientificias
Algoritmos Nanotecnologia

Internet de las cosas
Computacion de alto

Nuevos materiales
Computacion cuantica

digital
\_Tec. cadena de bloques /

4 (S J

4. Mayoria de inversores privados: bajo el modelo de colaboracién publico-privada que enmarca toda la

actividad de AXIS, como empresa de inversion del Instituto de Crédito Oficial.

-
-

%
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Estos criterios generales se complementan con otros dependiendo de si la inversién objetivo es una
empresa, un fondo u otro vehiculo de inversidn, como una empresa de responsabilidad limitada (SL). Axis
también gestiona otros tres fondos: Fond-ICO Global (4.500 millones de euros), Fond-ICO Pyme (250
millones de euros) y Fond-ICO Sostenibilidad e Infraestructuras (400 millones de euros). Cualquier inversion
en acciones o cuasi-capital canalizada a través de esos fondos pero que cumpla con los criterios de inversidon
de Next Tech relacionados con la digitalizacidon se tendra en cuenta. Para obtener mas detalles y criterios de
inversion adicionales para AXIS, puedes consultar el sitio web de Axis
(https://www.axispart.com/en/web/axis).

BENEFICIARIOS

El fondo contribuird, a través de un esquema de coinversion, al fortalecimiento del ecosistema de capital
privado en Espafia que financia startups tecnoldgicas y empresas en etapa de escalamiento tecnolégico.
Esto, a su vez, contribuye a los objetivos de la politica econdmica al:

e promover sectores innovadores.

e diversificar la economia y transformar el sistema de produccién espafiol.

e mejorar las fuentes de financiacién del sistema de produccién espaiol, tanto a través de inversiones
directas, como a partir de la captacion de fondos internacionales y el fortalecimiento del sector de
capital de riesgo.

Ademas, el fondo participard en otros fondos espafioles o europeos que faciliten el crecimiento de las
empresas hasta la fase de pre-IPO, con el objetivo de contribuir a la aparicidon de nuevas "unicornios". Esta
iniciativa estd alineada con la estrategia Scale-up Europe para aumentar el nimero de empresas valoradas
por encima de los 1.000 millones de euros, asegurando la soberania tecnoldgica de la UE. Estas inversiones
fortalecerdn la posicién competitiva en el acceso al capital para hacer frente a la ventaja global de Estados
Unidos y China en el desarrollo de startups.

Indirectamente, el fondo generard impactos positivos en varios aspectos, como el aumento del tamafio
promedio de las empresas, la mejora de lainnovacién o la capacidad de las empresas espafiolas innovadoras
para acceder a los mercados internacionales.

Las inversiones se centrardn en empresas cuyo soporte tecnoldgico clave se encuentre en los sectores
digitales y en el campo de la inteligencia artificial, incluyendo tecnologias de procesamiento masivo de
datos, computacién en el borde (edge computing), computacién en la nube, algoritmos verdes, biometria e
identidad digital, tecnologia blockchain, etc. Ademas, serd posible invertir en empresas que, aunque se
centren en otras areas tecnolégicas importantes, tengan vinculos muy estrechos con tecnologias digitales y
herramientas de inteligencia artificial.

En este sentido, podemos considerar areas como biotecnologia, dispositivos médicos, microelectrdnica,
materiales de comunicacion, logistica, medio ambiente, transicion energética, tratamiento de residuos,
aprendizaje automatico, robdtica y nanotecnologia, ciberseguridad, etc. y todas las tecnologias que
requieran el uso de tecnologias digitales/IA para el desarrollo empresarial. "Digital" es un concepto amplio
y el alcance de la inversidn esta disponible para todos los sectores que cumplan con este requisito.

Axis también gestiona otros tres fondos: Fond-ICO Global (4.500 millones de euros), Fond-ICO Pyme (250
millones de euros) y Fond-ICO Sostenibilidad e Infraestructuras (400 millones de euros). Se tendran en
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cuenta todas las inversiones en acciones y cuasi-capital canalizadas a través de esos fondos, siempre y
cuando cumplan con los criterios de inversidon de Next Tech relacionados con la digitalizacion.

MARCO DE GOBERNANZA

1. Entidades involucradas en la gobernanza
El marco de gobernanza de Fond-ICO Next Tech incluira las siguientes entidades:

e Ministerio de Asuntos Econdmicos y Transformacién Digital: sera responsable de disefiar la
implementacidn de Fond-ICO Next Tech ("entidad decisora" en los términos de la Orden HFP/1030/2021
que establece el sistema de gestién del Plan de Recuperacion y Resiliencia de Espafia), en colaboracidn
con la autoridad responsable del MRR (la Secretaria General de Fondos Europeos del Ministerio de
Hacienda y los departamentos ministeriales competentes en los campos de accidn de la Linea. También
participara en el disefio de los instrumentos financieros, incluida la obligacion de establecer mecanismos
de informe y seguimiento adecuados. Ademds, garantizara el cumplimiento de los hitos y objetivos del
CID y el OA. Supervisara la implementacidn y establecerd mecanismos de comunicacién de operaciones,
gestion, supervisién y control, prevencién, deteccién y correccién de fraudes, corrupcidn y conflictos de
interés (ver apartado sobre auditoria y control).

e AXIS: Es |la gestora de capital privado propiedad en su totalidad del ICO. Sera la autoridad ejecutora de
la linea. Para los instrumentos intermediados (inyecciones de capital), llevard a cabo un proceso de
seleccidn de intermediarios financieros (gestoras de capital riesgo). Para la inversidn directa en capital
o cuasicapital sera el organismo gestor. La institucién disefiara mecanismos para garantizar la proteccién
de los intereses financieros de la UE derivados del Articulo 22 del MRR, en particular los conflictos de
interés, aplicando las directrices de la entidad decisora. Entre otros, AXIS contard con un Plan de Accién
contra el Fraude. AXIS informara periddicamente al Ministerio de Asuntos Econémicos y Transformacion
Digital y a la autoridad responsable del MRR.

e Intermediarios financieros (gestoras de capital riesgo): canalizaran la financiacién del MRR hacia los
beneficiarios finales. Seran seleccionados por el ICO o AXIS.

e Auditores independientes: realizardn controles ex ante sobre algunos de los criterios de elegibilidad
(incluido el cumplimiento de los DNSH, en algunos casos).

2. Mecanismo de gobernanza

Se firmara un convenio entre el Ministerio de Asuntos Econdmicos y Transformacion Digital y el ICO y AXIS.
Incluira la obligacién de cumplir con todos los requisitos legales del MRR, aplicando para ello las directrices
de la entidad decisora, que también estan incluidas en nuestra legislacidn nacional (Orden 1030/2021). El
convenio establecera las caracteristicas basicas de la Facilidad, incluyendo, entre otras cosas, los objetivos
de la politica de inversion, las caracteristicas de los diferentes instrumentos financieros, la definicion de los
beneficiarios finales, el importe de la financiacidn, el plazo para la aprobacion de las operaciones y las
condiciones financieras que se aplicaran a los beneficiarios finales, asi como los criterios y directrices
determinados por el Ministerio de Asuntos Econdmicos y Transformacidén Digital que se deberdn aplicar en
la gestién de la facilidad. También incluird la determinacién de la tasa de interés para la transferencia de
fondos del MRR al ICO. Ademas, se especificara el procedimiento para la solicitud de operaciones por parte
de los beneficiarios finales e intermediarios financieros (gestoras de capital riesgo), la aprobacion de las
operaciones, el control y la supervisidon ex ante y ex post, y la informacion y documentacién que se debera
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informar para cada operacidn. Por ultimo, se estableceran las obligaciones de ambas instituciones, asi como
los mecanismos de seguimiento y evaluacidn. Se evaluara la posibilidad de incluir en un Unico Convenio
todas las inversiones del MINECO gestionadas por el ICO (por ejemplo, la Linea ICO Verde).

Para las inversiones directas de capital, la estructura de gobernanza sera la siguiente:

Un inversor privado definira las principales caracteristicas (tamano del ticket, precio, otras condiciones) y
propondra a AXIS la posibilidad de coinvertir. El Area de Negocios de AXIS evaluard las solicitudes de
financiamiento de los beneficiarios en un proceso competitivo, transparente, no discriminatorio y no
condicionado. Realizara el andlisis de riesgo, evaluando la viabilidad financiera de los proyectos y la
capacidad de reembolso del beneficiario final. Ademas, solicitara (si es necesario) la verificacidén ex ante del
DNSH por parte de auditores independientes a través de la plataforma informatica. Por ultimo, a través del
sistema de gestion informatica, comprobara ciertos criterios de elegibilidad (si corresponde, ayuda estatal
y ausencia de conflictos de interés, entre otros).

Las propuestas de inversién se presentan a un Comité de Inversiones (compuesto por ICO, AXIS y miembros
independientes) que emite una opinidn positiva/negativa. La propuesta incluirad la evaluacién del asesor
independiente. Posteriormente, el Consejo de Administracidon de AXIS aprueba las propuestas de inversion
teniendo en cuenta la opinidn del Comité de Inversiones.

Para las inversiones indirectas de capital, la estructura de gobernanza incluira lo siguiente:

AXIS podria lanzar un proceso de concurso publico abierto (publicado una o dos veces al afio) y una politica
de ventanilla abierta para asignar tickets de inversidn con recursos del RRF. Los intermediarios interesados
en participar en la implementacién deberan pasar por un proceso de seleccidon ex ante. El Comité de
Inversiones (con miembros de ICO, AXIS e independientes) evaluara las solicitudes de financiamiento de los
beneficiarios a través de un proceso competitivo, transparente, no discriminatorio y sin condiciones.
Realizard el analisis de riesgo, evaluando los propios fondos. Ademds, solicitard, si es necesario, la
verificacidon ex ante del DNSH por parte de auditores independientes a través de la plataforma informatica.
Por ultimo, a través del sistema de gestidén informatica, comprobara algunos criterios de elegibilidad (si
corresponde, ayuda estatal y ausencia de conflictos de interés, entre otros).

Las propuestas de inversidn serdn aprobadas por el Consejo de Administracién de AXIS, teniendo en cuenta
la opinion del Comité de Inversiones. En este procedimiento, la inversion se lleva a cabo hasta la utilizacién
total de los recursos.

Aunque los Criterios de Inversion definen condiciones minimas, este proceso es mas "a medida" y tiene en
cuenta otros aspectos, como la cartera de inversiones.

Los requisitos para la seleccidn del intermediario estaran en linea con el Articulo 5 del Anexo del Acuerdo
entre el ICO y la UE para la Garantia InvestEU. Otros criterios a tener en cuenta seran: (i) objetivo del fondo
(en linea con los objetivos de Fond-ICO Next Tech Facility); (ii) exposicidn al sector/industria (se aplicara la
lista de exclusion); (iii) estrategia del fondo; (iv) activos netos totales; (v) composicidén de los gestores de
cartera; (vi) caracteristicas de la cartera (incluyendo la mezcla de activos); (vii) rendimiento del fondo y los
gestores de cartera (incluyendo el rendimiento estandarizado y el rendimiento frente a comparables); (viii)
sociedad gestora de capital riesgo (totalmente privada); (ix) exposicion geografica a Espafia; (x) compromiso
del equipo de gestion; (xi) criterios de sostenibilidad y/o impacto social, etc.

184

PRESDENCIA

i ;
s Contigo.



Plan de Recuperacién, Transformacidn y Resiliencia T
A

En la actividad de inversion llevada a cabo hasta la fecha, de acuerdo con el Reglamento del Fondo adjunto
como documentacién de apoyo, el Consejo de Administracién de Axis ha designado un Comité de
Inversiones compuesto por un minimo de 5 miembros y un maximo de 7 miembros, en el que estaran
representados: Axis como gestor, ICO, SEDIA, Asesor Técnico (como secretario) y al menos 2 miembros
independientes. El Comité de Inversiones esta compuesto por:

e Sr.José Ignacio Gonzalez Martinez, Jefe del Departamento de Finanzas Corporativas del ICO.

e Sr. Emilio Ramos Gorostiza, Director de Operaciones de Axis.

o Jefa de la Subdireccién General de Talento y Emprendimiento Digital, adscrita a la Secretaria de Estado
de Digitalizacidn e Inteligencia Artificial: inicialmente el Sr. Antonio Fernandez E. Actualmente es la Sra.
Maria de Miguel de Santos.

e Sra. Luisa Alemany Gil, Profesora Asociada de Gestidon Aplicada en Estrategia y Emprendimiento y
Directora del Instituto de Emprendimiento y Capital Privado de la London Business School.

e Sra. Isabel Lozano, CEO de Atrys Health.

La Secretaria de este Comité de Inversiones sera proporcionada por Deloitte Financial Advisory, S.L.U., quien
tendra un representante con voz pero sin voto (por lo tanto, Deloitte estard presente en las reuniones del
comité y brindara apoyo en las tareas de secretaria, pero no votara en las decisiones de inversidn). Dos
miembros independientes adicionales seran seleccionados por el Consejo de Administracién en los préximos
meses.

Su funcién sera emitir un dictamen favorable o desfavorable sobre las propuestas de inversidn/desinversion
que se presenten al Consejo de Administraciénpara su aprobacion y formalizacion.

3. Control de los requisitos del MRR: papel de los auditores independientes.

En algunas operaciones, los auditores independientes tendran una funcidn de control previo a la concesion
de financiamiento. En estos casos, los auditores independientes verificardn que el proyecto cumpla con uno
0 mas requisitos horizontales establecidos en el MRR y criterios especificos establecidos para cada
instrumento financiero. En particular, podran verificar (entre otros) la alineacion del proyecto con la politica
de inversidn del instrumento financiero o el criterio del DNSH.

Siguiendo un enfoque proporcional y basado en el riesgo, los controles ex ante de los auditores externos
solo seran necesarios en determinados casos:

e Para instrumentos intermediados (capital), donde se considere que una declaracién responsable y el
control del propio intermediario financiero no son suficientes. La entidad decisora establecera los casos
en los que se requiere la valoracion ex ante y los casos en los que la declaracidon responsable es
suficiente, asi como los criterios que se aplicaran en su valoracidn por el auditor externo cuando sea
necesario.

e Para operaciones directas, se podria considerar el uso de auditores independientes, pero también
existird la posibilidad de que la entidad ejecutora verifique los requisitos in-house. Habra una separacién
entre el departamento encargado de verificar los requisitos de elegibilidad y el Comité de Inversiones
encargado de aprobar la operacidn, evitando conflictos de interés.

Por otra parte, auditores independientes podran realizar controles a posteriori..
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Se esta analizando la mejor manera de remunerar a los auditores independientes.
4. Plataforma Informatica
Fond-ICO Next Tech utilizard una plataforma informatica innovadora con el fin de:

e Enprimer lugar, conectar a todos los actores involucrados: Axis, intermediarios financieros (gestoras de
capital riesgo), y auditores independientes.

e En segundo lugar, se convertira en el Unico punto de entrada para la aprobacién de las solicitudes de
financiacion de las entidades por parte de Axis ("front end"). Esta plataforma informdtica reducird la
carga regulatoria (modelo de papel cero). También servira para gestionar otros instrumentos financieros
del Plan de Recuperaciéon que seran lanzados por el ICO (por ejemplo, la Linea ICO — Empresas y
Emprendedores).

e Entercer lugar, la plataforma permitira a Axis verificar algunos de los requisitos de elegibilidad del MRR.
A través de herramientas digitales, se verificardn automdticamente algunos de los requisitos de los
beneficiarios finales con la informacion almacenada en bases de datos publicas. En particular, se recibira
informacidn relacionada con, empleados de la empresa, prevencion de fraude, etc. También se recibira
informacidn relacionada con DNSH por parte de auditores independientes. Como resultado, se reducira
el tiempo de procesamiento de las operaciones, facilitando una implementacion fluida de la Linea en un
plazo reducido.

Se establecera una conexién informdtica con los sistemas del MINHAP con un impacto minimo en los
sistemas existentes para facilitar la interaccidn entre el ICO y los sistemas de Coffee.

e En cuarto lugar, se incorporara en la plataforma toda la documentacion aportada por los beneficiarios
o los intermediarios financieros que se haya definido como necesaria en el convenio para cada
instrumento (DNSH, etiquetado digital) para futuros controles a posteriori, de cara a la verificacién de
los requisitos de elegibilidad.

5. Desembolso de fondos

Los desembolsos a los beneficiarios pueden realizarse de una sola vez o en cuotas, segun el tipo de
instrumento financiero y las necesidades de financiamiento de los destinatarios financieros. El calendario
de desembolso puede ser decidido por el intermediario financiero (gestoras de capital riesgo) de acuerdo
con sus procedimientos habituales. Toda la informacién sobre el desembolso de fondos a los beneficiarios
serd cargada por los intermediarios financieros en la plataforma, lo que simplificara el seguimiento de la
utilizacién de los fondos. El ICO desarrollara para cada instrumento financiero un régimen sancionador en
caso de que los fondos no sean desembolsados al beneficiario final.

6. Cumplimiento del principio DNSH
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La politica de inversién incluird el cumplimiento del principio de "No causar un dafio significativo" (DNSH).
Esta obligacion se incluird en todos los acuerdos legales con los intermediarios financieros (gestoras de
capital riesgo) y en cada acuerdo contractual con el receptor final de los fondos.

Para garantizar el cumplimiento del principio DNSH en las operaciones de inyeccién de capital, se seguira el
siguiente enfoque:

Enfoque simplificado con declaracion responsable para inversiones hasta 10 millones de euros

e Este enfoque se aplicara a inversiones cuyo importe sea igual o inferior a 10 millones de euros.
e las salvaguardas de DNSH para este enfoque incluyen:

o La evaluacién ex-ante de inversiones de capital, que incluird una declaracidn responsable
por el beneficiario final de los fondos de que la empresa no ha obtenido mas del 50% de sus
ingresos durante el ejercicio anterior de actividades y/o activos que estan cubiertos por la
lista de exclusion de DNSH. En caso contrario, la empresa debera adoptar y publicar un Plan
de Transicion Verde.

o Los controles ex-post, que seran realizados por auditores independientes y/o la entidad
ejecutora a partir de la informacién contenida en la plataforma informatica. También
realizardn pruebas sobre el terreno por muestreo.

Enfoque general

e Este enfoque se aplicara a inversiones por importe superior a los 10 millones de euros.
e las salvaguardas de DNSH incluyen:

o Evaluacion ex ante: Los beneficiarios finales cumplimentaran una declaracién verificada por
los auditores independientes.

Los auditores verificaran el cumplimiento de: (1) principio de «no causar perjuicio
significativo» a los seis objetivos medioambientales en el sentido del articulo 17 del
Reglamento (UE) 2020/852, incluido en el Anexo Il de la Guia para el disefio y desarrollo de
actuaciones acordes con el principio de no causar un perjuicio significativo al medio
ambiente del Ministerio para la Transiciéon Ecoldgica y el Reto Demografico; (2) no formar
parte de la lista de exclusion de PRTR de actividades y activos de elegibilidad; (3) Evaluacion
de Impacto Ambiental (si aplica); y (4) el acervo medioambiental nacional y de la UE
pertinente del proyecto.

La evaluaciéon DNSH considerara el ciclo del proyecto de cada inversidon. También incluira el
cumplimiento obligatorio de la evaluacidn climatica, ambiental y social del proyecto, incluira
una descripcidn general del cumplimiento de los 6 objetivos ambientales de la DNSH.

El ICO requerira que las empresas que hayan obtenido mas del 50% de sus ingresos durante
el ejercicio anterior de actividades y/o activos que estan cubiertos por la lista de exclusién
de DNSH, adopten y publiquen planes de Transicién Verde.

Comprobados estos extremos, el auditor certificara el cumplimiento de las condiciones ex
ante que permitan el despliegue de la financiacién.
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o Controles ex post: Los auditores comprobaran la documentacién presentada por los
beneficiarios (incluidas en la plataforma informdtica) para asegurar el cumplimiento del
principio DNSH. También realizardn pruebas de muestra sobre el terreno por muestreo.

Se adjunta una lista de exclusidn tentativa en el Anexo I.

“Do no significant harm” principle

Please indicate which of the
environmental objectives below
require a substantive DNSH
assessment of the measure

Yes | No If you selected “No” please explain why

No requiere evaluacion sustantiva, de acuerdo con los
condicionantes previstos en el articulo 10 del Reglamento

2020/852
Climate change mitigation X . X . .

& & Para las inversiones con importe de hasta 10 millones de euros,
se evaluard por el beneficiario final. Para el resto de las
inversiones se evaluara por los auditores independientes de
acuerdo con la politica de inversion del Fondo
No requiere evaluacion sustantiva, de acuerdo con los
condicionantes previstos en el articulo 11 del Reglamento
2020/852

Adapting to climate change X

Para las inversiones con importe de hasta 10 millones de euros,
se evaluard por el beneficiario final. Para el resto de las
inversiones se evaluara por los auditores independientes de
acuerdo con la politica de inversidn del Fondo.

No requiere evaluacion sustantiva, de acuerdo con los
condicionantes previstos en el articulo 12 del Reglamento

Sustainable use and protection of 2020/852

water and marine resources Para las inversiones con importe de hasta 10 millones de euros,
se evaluard por el beneficiario final. Para el resto de las
inversiones se evaluard por los auditores independientes de
acuerdo con la politica de inversién del Fondo.

No requiere evaluacidon sustantiva, de acuerdo con los
condicionantes previstos en el articulo 13 del Reglamento

202 2
The circular economy, including 020/85

waste prevention and recycling Para las inversiones con importe de hasta 10 millones de euros,
se evaluard por el beneficiario final. Para el resto de las
inversiones se evaluard por los auditores independientes de
acuerdo con la politica de inversidn del Fondo

No requiere evaluacion sustantiva, de acuerdo con los
condicionantes previstos en el articulo 14 del Reglamento

. . 2020/852
Pollution prevention and control to

air, water or land Para las inversiones con importe de hasta 10 millones de euros,
se evaluara por el beneficiario final. Para el resto de las inversones
se evaluara por los auditores independientes de acuerdo con la
politica de inversidn del Fondo
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No requiere evaluacion sustantiva, de acuerdo con los
condicionantes previstos en el articulo 15 del Reglamento

The protection and restoration of 2020/852

biodiversity and ecosystems Para las inversiones con importe de hasta 10 millones de euros,
se evaluard por el beneficiario final. Para el resto de las
inversiones se evaluara por los auditores independientes de
acuerdo con la politica de inversion del Fondo

HITOS, OBJETIVOS Y CRONOGRAMA

Ver detalle en Tabla T1-Hitos y Objetivos.

AYUDAS DEL ESTADO

La prueba del operador en una economia de mercado en la actividad de Fond-ICO Next Tech, F.C.R. requiere
evaluar transacciones en tres niveles de agentes econdmicos:

¢ En primer lugar, en todos los instrumentos financieros habra una participacién en el riesgo por parte de
inversores privados en condiciones de igualdad.

¢ En segundo lugar, no habra ayudas estatales a nivel de los beneficiarios finales, ya que las tasas y otras
condiciones aplicables a las operaciones seran establecidas por inversores privados independientes que
operan en el mercado.

¢ En tercer lugar, a nivel de intermediarios financieros, se garantizara que no sean beneficiarios de ayudas.
Axis se asegurara de que el procedimiento de asignacién de fondos a los intermediarios financieros sea
transparente, no discriminatorio e incondicional. En el caso de los fondos de capital, se disefiaran
convocatorias publicas de acuerdo con el articulo 5 del Anexo al Acuerdo entre el ICO y la UE para la Garantia
InvestEU. La adecuacidn de posibles ayudas estatales a los beneficiarios finales a la normativa aplicable se
acordard con la Comisidn.

En cuanto a las inversiones directas de capital, la financiacidn del MRR proporcionada a empresas privadas
serd acorde con las condiciones del mercado. En primer lugar, el proceso de seleccién de sociedades
gestoras de capital riesgo elegibles en las que AXIS invierte cumplird con los criterios de inversién definidos
por AXIS y publicados en su sitio web. En segundo lugar, la coinversién implicara la participacidn obligatoria
de inversores privados independientes. Por Ultimo, habra una contribucién privada sustancial, ya que se
requerira al menos un inversor con una mayor participacion en la ronda de financiacién de la empresa que
no sea AXIS.

En cuanto a las inversiones indirectas de capital, se debera evaluar el cumplimiento del mercado en tres
tipos de transacciones:

¢ En primer lugar, el proceso de seleccién de fondos de capital privado cumplira con los criterios de inversion
definidos por AXIS. Ademas, habra una remuneracion de mercado por servicios de gestidn, donde la tarifa
pagada por AXIS se evaluard mediante comparacién u otros métodos.
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¢ En segundo lugar, la financiacién del MRR proporcionada a los fondos de capital estard acorde con las
condiciones del mercado. Por un lado, se mantendran condiciones de igualdad con los inversores privados
("mismo riesgo, misma recompensa").

¢ En tercer lugar, habra una contribucidn privada sustancial (al menos el 51 % del fondo de capital). Los
inversores privados deberan ser independientes y genuinos (fondos de inversidon u otros vehiculos de
inversion).

CONTROL Y AUDITORIA

El sistema de auditoria y control garantizara que las inversiones de la Adenda cumplan con todos los
requisitos horizontales de elegibilidad exigidos por el Mecanismo de Recuperacion y Resiliencia (MRR) y con
los hitos y objetivos acordados en la Decision de Ejecucién del Consejo (Council Implementing Decision -CID-
) entre la Comision Europea y el Reino de Espafia.

Dicho sistema se basara en los sistemas de control existentes en el PRTR actual. Utilizara las herramientas,
procedimientos y drganos responsables que estan garantizando la adecuada proteccion de los intereses
financieros de la Unién. No obstante, estos procedimientos se adaptaran a las especificidades que impone
la ejecucion del PRTR a través de instrumentos financieros.

La aplicacion de los requisitos del art. 22 del Reglamento del Mecanismo de Recuperacion y Resiliencia se
llevara a cabo con el siguiente sistema de control:

CONTROLES EX ANTE
Nivel 1: control interno de la entidad ejecutora (AXIS, intermediarios financieros):

Este nivel constituye el nivel de control exante que garantiza el cumplimiento de los requisitos legales de
elegibilidad del MRR, el cumplimiento de los hitos y objetivos, el seguimiento de la doble financiacién, el
analisis del conflicto de intereses y la buena gestién financiera de la Linea.

Siguiendo un enfoque proporcional y basado en el riesgo, este nivel de control se articulara de la siguiente
manera:

e En las inversiones directas de capital:

La entidad ejecutora, verificara, con sus medios propios, in-house el cumplimiento de todos los requisitos.
No obstante, en algunas operaciones, los auditores independientes tendrdn funciones de control con
anterioridad a la concesidn de la financiacidn. En estos casos, los auditores independientes comprobaran
que el proyecto es elegible de acuerdo con los requisitos horizontales establecidos en el MRR vy a criterios
especificos establecidos para cada instrumento financiero. En concreto, podran verificar, entre otras
cuestiones, el alineamiento del proyecto con la politica de inversidn del instrumento financiero, el criterio
DNSH, la doble financiacion.

La entidad ejecutora dispondra de un Plan de Medidas Antifraude para la ejecucién del PRTR, que contendra
diferentes medidas para garantizar la proteccion de los intereses financieros de la UE derivadas del articulo
22 del MRR, en particular los conflictos de interés. Ademas, se le aplicardn los Planes en materia antifraude
de la Secretaria de Estado de Economia y de Apoyo a la Empresa y del Ministerio de Asuntos Econdmicos y
Transformacion Digital . incluyendo la Guia para la aplicacién de medidas antifraude en la ejecucién del Plan
de Recuperacién, Transformacion y Resiliencia” emitida por el Servicio Nacional de Coordinacién Antifraude
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gue serd revisada en su caso para adaptarla a las especificidades de ejecucién mediante instrumentos
financieros. Por otra parte, en materia de perceptor ultimo de los fondos se seguiradn las orientaciones en el
ambito del plan de recuperacion, transformacion y resiliencia sobre la solicitud de datos de titularidad real
de entidades extranjeras.

¢ En el caso de la financiacién instrumentada en la modalidad de intermediacidn de capital riesgo:

Con cardcter previo al andlisis de los requisitos objeto del control primario, se articulard un sistema de
control adecuado para la seleccidn de los intermediarios financieros participantes.

Las gestoras que quieran participar en la ejecucidon deberdn superar un proceso de seleccién ex-ante. En el
marco de dicho proceso se evaluara la capacidad de los intermediarios financieros para ejecutar los fondos
del MRR en ausencia de conflictos de interés, asi como su capacidad de cumplir con las obligaciones de
reporting. Dicho proceso incorporara los siguientes elementos: (1) screening de las entidades; (2) due
diligence; (3) evaluacidn de sus sistemas internos de acuerdo con los que aplique habitualmente el ICO, por
ejemplo, en materia de prevencion de conflicto de intereses para el programa InvestEU; (4) negociacién y
firma del acuerdo financiero. Este proceso de seleccidn sera suficiente para evitar potenciales conflictos de
interés.

La seleccidn de las gestoras solicitantes la realizara AXIS, teniendo en cuenta los principios de competencia,
transparencia, igualdad de trato y no discriminacién y evitando potenciales conflictos de intereses, de
conformidad con las politicas, normas, y procedimientos establecidos, de manera general, en el sistema de
auditoria y control. En concreto, AXIS seleccionara todas las entidades que superen dicho proceso de
evaluacidn y asignara los fondos bajo el principio “first come, first served”, por orden de llegada.

Los acuerdos financieros trasladaran a los intermediarios la obligacidon de cumplir con los requisitos del MRR.
En particular, los intermediarios financieros seleccionados se comprometeran a realizar controles ex-ante
de potenciales conflictos de interés conforme a la normativa sectorial y sus procesos internos ya en
funcionamiento. Por otra parte, recopilaran los datos del beneficiario final de los fondos, a fin de utilizar
estos datos para los controles ex-post de conflictos de interés.

Una vez seleccionados los intermediarios financieros participantes, el control del cumplimiento de los
requisitos objeto del control primario serd realizado en funciéon del requisito de elegibilidad por el
intermediario, AXIS o los auditores independientes. Para algunos requisitos, se prevé que en algunos casos
sea suficiente una declaracién responsable (por ejemplo, DNSH).

Para la articulacién de este primer nivel de control, el ICO desarrollara una nueva plataforma informatica,
vinculada a la plataforma CoFFEE, que reforzard la comprobacién de las condiciones de elegibilidad y
facilitara la trazabilidad.

Esta plataforma conectara a todos los agentes, incluyendo el ICO, AXIS, los intermediarios financieros, los
auditores independientes y la Secretaria General de Fondos Europeos. Ademds, permitird que los
intermediarios financieros tengan a su disposicion el informe del auditor con toda la evidencia antes de la
aprobacién de la operacion, minimizando el coste administrativo.

Asi, los intermediarios contaran con la certificaciéon de que se cumple con los criterios de elegibilidad del
MRR antes de otorgar la financiacidn, reforzando el primer nivel. La plataforma permitirad también, en su
caso, el calculo del equivalente bruto de subvencién (EBS) de la operacién a efectos de ayudas de estado.
Por otra parte, la plataforma permitira que se cargue en la misma toda la evidencia documental para los
controles ex-post, incluida la prevencion de conflictos de intereses y la doble financiacion.
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CONTROLES EX POST
Nivel 2: control expost del 6rgano independiente:

La entidad ejecutora, realizara el seguimiento continuo de la actividad intermediada, y realizard un control
primario de la actividad llevada a cabo por los intermediarios financieros. Entre otros elementos, la entidad
ejecutora monitorizara: (1) la ejecucidén correcta por los intermediarios financieros; (2) las solicitudes de
pago de los intermediarios financieros y beneficiarios finales; (3) control expost sobre el terreno.

Se llevaran a cabo controles ex-post de las operaciones de acuerdo con reglas, politicas y procedimientos
coherentes con las directrices generales establecidos en el Acuerdo de Financiacidn entre Espafia y la Unidn
Europea y adaptados a las especificidades de cada entidad ejecutora. En concreto, se realizaran controles
sobre el terreno de una muestra de operaciones representativa y/o de mayor riesgo para asegurar que las
operaciones estan implementadas de acuerdo con los criterios de elegibilidad del MRR. Los controles seran
realizados siguiendo los requisitos y la periodicidad de dicha auditoria establecidos en el Acuerdo de
Financiacion entre Espaia y la Unién Europea.

La plataforma informatica del ICO generara trazabilidad para garantizar la pista de auditoria. Los datos
recopilados por la plataforma informatica se almacenardn y pondran a disposicién de los organismos
encargados de los anteriores niveles de control. Por otra parte, los controles ex-post se acreditaran
documentalmente subiéndose a la nueva plataforma informatica del ICO de gestién del programa. Ademas,
la plataforma garantizara que se cumpla con el compromiso del MRR de reinversién de los flujos financieros.

En todo caso, se realizaran las labores de control ex ante y ex post aplicando las directrices establecidas en
el Convenio a formalizar con la Entidad Decisora.

Nivel 3: auditorias y controles ex post:

Las auditorias y controles ex post son realizadas por la Intervencidon General de la Administracién del Estado
(IGAE), en calidad de autoridad de control del Plan de Recuperacién, de conformidad con lo dispuesto en el
articulo 21 del Real Decreto 36/2020, de 30 de diciembre, por el que se aprueban medidas urgentes para la
modernizacion de la Administracion Publica y para la ejecucion del Plan de Recuperacién, Transformaciény
Resiliencia.

Las auditorias de la IGAE se centraran en: (1) auditorias sobre el cumplimiento de los hitos y objetivos
correspondientes a las solicitudes de desembolsos del préstamo MRR de la Comisién a Espaiia (incluido el
cumplimiento de hitos y objetivos); (2) revision de los sistemas (seguimiento de hitos y objetivos, conflictos
de interés, doble financiacién, ayudas de Estado, sistema de auditores independientes, comités de
inversiones de los instrumentos financieros).

Los resultados de estos informes seran valorados por la Autoridad de Control a efectos de detectar
debilidades y realizar, en su caso, recomendaciones de mejora y realizar auditorias tematicas si procede,
pero también a la Autoridad responsable si se produjeran deficiencias relevantes.

COSTES

Con respecto al retorno de riesgo, siempre invertimos en un marco de asociacién publico-privada,
asumiendo la misma politica de riesgo que otros inversores privados, tanto en inversiones directas como en
inversiones a través de Axis, la filial de ICO para inversiones en capital riesgo. Axis ha demostrado ser
eficiente en el pasado, como fue el caso de Fond-ICO Global. Segun la investigacion del Boston Consulting
Group, la desinversién de Fond-ICO Global resulté en un retorno del 18 %.
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Bajo el esquema publico-privado y en las condiciones pari passu explicadas anteriormente, la comision de
gestién cobrada por Axis para la gestidon de Fondico Next Tech estd en linea con los estdandares del mercado
para los fondos de fondos (0.3 %). La comision de gestion para los fondos de capital privado invertidos
actualmente se sitUa alrededor del 2-2.5 %, y Axis siempre sigue los estdndares del mercado también en la
remuneracién de los gestores privados. Una suposicién fundamentada del costo total en comisiones y otros
gastos operativos para los fondos de capital privado es alrededor del 15 % de los compromisos totales.

DIGITALIZACION EN ESPANA
a. indice DESI (indice de la Economia y la Sociedad Digital)

El indice de la Economia y la Sociedad Digital (DESI, por sus siglas en inglés) resume indicadores del
rendimiento digital de Europa y sigue el progreso de los paises de la UE.

® & @

USE OF INTERNET INTEGRATION OF DIGITAL PUBLIC
SERVICES DIGITAL TECHNOLOGY SERVICES
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Desde 2014, la Comisidn Europea ha estado monitoreando los avances digitales de los Estados miembros y
publica anualmente los informes del indice de la Economia y la Sociedad Digital (DESI, por sus siglas en
inglés). Cada afio, los informes incluyen perfiles de paises que ayudan a los Estados miembros a identificar
areas que requieren acciones prioritarias, asi como capitulos tematicos que proporcionan un analisis a nivel
de la UE en areas digitales de accion clave. El indice DESI clasifica a los Estados miembros de acuerdo con el
nivel de digitalizacion y analiza su progreso relativo en los Ultimos cinco afios, teniendo en cuenta su punto
de partida. La Comisién ha alineado el DESI con las cuatro direcciones cardinales establecidas en la
propuesta de la Comisidn sobre el programa politico "Camino hacia la Década Digital", que estd siendo
negociada por el Parlamento Europeo y el Consejo. La propuesta establece objetivos a nivel de la UE que
deben alcanzarse para 2030 con el fin de lograr una transformacion digital global y sostenible en todos los
sectores de la economia. Once de los indicadores DESI 2022 miden los objetivos establecidos en la Década
Digital. En el futuro, el DESI se alineara aun mas con la Década Digital para abordar todos sus objetivos en
los informes.
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Los informes DESI 2022 se basan principalmente en datos de 2021 y rastrean el progreso digital realizado
en los Estados miembros de la UE. Durante la pandemia de COVID-19, los Estados miembros han avanzado
en sus esfuerzos de digitalizacion, pero aun enfrentan dificultades para cerrar las brechas en habilidades
digitales, la transformacién digital de las pymes y la implementacién de redes 5G avanzadas.

La UE ha destinado recursos significativos para apoyar la transformacion digital, con 127 mil millones de
euros dedicados a reformas relacionadas con lo digital e inversiones en planes nacionales de recuperacion
y resiliencia. Esta es una oportunidad sin precedentes para acelerar la digitalizacién, aumentar la resiliencia
de la Union y reducir las dependencias externas mediante reformas e inversiones. En promedio, los Estados
miembros han dedicado el 26% de su asignacién del Fondo de Recuperacion y Resiliencia (FRR) a la
transformacion digital, por encima del umbral obligatorio del 20%. Los Estados miembros que eligieron
invertir mas del 30% de su asignacién del FRR en digitalizacidn son Austria, Alemania, Luxemburgo, Irlanda
y Lituania.

Espafia UE
Puesto Puntuacién | Puntuacién

DESI 2022 7 60,8 523

indice de la Economia y la Sociedad Digitales (DESI), clasificacién de 2022
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Espafia ocupa el séptimo lugar de los 27 Estados miembros de la UE en la edicién 2022 del indice de la
Economiay la Sociedad Digitales (DESI). El pais esta progresando relativamente y mejorando sus resultados
en comparacién con afios anteriores, especialmente en lo que respecta a la integracion de la tecnologia
digital (112 lugar, cinco lugares mejor que en 2021), asi como los servicios publicos digitales (52 lugar en
comparacion con el 72 lugar en 2021) y en términos de capital humano (102 lugar en comparacién con el
122]ugar). Espafia es uno de los lideres de la UE en cuanto a conectividad y ocupa el tercer lugar por segundo
afio consecutivo.
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En cuanto a la dimensién del capital humano, Espaiia obtiene resultados relativamente buenos en
habilidades digitales basicas, aunque esta por debajo de la media de la UE en cuanto a la proporcién de
especialistas y graduados en TIC. La tasa de personas con al menos habilidades digitales basicas en Espana
es mayor que la media de la UE (64% en comparacion con el 54%) y ha aumentado significativamente en los
ultimos anos. El porcentaje de especialistas en TIC empleados en Espaia es del 4,1%, en comparacién con
el promedio de la UE del 4,5%. La escasez de expertos digitales avanzados dificulta las perspectivas de
crecimiento del pais y limita la productividad, especialmente para las pequeias y medianas empresas
(PYMESs) y microempresas.

Varias medidas establecidas en el Plan Nacional de Recuperacién y Resiliencia (PRR) de Espafia apoyan la
adquisicion de habilidades digitales, especialmente para los empleados de las PYMEs. Se espera que estas
medidas, junto con otras iniciativas especificas en el campo tecnoldgico como la ciberseguridad o la
inteligencia artificial (IA), reduzcan la brecha en el mercado laboral para los especialistas en TIC, asi como la
brecha de género en este campo.

En cuanto a la conectividad digital, Espafia es uno de los paises de la UE que obtiene los mejores resultados.
Continua progresando de manera constante en el despliegue de redes de muy alta capacidad y estd llevando
a cabo reformas estratégicas e inversiones en el marco del Plan de Recuperacién y Resiliencia (RRM) para
ayudar a alcanzar los objetivos de conectividad de la Década Digital y reducir la brecha digital entre areas
urbanas y rurales.

En cuanto a la integracién de tecnologias digitales, el porcentaje de PYMEs con un nivel basico de intensidad
digital y que utilizan redes sociales es mayor que la media de la UE. Sin embargo, las empresas espafiolas
contindan rezagadas en tecnologias nuevas y avanzadas como la nube o el big data. La falta de una masa
critica de trabajadores con formacién digital dificulta la integracion de tecnologias digitales en las empresas
espafiolas en general, y en las PYMEs y microempresas en particular, que necesitan profesionales con
habilidades digitales para seguir desarrolldandose y siendo mas competitivas en la economia digital. El Plan
de Digitalizacion de las PYMEs 2021-2025 ayudara a impulsar la innovacién y el emprendimiento disruptivo
en el ambito digital, junto con otras Politicas y estrategias relevantes ya implementadas (por ejemplo, la
estrategia Espafia Nacion Emprendedora y la Carta de Derechos Digitales), o en desarrollo (como la Ley de
Startups).

En cuanto a los servicios publicos digitales, Espafia ha sido tradicionalmente pionera y contintda lanzando
nuevos servicios e infraestructuras para responder al rapido desarrollo de la tecnologia y a las necesidades
de las personas. Espafia esta comprometida con la modernizacidn de la administracién publica para hacerla
mas accesible a las empresas y al publico en general. Estd desarrollando de manera proactiva nuevos
servicios, especialmente en areas como la salud, la identificacidn digital, la ciberseguridad, las aplicaciones
moviles y la integracién de la inteligencia artificial en el sector.

b. Agenda Espafia Digital 2026

La agenda Espaiia Digital es la hoja de ruta para la transformacién digital del pais, una estrategia ambiciosa
para aprovechar al maximo las nuevas tecnologias y lograr un crecimiento econdmico mas intenso y
sostenido, con empleo de calidad, mayor productividad y que contribuya a la cohesién social y territorial,
brindando prosperidad y bienestar a todos los ciudadanos en todo el territorio.
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Espafia Digital 2026 es la actualizacidn de la estrategia lanzada en julio de 2020 como hoja de ruta de la
transformacion digital del pais. Desde su presentacidn, se ha aprobado el Plan de Recuperacidn para Espafia,
se han publicado ocho planes especificos para su implementacidn, se han lanzado los principales programas
de inversién, a nivel nacional, regional y local, y se ha avanzado de manera decisiva en las reformas
estructurales.

La actualizacion de la agenda Espaiia Digital ha incorporado las prioridades para los préximos meses y dos
nuevos ejes transversales referentes a los Proyectos Estratégicos para la Recuperacién y Transformacién
Econdmica (PERTE) y la iniciativa Retech, una red de proyectos estratégicos emblematicos que transforman
el ambito digital propuestos por las comunidades auténomas.

Durante 2021 y la primera mitad de 2022, se ha dado un impulso fundamental a las inversiones del Plan de
Recuperacién en el dmbito digital en conectividad, I+D, digitalizacion de la Administracion y las pymes, y se
ha realizado una importante transferencia a las comunidades auténomas y ayuntamientos para la
digitalizacion del sector publico y la promocidon de habilidades digitales para los ciudadanos.

A lo largo de 2022, aumentard la velocidad en la implementacién de Espafia Digital con el lanzamiento de
las principales inversiones en la digitalizacién del tejido econdmico y las habilidades digitales.

Las inversiones previstas en la agenda Espafa Digital durante la primera fase del Plan de Recuperacién se
reforzardn con transferencias adicionales y créditos asignados de los fondos europeos Next Generation.

Espafia Digital 2026 actua en tres dimensiones clave: infraestructuras y tecnologia, economia y personas. La
agenda mantiene los diez ejes estratégicos de su versidn inicial, ademas de agregar dos nuevos ejes
transversales para promover proyectos estratégicos de alto impacto a través de la colaboracién publico-
privada y la cogobernanza del Estado y las comunidades auténomas.

La nueva Agenda Digital, denominada Espaia Digital 2026, se presento el jueves 8 de julio de 2022.

Ejes estratégicos: Esta agenda consta de casi 50 medidas que se articulan en torno a diez ejes estratégicos:

Infraestructuras y Tecnologia

1. Conectividad digital. Garantizar una conectividad digital adecuada para toda la poblacion,
fomentando la desaparicion de la brecha digital entre areas rurales y urbanas, con el objetivo de
que el 100% de la poblaciéon tenga cobertura de 100 Mbps para 2025.

2. Promocién de la tecnologia 5G. Continuar liderando el despliegue de la tecnologia 5G en Europa y
fomentar su contribucién al aumento de la productividad econdmica, el progreso social y la
estructuracion territorial. El objetivo es tener el 100% del espectro radioeléctrico listo para 5G para
2026.

3. Ciberseguridad. El desafio para 2026 es aumentar las capacidades de ciberseguridad en Espana,
promover el desarrollo del ecosistema empresarial en este sector (industria, 1+D y talento) y
fortalecer el liderazgo internacional del pais en ciberseguridad.

4. Economia de datos e Inteligencia Artificial. Avanzar hacia una economia de datos, garantizando la
seguridad y privacidad, y aprovechando las oportunidades que ofrece la Inteligencia Artificial con el
objetivo de que al menos el 25% de las empresas utilicen la Inteligencia Artificial y el Big Data en un
plazo de cinco afos.

Economia
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5. Transformacion digital del sector publico. Promover la digitalizacion de las Administraciones
Publicas, especialmente en dreas clave como el empleo, la justicia o las politicas sociales, mediante
la actualizacion de infraestructuras tecnoldgicas. Asi, de cara a 2026, se continuard impulsando el
proceso de transformacién digital del sector publico, tanto en la Administracién General del Estado
como en las Comunidades Auténomas y Entidades Locales, con proyectos centrados en su
modernizacion.

6. Transformacion digital de la empresay el emprendimiento digital. Hasta 2026, el desafio es acelerar
los procesos de digitalizacion de las empresas, prestando especial atencion a las pymes,
microempresas y startups, y crear condiciones favorables para la aparicién y maduracién de
empresas emergentes basadas en tecnologia.

7. Transformacion digital sectorial y sostenible. Espafia Digital 2025 contempld iniciativas para
promover la transformacion digital en varios sectores estratégicos: agroalimentacién, salud,
movilidad, turismo y comercio. Los avances logrados hasta ahora estan teniendo un impacto muy
positivo, y el desafio para 2026 es acelerar la doble transicidn verde y digital a través de los PERTE
y, de esta manera, consolidar transformaciones estructurales, sostenibles y duraderas en la
economia y la sociedad en su conjunto.

8. Espanfia, hub audiovisual. Para 2026, el desafio serd mejorar el atractivo de Espafia como plataforma
europea para negocios, trabajo e inversion en el ambito audiovisual, y promover el crecimiento en
los diferentes subsectores de la industria. Ademas, se trabajard en promover la sostenibilidad
ambiental de las producciones audiovisuales y consolidar la colaboracion publico-privada.

Personas

Competencias digitales. El desafio para 2026 es fortalecer las competencias digitales de la fuerza laboral y
de la ciudadania en general, reduciendo las brechas digitales; completar la transformacién digital de la
educacidn; garantizar la formacidn en competencias digitales a lo largo de la vida laboral; e incrementar el
porcentaje de especialistas digitales en la economia espafiola, logrando la paridad de género en este grupo.

Derechos digitales. Garantizar los derechos en el nuevo entorno digital y, en particular, los derechos
laborales, de consumidores, ciudadanos y empresas. La Carta de Derechos Digitales, aprobada en julio de
2021, constituye la hoja de ruta para guiar esta digitalizacion humanista, y es una referencia que esta
orientando procesos de reflexidn similares a nivel europeo y global.

Transversales

* PERTE: Proyectos Estratégicos para la Recuperacion y Transformacién Econémica. Su objetivo es promover
proyectos de gran envergadura con capacidad de impulsar el crecimiento econémico, el empleo y la
competitividad de la economia espafiola. Hasta la fecha se han aprobado y lanzado once de estos proyectos
estratégicos, que movilizaran una inversién publica de mas de 30.000 millones de euros.

e RETECH: Redes Territoriales de Especializacién Tecnoldgica. En coordinacion con las Comunidades
Auténomas y teniendo en cuenta sus intereses, demandas y potencialidades, se han identificado proyectos
de alto impacto territorial y econdmico, tanto a nivel regional como estatal, en funcidn de las prioridades
establecidas en el Plan de Recuperacién. Los proyectos estratégicos que integraran RETECH responden a
diferentes areas de actuacion y contardn con financiaciéon adicional de la Administracién General del Estado
y las Administraciones Territoriales.
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Planes y estrategias

¢ Plan de Conectividad e Infraestructuras Digitales

El Plan de Conectividad e Infraestructuras Digitales de la sociedad, la economia y los territorios desarrolla el
primer eje contenido en la agenda Espana Digital 2026. El objetivo es el uso de la conectividad y la
digitalizacion como herramientas que contribuyan a cerrar las diferentes brechas digitales existentes por
motivos socioeconémicos, de género, generacionales, territoriales o medioambientales.

En base a las infraestructuras disponibles, se plantea un conjunto de reformas e inversiones orientadas a
completar el acceso a la digitalizacidn en todo el territorio nacional, tanto en relacién a las infraestructuras
digitales y de conectividad, como en cuanto a la innovacion tecnolégica en sectores tractores, reforzando el
papel de Espafia como uno de los polos impulsores de la digitalizacion en el conjunto de la UE.

e Estrategia para Promover la tecnologia 5G

La Estrategia para promover la tecnologia 5G es una de las prioridades de la agenda Espafia Digital 2026. La
tecnologia 5G es, junto con otras tecnologias disruptivas como el Internet de las Cosas, la inteligencia
artificial, el analisis avanzado de datos o la robética, la piedra angular de la digitalizacion caracterizada por
un cambio tecnolégico cada vez mas dindmico y constante. Para hacer viable y eficiente la convivencia de
esta tecnologia con otras redes, se establece la necesidad de fomentar el despliegue de 5G.

La tecnologia 5G tendra un impacto positivo en aspectos como la mejora de la competitividad y la eficiencia
en el uso de los recursos productivos, asi como en términos de mayor calidad o rendimiento de los productos
o servicios generados en diferentes sectores econémicos.

¢ Plan Nacional de Competencias Digitales

El Plan Nacional de Competencias Digitales cuenta con iniciativas para la digitalizacién desde la escuela hasta
la universidad, para la recualificacidn en el lugar de trabajo, con atencién al cierre de la brecha de géneroy
la formacion en dreas en declive demografico. El objetivo es garantizar la inclusidn digital y avanzar en el
desarrollo de habilidades ciudadanas basicas, para que todas las personas puedan utilizar las tecnologias
digitales con autonomia y suficiencia. Asimismo, el plan incluye acciones de todos los departamentos
ministeriales en este ambito, favoreciendo el desarrollo de sinergias con otras Administraciones Publicas,
Universidades y el sector privado.

¢ Plan Nacional de Ciberseguridad

Se centra en reforzar la capacidad de Espafia en ciberseguridad, buscando contar con 20,000 especialistas
adicionales en ciberseguridad, datos e inteligencia artificial para 2025. Todo esto gracias, entre otras cosas,
al entorno de actividad empresarial que supone el Instituto Nacional de Ciberseguridad (INCIBE).

En este mismo sentido, el Consejo de Ministros ha aprobado, a propuesta del Ministerio de Asuntos
Econdémicos y Transformacion Digital, un Real Decreto que actualiza el Esquema Nacional de Seguridad
(ENS), enmarcado en el paquete de acciones urgentes adoptadas el 25 de mayo, para fortalecer las
capacidades de defensa contra las ciberamenazas en el sector publico y las entidades colaboradoras que
proporcionan tecnologias y servicios al mismo.

¢ Plan de Digitalizacion de la Administracion Publica
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La Transformacion Digital del sector publico representa un salto decisivo en la mejora de la eficacia y
eficiencia de la Administracién Publica. Con esto, se busca promover la digitalizacién de las Administraciones
Publicas, especialmente en dreas clave como el empleo, la justicia o las politicas sociales, mediante la
actualizacién de las infraestructuras tecnoldgicas. En 2025, el 50% de los servicios publicos estaran
disponibles a través de una aplicacién mévil y se simplificard y personalizara la relacién de los ciudadanos y
las empresas con las Administraciones.

¢ Plan de Impulso a la Digitalizacién de las PYMEs

El objetivo es acelerar los procesos de digitalizacion de las PYMEs mediante la adopcién de nuevas
tecnologias y la promocion del emprendimiento digital. El plan incluye varios proyectos de digitalizacién
paraintegrar soluciones digitales en la empresa, como la automatizacion de procesos y el uso de macrodatos
o big data. También promueve la promocion de soluciones tecnolégicas disruptivas, como Internet de las
Cosas (loT), inteligencia artificial y servicios en la nube.

Contara con iniciativas para promover la digitalizacién y el emprendimiento digital en areas especificas,
como la industria, el turismo y el comercio. También se centra en asesorar a las empresas en la gestién de
su transformacidn digital y en la formacion digital de los directivos. El programa Acelera pyme, en proceso
de implementacién, estd llevando a cabo este plan, que se complementa con la Estrategia Espafia
Emprendedora para promover el emprendimiento digital y basado en tecnologia.

e Plan Espafia Hub Audiovisual de Europa

El objetivo del Plan para impulsar el sector audiovisual es fortalecer la competitividad de la produccion
audiovisual espafiola y su internacionalizacidn, al tiempo que se aumenta el atractivo de Espaina como
destino de inversiones vinculadas a la produccién audiovisual de empresas extranjeras.

e Estrategia Nacional de Inteligencia Artificial

La Inteligencia Artificial (IA) es reconocida hoy en dia como un vector de crecimiento econdmico y una
oportunidad para enfrentar grandes desafios colectivos como la transicién ecoldgica, la inclusion, la salud
social y el bienestar de las personas. La Estrategia Nacional de Inteligencia Artificial (ENIA) es una hoja de
ruta estructurada en torno a 6 ejes y 30 acciones orientadas al desarrollo de una IA inclusiva, sostenible y
centrada en el ciudadano.

c. Economia Digital en Espaina

Segun el informe "Economia Digital en Espafia" publicado en marzo de 2023 por la Asociacién Espafiola de
la Economia Digital (Adigital) y Boston Consulting Group, la economia digital representé el 22,6% del PIB en
2022, 0,6 p.p. mas que en 2020 (22%) y casi 4 p.p. mas que en 2019.

El impacto directo estimado de la economia digital en el PIB en 2021 es del 11,2%, 0,3 p.p. mas que en 2020
y 2,2 p.p. mas que en 2019. El valor de la digitalizacidon de la economia entre 2020 y 2022 ha tenido un
crecimiento acumulado del 19%, pasando de 117 mil millones de euros en 2020 a 140 mil millones en 2022.

La digitalizacidn de las PYMEs es un factor clave para aumentar la contribucién digital en la economia
espanola, dado que las PYMEs representan el 99,8% del tejido empresarial espaiol, de las cuales las
microempresas (1-9 empleados) y las empresas sin empleados representan el 93,4% del total de empresas
espafolas.
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Ademas, las empresas en crecimiento y las empresas unicornio son cada vez mas relevantes en la economia
debido a su peso en el tejido empresarial espainol, y representan un sector extraordinariamente productivo
y eficiente que también moviliza a otros sectores.

En conclusion, parece esencial priorizar la digitalizacién de las PYMEs debido a su alto peso en el tejido
empresarial espainol, asi como promover el crecimiento del sector de las empresas en crecimiento y
unicornios, para que puedan extrapolar sus caracteristicas al resto de los sectores productivos del pais,
generando circulos virtuosos de crecimiento.

ACCESO DE LAS PYMEs ESPANOLAS A LA FINANCIACION

Segun el documento publicado por FI Compass, "Analisis de la Financiaciéon para las PYMEs en la Unidn
Europea" (diciembre de 2019), uno de los problemas mads importantes a los que se enfrentan las PYMEs es
la dificultad para acceder a la financiacién.

En las PYMEs que obtienen financiacion, esto ocurre en condiciones menos favorables (tasas de interés
aplicadas, vencimientos, plazos de reembolso y garantias requeridas). Esto se acentua para las PYMEs mas
pequefias y de reciente creacion. Segun el Ministerio de Industria de Espafa, hay 2,923,824 millones de
PYMEs (99.81% de todas las empresas), de las cuales el 38.5% son micro PYMEs con entre 1y 9 empleados
en marzo de 2023.

En este sentido, la financiacién en forma de deuda o capital sigue siendo un obstdculo para el inicio,
crecimiento y expansion. En sus diversas publicaciones, la Comisidn Europea confirma que estas fallas de
mercado, comunes en toda la UE, dificultan el inicio y crecimiento de las PYMEs. Las PYMEs rara vez tienen
los fondos internos que necesitan y, en consecuencia, buscan financiacion. Este entorno de mercado crea
una brecha en el acceso a la financiacion para las PYMEs. Ademads, esta falta de financiacion basada en el
mercado puede tener externalidades negativas que dificultan el crecimiento econdmico, la creacion de
empleo, la innovacién, la busqueda de objetivos a largo plazo, la aparicién de modelos econédmicos mas
sostenibles y la resiliencia del sistema financiero.

El documento de trabajo del EIF, "indice de Acceso de las PYMEs a la Financiacién 2021", actualizado en
octubre de 2022, destaca que la clasificacién de Espafia en acceso a la financiacion esta en un nivel -2 en
comparacién con la media europea en 2020-2021, y en cuanto al acceso al capital, Espafa tiene mucho
margen de mejora en comparacion con otros paises europeos.

2020 m 2021
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c) Equity

Sweden
Lithuania
Denmark

Estonia
Luxembourg
Finland
Netherlands
Germany
Belgium
Poland
France
Spain

Czech Republic
Ireland
Latvia
Austria

Italy

Croatia
Greece
Slovenia
Romania
Portugal
Cyprus
Hungary
Slovakia
Malta
Bulgaria

o
o
N
o
>
o
<)
o
[
i

Spain (A-ranking: -2)

2021 2020

Macro

ON U1 W -

11 ]
13 Credit &

15 Leasing
17
19

Fromiry

23

25
27

I Aane

v 1 3 § 7 9 u 131§ 17 19 21 23 25 27

Percentage of SMEs using equity capital in the last 6 months 0.3% 0.3% -0.0%

Value of IPO market / GDP 0.0% 0.3% +0.3%

Venture Capital Investments / GDP 0.1% 0.6% +0.5%

ECOSISTEMA EMPRENDEDOR EN ESPANA: DE STARTUPS A SCALEUPS
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Number of unicorns and $1B+ exits
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Spain has welcomed four new unicorns in 2022.

El Informe del Ecosistema de Espafia 2023, publicado en abril de 2023 por Dealroom, KFund, Endeavor,
GobHub y BBVA, muestra un ecosistema de emprendimiento con un valor de 93 mil millones de euros, 3.6
veces mas que en 2018, con 4 nuevos unicornios: Factorial, Fever, Domestika y TravelPerk.

Spain founded Unicorns and $1B+ exits since 2022
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En cuanto a la inversién en capital de riesgo, la inversion ha sido la segunda después de la del afio 2021,
representando 4 mil millones de euros en 2022. Espafia también ha mostrado resistencia en comparacién
con la caida en otros destinos de inversién, que se sitla en un 15 %.

La madurez de algunas startups/scaleups esta generando un ecosistema de retroalimentacién para otras
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2022 saw a record number of megarounds ($100M+) in Spain, greater than 2020
and 2021 combined.

> : Spanish megrounds in 2022
Number of rounds over $100M+ » view online P g

Company Investment size Location and date
11 SEEDTAG €250M Growth Equity Madrid, Aug 2022
8 fever €206M Growth Equity Madrid, Aug 2022
.!: poock E200M Series [ Barcelona, Jan 2022
Typeform €122M Series C Barcelona, Mar 2022
€113M Series B Barcelona, Jul 2022
(@) factorial €109M Series C Barcelona, Oct 2022
'::,‘ TravelPerk €101M Series E Barcelona, Jan 2022
1
civitatis €100M Growth Equity Madrid, Apr 2022
2020 2021 2022 DOMESTIKA €100M Series D Madrid, Jan 2022
Fage /1T Seurce Deslroomce. Go e endeavor BBVA [ kiund dealroom.co

En este sentido, el afio 2022 ha resultado en un ndmero récord de mega rondas (superiores a los 100
millones de ddlares) en Espafia, mdas que en 2020 y 2021 combinados.

Sin embargo, después de la ronda de financiacidn de la Serie A, el 68 % de la financiacidn es extranjera, por
lo que el 20 % de las scaleups acaban cambiando su sede a otras regiones y mercados en los que crecer. De
esta manera, se pierde riqueza local y generacién de empleo que se podria haber retenido.

Las conclusiones de este informe estan perfectamente alineadas con un informe elaborado por Deloitte en
octubre de 2022 a solicitud de Axis, que incluye el entorno de inversién en Scale-ups en Espafia. En él se
puede ver que las rondas de financiacidn de los unicornios y las rondas cercanas a este estatus estdn siendo
enfrentadas por una multitud de inversores internacionales, lo que en muchas ocasiones conduce a la
reubicacidn de empresas, no solo de Espafia, sino de Europa. Fond-ICO Next Tech, por tanto, se ajusta como
una respuesta para promover la creacidn de fondos mdas grandes que alcancen dichas rondas de
financiacion, y en ocasiones también cristaliza dichas rondas al actuar directamente como co-inversor.
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Entorno de inversion Scale-up en Espafia
En octubre de 2022, Espafia cuenta con 12 unicornios (valoracién de + $1.000m) y varias
compaiifas cercanas a alcanzar este status

Deloitte.

Listado de “Unicornias” y “cuasi-Unicornios” espafiales {valoraciones superiores a S800m)

Flywire

= DeVO
idealista
wallbox

@ TravelPerk

*fiasion an carts ds Fond-Io0 Sl
*Gestcr on cartera da Fondiiod e Tecn

B 200 Deforte Fnancal Advisony, S.LU,

Software para la digitalizacian de

pagos

Plataforma digital de contratacidn de

personal,

Empresa de mensajenia gue compra,
recoge y entrega productas pedidos a

través de su aplicacién mavil

Empresa de uberseguridad

Plataforma digital de alguiler y
compraventa de inmuebles

Empresa que disefa, desarrolla y

fabrica soluciones energéticas
Inteligentes para autemncidn

Platzforma digitz! para gestionar
viaes y gastos de empresas

Ultimaronda Valoracién  Principales inversores

Nasdag 1PO -
Mayo 2021 £.53.00
5250m Debt

Financing $2.4b
May. 2022

£450m Series F

Mar. 2021 £230

G100 Series F

Jun, 20332 5200

Adguirida por
EQT Sept 2020 nd
[€1.3m)

Nasdag 1P0
ort, 2021 =1
S115m Series 0

Ene 2022 SL.3b

Spark Capital, Temasek Holdings, Maveron,
QED Investors, Bain Capital Ventures,
Goldman Sachs, kibo Ventures’, IME
Wentures’, Advent Intemational

Kiba Ventures', DN Cagital, Atarmico,
Kinniewik, InfraVia Growth, Alma Mundi’, IME
Ventures', GP Bullhournd

Delivery Here, GP Bullhound, Seaya
Ventures™, Cathay Innovation®, Rakuten,
Korelya Capital, Calxa Capital Risc’, Antat
Wenture, Bonsai Venturs Capital’, Idinvest
Partners

Imsight Partners, Kibo Ventures®, Bessemer
Wentures, Genergl Atlantic, Technology
Crossaver Ventures, turazeo

Adguinda por EQT. Accenture, Catalunya
Bank, Ozklay Capital, Apax Partners, Bonsal'

Ikerdrala, Seaya Ventures™, Cathay
Innovation?, Luxor Capital Group, Endeavor
Catalyst.

Heartcore Capital, Spark Capital, Target
Global, Felix Capital, Kinnevik, General
Catalyst, Local Globe

Funnte: Amallis Oefoitte,

raspase on

Gdo 2 cercs do un 3K

ikl o Barikintery Erupckhese.

Fond-ICO  Fond-ICO
Global Next Tech

[ Bt valer e €3.300m & ha wisz rdlucioa signlicaciamants A Uaae o s valracldn baida e é prece pur azkn 8 Belliary Saro enal momans sl adg ez
siomnen

2

204




Plan de Recuperacion, Transformacién y Resiliencia .;T)
<0 W

Entorno de inversién Scale-up en Espaiia Deloitte.

En octubre de 2022, Espafia cuenta con 12 unicornios (valoracién de + $1.000m) y varias
compafiias cercanas a alcanzar este status

Listado de "Unicornios” y "cuasi-Unicornios” espafioles {valaraciones superiores a $800m}
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SCALEUPS Y EMPLEO

La plataforma espafiola de scaleups y unicornios, EsTech, ha publicado, con el apoyo de Adigital, un
estudio sobre las scaleups espafiolas y su contribucidn como generadoras de empleo y
transformadoras del mercado laboral. En un contexto econdmico y social convulso, estas
organizaciones han querido centrarse en el papel que desempeiian como motor de la nueva economia
gue se estd construyendo en Espaia, donde la atraccidn de talento, especialmente ciertos perfiles con
altas cualificaciones tecnoldgicas, se ha convertido en un factor diferencial que puede determinar el
éxito de las empresas. Del mismo modo, la mayoria de las empresas tecnoldgicas consultadas
mantienen planes de contratacidn para este 2023.

El estudio se ha llevado a cabo con el apoyo de Cabify, Glovo, Jobandtalent, Holaluz, Factorial,
Paack, Wallapop, Red Points y Endeavor) y se han extraido conclusiones interesantes sobre el
perfil del empleo en las scaleups tecnoldgicas espafiolas, los procesos de contratacion y la
necesidad de fortalecer la interaccion entre las instituciones publicas, sociales y empresariales
para atraer talento en Espafia.

El informe concluye que los empleados de las scaleups espafiolas tienen una edad promedio entre 31
y 40 afios, y que entre el 40 % y el 50 % de ellos son profesionales técnicos, una categoria en la que las
mujeres representan menos del 25 %. Ademas, los profesionales de las scaleups tienen una clara
preferencia por este tipo de empresa en detrimento de otras organizaciones, porque valoran aspectos
como: su cultura empresarial, la internacionalizacidn de su actividad, la diversidad de los entornos en
los que operan, la naturaleza innovadora de los proyectos y el papel de sus fundadores y/o directores
ejecutivos.

En cuanto al reclutamiento en las scaleups espanolas, la falta de perfiles cualificados se manifiesta como
un problema que impide garantizar su propia escalabilidad. Adema3s, el estudio muestra que estas
empresas tienen la igualdad de género y la inclusién como criterios integrados en su cultura
empresarial, sin embargo, los perfiles técnicos femeninos en las scaleups siguen siendo bajos. También
es importante destacar la conclusidn de que mas alld de las habilidades técnicas, en estas empresas las
llamadas habilidades blandas son igualmente importantes en los procesos de seleccién, que se
caracterizan por la adaptabilidad al cambio, el trabajo en entornos multiculturales, la creatividad y las
estructuras mas horizontales que jerarquicas. Ademads, todas las organizaciones consultadas ofrecen la
posibilidad de combinar el trabajo presencial y el teletrabajo con minimos semanales.

Segun el informe de la Red Scaleup Spain, el impacto agregado en la creacidon de empleo (directo e
indirecto) de las scaleups en Espafia en 2020 fue de mas de 365,000 empleos, en 2021 de 514,000 y se
estima que en 2022 alcanzaron los 850,000 empleos.

Finalmente, el estudio de EsTech revela la clara necesidad de fortalecer la colaboracion publico-privada en
nuestro pais, ya que, a pesar de que el Gobierno de Espafia y el mundo empresarial comparten un
diagndstico comun sobre el valor estratégico del talento, existe una falta de interaccion institucional entre
ambas partes en esta area. Segun el informe, este tipo de colaboracién podria ayudar a acelerar los procesos
de contratacidon de personas y atraccidn de talento, asi como mejorar las politicas publicas en materia de
formacién y contratacién, centrandose donde existen mds oportunidades de desarrollo y creacién de
empleo.
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CONCLUSIONES

¢ Diferentes estrategias e informes citados en este documento muestran la importancia de la economia
digital en el contexto global, destacando la situacidn de Espafia en diferentes indicadores sobre el tema
(como el indice DESI), y la voluntad del pais de promover el proceso de transformacién tecnolégica y la
generacion de empleo tecnolégico de calidad a través de la hoja de ruta establecida por la Agenda Digital
2026.

¢ En el Ambito de las startups y las pymes, se ha destacado cdmo el acceso a la financiacidén es una barrera
para el desarrollo y crecimiento de los proyectos, siendo Espafia una situacién peor que la media europea
(indice de acceso a la financiacidén para pymes 2021). El Fondo Next Tech deberia ayudar a superar esta
desviacion.

* En el caso de las scaleups, cabe destacar que en 2021, Bankinter, Wayra y Endeavor presentaron el
programa ScaleUp Spain Network, con el objetivo de facilitar la financiacién a las empresas en crecimiento.
En la presentacidn se sefiald que "en Espafia se presta mucha atencidn a las startups en su fase inicial, pero
no tanto a las que estan creciendo", enfatizando la brecha de mercado existente en Espafia en este
segmento.

¢ Por otro lado, segun el Informe del Ecosistema de Espafia 2023, en los ultimos dos afios (2021-2022) la
inversidn desde la Serie A es de alrededor de 4.000 millones de euros.

¢ Sin embargo, se sefiala que "después de la serie A, el 68% de la financiacién es extranjera, por lo que el
20% de las scaleups acaban cambiando su sede a otras regiones y mercados en los que crecer" y que "a
pesar de este crecimiento, siguen existiendo desafios. Espafia ocupa el sexto lugar en Europa y el
decimosexto a nivel mundial en términos de inversidn total captada en 2022, por detras de paises mas
pequefios como Suecia o Suiza, y todavia existe un déficit de financiacidn en la fase posterior".
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¢ La financiacién solicitada para el Fondo (4.000 M€, para el cual se buscaria comprometer la inversidn para
2026) es de un orden de magnitud similar a la inversién anual en estas empresas, por lo que se espera que
sea una cantidad que pueda ser absorbida por las empresas y fondos objetivo dentro del periodo previsto,
contribuyendo a cerrar la brecha mencionada anteriormente y reduciendo el riesgo de reubicacién de las
scaleups espafolas.

Ademas, Axis es actualmente el principal inversor nacional en fondos de capital riesgo, lo que le otorga una
vision Unica de los fondos y su actividad como inversor.

En cuanto al retorno sobre el riesgo, Axis siempre invierte en el marco de una asociacién publico-privada,
asumiendo la misma politica de riesgo que otros inversores privados, como en inversiones directas: Pari
passu. Axis, como subsidiaria del ICO para riesgos e inversiones de capital, ha demostrado ser eficiente en
el pasado, como fue el caso de Fond-ICO Global. Segun la investigacién del Boston Consulting Group, la
desinversion de Fond-ICO Global resulté en un retorno del 18 %.

Los compromisos actuales de Fond-ICO Next Tech se dividen en un 93 % como fondo de fondos y un 7 %
como inversion directa. La distribucién estimada entre inversiones indirectas y directas es una estimacion
basada en la inversidn realizada hasta diciembre de 2022, pero podria haber diferencias en la distribucion
final, aunque no significativas.

Bajo el esquema publico-privado y en las condiciones pari passu explicadas anteriormente, la comision de
gestidn pagada por Axis para Next Tech esta en linea con los estandares del mercado para los fondos de
fondos (0,3 %). La comisidn de gestion para fondos de capital privado invertidos actualmente ronda el 2-2,5
% y Axis siempre sigue los estandares del mercado también en la remuneracién de los gestores privados.
Una suposicion fundamentada del coste total de inversién para los fondos de capital privado se situa en
torno a 15 % del total de compromisos.

Los costos relacionados con el auditor independiente y el sistema de Tl tienen la intencidn de ser financiados
a través del 5% previsto para Asistencia Técnica en el RRM, como apoyo financiero no reembolsable.
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ANEXO I. LISTA DE EXCLUSIONES DE ACTIVIDADES DEL MRR La lista de exclusiones serd definida por el
Ministerio de Asuntos Econdmicos y Transformacién Digital de acuerdo con la Guia Técnica sobre la
aplicacion del principio de "sin dafios significativos" en virtud del Reglamento sobre el Mecanismo de
Resiliencia y Recuperacion (2021/C 58/01). Tentativamente, la lista incluird al menos las siguientes
actividades:

Construccion de refinerias de petrdleo crudo, centrales eléctricas de carbdn y proyectos que
involucren la extraccién de petréleo o gas natural, debido al dafio al objetivo de mitigacion del
cambio climatico.

Actividades de combustibles fdsiles, incluido el uso adicional de combustibles fésiles, excepto en
proyectos relacionados con la generacion de electricidad y/o calor utilizando gas natural, asi como
infraestructura de transmisidn y distribucién relacionada, que cumpla con las condiciones
establecidas en el Anexo Ill de la Guia Técnica de la Comisién Europea.

Actividades y activos incluidos en el Régimen de Comercio de Derechos de Emision de la UE (ETS)
cuyas emisiones de gases de efecto invernadero se espera que no se reduzcan por debajo de los
valores de referencia correspondientes. En caso de que las emisiones de gases de efecto
invernadero de la actividad respaldada se esperen que estén significativamente por debajo de los
valores de referencia correspondientes, se debera proporcionar una explicacion fundamentada.
Compensacion de costes indirectos del ETS.

Actividades relacionadas con vertederos e incineradores de residuos, esta exclusidn no se aplica
a acciones en plantas dedicadas exclusivamente al tratamiento de residuos peligrosos no
reciclables, o en plantas existentes, donde dichas acciones tengan como objetivo aumentar la
eficiencia energética, capturar los gases de escape para su almacenamiento o uso, o recuperar
materiales de las cenizas de incineracién, siempre que dichas acciones no conduzcan a un
aumento de la capacidad de tratamiento de residuos de las plantas ni a una extensién de su vida
util; estos detalles deben documentarse caso por caso para cada planta.

Actividades relacionadas con plantas de tratamiento mecdanico-biolégico, esta exclusién no se
aplica a acciones en plantas de tratamiento mecanico-bioldgico existentes, donde dichas acciones
tengan como objetivo aumentar su eficiencia energética o su modernizacion para operaciones de
reciclaje de residuos separados, como el compostaje y la digestién anaerdbica de residuos
biolégicos, siempre que dichas acciones no conduzcan a un aumento de la capacidad de
tratamiento de residuos de las plantas ni a una extension de su vida util; estos detalles deben
documentarse para cada planta.

Actividades en las que la disposicién a largo plazo de residuos pueda causar dafios al medio
ambiente.
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ANEXO 4. FONDO DE COINVERSION (FOCO)

Ministerio responsable: Ministerio de Industria, Comercio y Turismo

DESCRIPCION DEL INSTRUMENTO FINANCIERO

El Fondo de Coinversion (FOCO) se configura como un instrumento financiero cuya finalidad es movilizar
recursos adicionales provenientes de inversores extranjeros, tanto publicos como privados, para impulsar
las inversiones productivas realizadas en territorio espaifol por empresas privadas que contribuyan a
alcanzar los objetivos generales del Plan de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia (PRTR) espafiol.

FOCO aspira a contribuir de forma decisiva al apalancamiento de recursos para dar respuesta a las elevadas
necesidades de financiacidon derivadas tanto de la transicidon verde como la digital, asi como de otras
actividades econdémicas estratégicas tales como la movilidad sostenible, la biotecnologia o la agricultura
sostenible, entre otras.

El Fondo ofrecera financiacion prioritariamente en forma de aportaciones de capital, y siempre junto con
coinversores extranjeros. La aportacion de estos ultimos debera ser igual o superior a la de FOCO. Entre
los potenciales coinversores elegibles cabe destacar a los fondos soberanos y similares, asi como a los
inversores privados institucionales extranjeros, tales como fondos de inversidon o de pensiones. FOCO
canalizara su financiacién tanto de forma directa a proyectos de inversion como a través de fondos, bien
ya constituidos o bien de nueva creacién.

OBJETIVOS DE LA POLITICA PUBLICA

La implementacién de las diferentes medidas contenidas en el Plan de Recuperacion, Transformacién y
Resiliencia (PRR) espafiol estd conduciendo a una significativa estimulacidn de las inversiones productivas
en territorio espafol asociadas a los objetivos generales del mencionado Plan. El répido crecimiento de las
necesidades de inversidon de la economia espafola, derivadas, entre otros aspectos, del impulso de la
transicion ecoldgica y digital, hace que resulte imprescindible complementar la financiacion publica con
fondos de terceros, tanto del sector privado espafiol como, de forma destacada, de inversores
internacionales.

Dentro de las diferentes categorias de inversiones internacionales, los fondos soberanos y los inversores
privados institucionales, tales como fondos de inversidon y de pensiones, canalizan cada afo elevados
volumenes de financiacidn hacia nuevas oportunidades de inversién de largo plazo, por lo que resulta
prioritario involucrar a estos actores en las inversiones estratégicas en Espafia. Cuando estos inversores
evalian una operacién concreta, normalmente su principal preocupacién no es el tamafio del ticket, sino
las perspectivas de riesgo/rentabilidad. A ello se afiade el hecho de que FOCO buscara apoyar proyectos
que incidan favorablemente en la transicidn ecoldgica y digital, proyectos que por su propia naturaleza
conllevan riesgos especificos para los inversores, bien por razones tecnoldgicas, por su tamafio, marco
regulatorio y/o la necesidad de optimizar la coordinacidn entre administraciones y promotores privados,
entre otros factores. En este sentido, las medidas encaminadas a reducir la percepcion del riesgo y
propiciar una alineacidn de intereses entre participes de mercado e instituciones favoreceran un impulso
de la inversion extranjera directa. FOCO desempefiara ese papel.
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El Fondo, dotado con 2.000 millones de euros, coinvertird con inversores extranjeros en sectores y
proyectos con potencial para contribuir al cumplimiento de los objetivos del PRTR. Las actividades
financiadas, por su naturaleza innovadora y/o de transformacion del modelo productivo nacional, pueden
incorporar determinados riesgos (tecnoldgicos, de mercado...) que dificulten la obtencién de toda la
financiacidon que necesitan a través de los mercados de capitales privados. De esta forma, FOCO dara
respuesta a un fallo de mercado que podria provocar una insuficiencia de financiacion para proyectos
criticos para la consecucion de los objetivos del PRTR. Por lo tanto, su politica de inversidon estd
plenamente alineada con el dmbito de aplicacidon del Mecanismo de Recuperacion y Resiliencia (MRR), tal
y como se describe en el articulo 3 del Reglamento del MRR.

Al asumir posiciones de inversién en operaciones especificas, el Fondo contribuira a la alineacién de
intereses del Estado espaiiol con los de los inversores extranjeros a nivel de empresa o de proyecto, en
todo caso sin que ello suponga ningun trato de favor por parte del sector publico respecto al resto de
agentes economicos. FOCO ofrecerd de este modo un gran atractivo para los inversores internacionales,
incluso para aquellos que no afronten limitaciones de su capacidad financiera.

Dado que el Fondo coinvertird con inversores a largo plazo que movilizan volimenes de financiacion muy
significativos, sera un mecanismo eficaz para apoyar a las empresas de alto crecimiento, asi como una
forma eficiente de canalizar los fondos NextGenerationEU dado que, gracias a la capacidad de FOCO
para apalancar fondos adicionales de terceros, se maximizara el impacto de los fondos europeos en la
economia real.

FOCO prestard apoyo financiero a proyectos e inversiones realizados en territorio espafiol por empresas
privadas. El instrumento tendrd la capacidad de apoyar la financiacién de un amplio nimero de inversiones
estratégicas, tanto mediante su financiacion directa como a través de financiacion intermediada
contribuyendo a vehiculos financieros controlados por gestores privados. COFIDES requerira a las gestoras
de fondos con las que opere que cumplan tanto los objetivos de politica publica perseguidos por FOCO
como las disposiciones normativas pertinentes aplicables a este instrumento financiero, a través de los
documentos contractuales y term sheets firmados entre COFIDES y las gestoras de fondos, asi como entre
las gestoras de fondos y los beneficiarios finales de la financiacion

Las inversiones financiadas con cargo a FOCO contribuiran al cumplimiento de los retos identificados en
el marco del Semestre Europeo, concretamente en las recomendaciones especificas (Country Specific
Recommendations o CSR) aplicadas a Espaina en 2020:

e (SR 2020.3.2: Anticipar los proyectos de inversidn publica que se encuentran en una fase avanzada
de desarrollo y promover la inversion privada para impulsar la recuperacién econdémica.

e CSR 2020.3.3: Centrar la inversidn en la transicidn ecoldgica y digital, y particularmente en el
fomento de la investigacidn e innovacién, en la produccidn y utilizacién de fuentes de energia
limpias y eficientes, la infraestructura energética, la gestion de los recursos hidricos y de los
residuos y el transporte sostenible.

EVIDENCIA, ANALISIS Y DATOS JUSTIFICATIVOS DE LA NECESIDAD DE LA INVERSION
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La inversién bruta extranjera en Espafia superé en 2022 los 33.320 millones de EUR (+11,07% frente a
2021), segin muestran los datos publicados en el Registro de Inversiones Extranjeras Datalnvex de la
Secretaria de Estado de Comercio. Mas de la mitad se dirigié al sector servicios (55,1%), seguida de la
industria (42,2%), la construccidn (2,5%) y el sector primario (0,2%). En este sentido, el Ministerio de
Industria, Comercio y Turismo pone en valor los 860 proyectos greenfield de capital extranjero en 2022, lo
gue sitla a nuestro pais en el sexto puesto del mundo que ha recibido mds proyectos greenfield a nivel
global, por delante de potencias como China, Francia o Japdn.

Los datos mencionados anteriormente, teniendo en cuenta el contexto global complejo, confirman el
posicionamiento de Espaina como un destino atractivo de inversidn, lo cual se ha visto favorecido por la
ambiciosa agenda de inversiones y reformas que el Gobierno ha puesto en marcha a través del del Plan de
Recuperacidn, Transformacion y Resiliencia (PRTR). Dicho Plan incluye una movilizacion sin precedentes
de recursos tanto publicos (por importe superior a 35.000 millones de euros) como privados (mas de
46.000 millones de euros) hacia grandes Proyectos Estratégicos para la Recuperacion y Transformacion
Econdémica (PERTE), para impulsar la transformacion climatica y digital en sectores clave para la economia
espanola, y que se prevé repercuta en un aumento de la inversidon extranjera directa asi como de la
inversién mediante instrumentos de capital privado.

En este sentido, se espera que FOCO se configure como un elemento catalizador fundamental en la
atraccion de las necesidades adicionales de inversién que permitan completar la financiacién de proyectos
alineados con los objetivos del PRTR. Como referencia, cabe sefialar que las necesidades adicionales de
inversion en el ambito de los PERTE se estiman en, al menos, 46.000 millones de euros y que, como se
indicd anteriormente, dicha cifra constituye una orientaciéon del volumen minimo de necesidades de
financiacién, dado que FOCO podra ofrecer indistintamente apoyo financiero tanto para proyectos de
inversion beneficiarios de apoyo en el marco de los PERTE como para cualesquiera otras inversiones
alineadas con los objetivos estratégicos del PRTR.

MOVILIZACION DE RECURSOS

El Fondo exigira, para cada operacion, una coinversion con terceros. El importe aportado por FOCO
debera ser siempre igual o inferior a la aportacion de los coinversores extranjeros y sera proporcionado
en condiciones pari passu y con el mismo grado de seniority. Tendrdn la consideracion de coinversores
potencialmente elegibles, entre otros, los siguientes:

e Instituciones publicas extranjeras, tales como fondos publicos de pensiones, fondos soberanos y
sub-soberanos o instituciones multilaterales que inviertan en mercados de capital privado (como
el Fondo Europeo de Inversiones), entre otros.

e Inversores institucionales privados extranjeros de largo plazo, tales como fondos de inversion,
fondos de pensiones o compafiias de seguros.

e Vehiculos y entidades de inversién privados nacionales, siempre que movilicen recursos
financieros de inversores privados extranjeros.

e Empresas de capital extranjero que participen en figuras societarias en Espafa para realizar
proyectos de inversidn y actividades productivas susceptibles de ser apoyadas por el fondo.
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El Fondo estard dotado con 2.000 millones de euros. De esa cantidad se deducirdn los gastos operativos
de gestidon del Fondo y el resto se destinara a proyectos de inversidn. Por lo tanto, la plena asignacion de
los recursos de FOCO requerira seleccionar proyectos de inversion por un volumen minimo global de
aproximadamente 4.000 millones de euros. No obstante, para operaciones de inversion especificas es
previsible que el efecto catalizador varie sustancialmente, pudiendo alcanzar niveles que oscilen del 100%
al 500%. Cabe esperar que el efecto catalizador sea mayor en las grandes operaciones de inversién que en
las mas pequenas.

En linea con el articulo 9 del Reglamento del MRR, este instrumento no podra financiar el mismo gasto o
coste de inversiones ni proyectos que estén siendo financiados por otro instrumento de la Unidn,
comprendiendo todos los programas ya sean de gestién compartida o directa.

TIPO DE INSTRUMENTOS FINANCIEROS

El Fondo podra proporcionar financiacién a través de diferentes modalidades (tales como capital,
préstamos, instrumentos hibridos), aunque dara prioridad a las inversiones en capital. El Fondo sdlo
invertird a través de un instrumento financiero especifico si otros inversores asi lo hicieran.

Esta flexibilidad en cuanto al instrumento financiero a utilizar es una caracteristica clave que permitira
responder a distintos fallos de mercado y cumplir con los Hitos y Objetivos de implementacién de esta
inversion del PRTR.

La implementacion de FOCO contara con una doble vertiente:

e En primer lugar, el instrumento desempeiiara un papel de fondo de fondos, enfocado tanto a la
constitucion de vehiculos financieros a medida que permitan la atraccion de inversores
extranjeros publicos y/o privados, como a apoyar la consecucién de estrategias de inversion de
fondos existentes que invierten en los sectores estratégicos de FOCO y que, sin el apoyo del
Fondo, podrian tener dificultades para implementarse con éxito. COFIDES ya dispone de
experiencia previa en este ambito. Por un lado, cuenta con un amplio historial de contribuciones
a fondos de inversidon de gestoras privadas, tanto nacionales como internacionales, para el
cumplimiento de diferentes objetivos de politicas publicas, a través de los cuales el papel de
inversor ancla de COFIDES ha posibilitado la movilizacién de recursos adicionales de terceros. Por
otro lado, la Compafiia tiene también experiencia en la articulacién de fondos de inversion
bilaterales con fondos soberanos, como es el caso del Spain-Oman Private Equity Fund (SOPEF),
establecido conjuntamente con la Oman Investment Authority en 2018. Este fondo, dotado con
200 millones de euros y gestionado por una entidad gestora espafnola seleccionada mediante
proceso abierto de concurrencia, ha comprometido la totalidad de sus recursos en un periodo
inferior a cuatro afios y con resultados altamente satisfactorios. El esquema general de este fondo
bilateral podria ser replicado con otros fondos soberanos mediante la constitucion de vehiculos
orientados a la financiacidn de inversiones en sectores especificos alineados con los objetivos del
PRTR. COFIDES requerira a las gestoras de fondos con las que opere que apliquen los requisitos
derivados del MRR (DNSH, ayudas de estado, objetivos politicos del PRTR, etc.) que resulten de
aplicacion a FOCO a través de los documentos contractuales y term sheets firmados entre COFIDES
y las gestoras de fondos, asi como entre las gestoras de fondos y los beneficiarios finales de la
financiacion.
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e En segundo lugar, FOCO también permitira la financiacién directa de operaciones, mediante la
consecucion de acuerdos caso por caso con coinversores. COFIDES cuenta con una amplia
experiencia en el andlisis financiero, legal y socioambiental de proyectos de inversidn, de manera
que dispone del know-how y de las capacidades necesarias para desempefiar este tipo de
funciones. A modo de ejemplo, entre 2021 y 2022, en un periodo de inversidon de once meses,
COFIDES puso en marcha un nuevo instrumento financiero (FONREC, dotado con 1.000 millones
de euros) para el cual realizé un andlisis pormenorizado de las 144 solicitudes de financiacidon
recibidas en ese periodo, aprobando un total de 89 operaciones por importe de 779 millones de
euros.

La totalidad de los fondos utilizados para la dotacién de FOCO provendran del MRR, por lo que no puede
darse ningun conflicto o asimetria en la asuncion de riesgos y retorno en el marco de este instrumento
financiero. Dado que FOCO participara en las inversiones realizadas en régimen pari passu y asumira el
mismo perfil, seniority y naturaleza de riesgo que los coinversores extranjeros, la distribucion de pérdidas
se realizara en los mismos términos y condiciones.

BENEFICIARIOS

Los beneficiarios finales serdn empresas privadas , con independencia de su tamano y propiedad del
capital, que realicen inversiones en Espafa alineadas con los objetivos generales del PRTR. FOCO podra
llegar a los beneficiarios finales directa o indirectamente, a través de sistemas de intermediacion
financiera. Dado que el Fondo dara prioridad a las inversiones en capital y coinvertira con inversores
relativamente grandes, se espera que las inversiones se canalicen principalmente hacia grandes y
medianas empresas. No obstante, las empresas de menor dimensién que acometan inversiones en
sectores estratégicos también podrian resultar elegibles, preferentemente a través de la vertiente de
fondo de fondos, mediante el impulso por parte de FOCO a la constitucién de vehiculos especificos para
tal fin. También seran elegibles las sociedades instrumentales creadas por un promotor para ejecutar
proyectos alineados con los objetivos del PRTR espafiol.

Las inversiones podrdn realizarse en cualquier sector que contribuya a la consecucidn de los objetivos
establecidos por el PRTR espaiiol. Asi, y sin animo limitativo, podrian identificarse como algunos de los
sectores prioritarios para las inversiones de FOCO los relacionados con el aumento de la capacidad de
produccién de energias renovables y/o de componentes asociados a las mismas, la eficiencia energética,
la descarbonizacion de la economia, la movilidad eléctrica, la digitalizacion del tejido empresarial y de los
procesos productivos, el desarrollo de infraestructuras sostenibles, la biotecnologia o la agricultura
sostenible, entre otros. El Fondo se dirigird a proyectos de inversién productiva en Espafa. No estard
destinado a invertir en proyectos en el extranjero. Por lo tanto, el valor total de la inversion del beneficiario
en Espafia serd un criterio clave para su elegibilidad, asi como para el importe de la financiacién que podria
recibir del Fondo.

COFIDES, como gestora de FOCO y atendiendo a las mejores prdacticas financieras y a sus procedimientos
ordinarios, orientara su actividad de forma que el fondo alcance una adecuada diversificacion en su
cartera. Con objeto de contribuir de forma clara a esta diversificacién, se estableceran limites tanto al
importe a invertir por operacién, como también por grupo sponsor o gestora de fondos, de forma que asi
se asegure que la cartera FOCO queda compuesta por un nimero minimo de operaciones que se considere
suficiente para asegurar una adecuada composicién de la misma. Mas allad de otros limites operativos que
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puedan llegar a establecerse en su momento, en ningln caso se prevé que la inversién directa de FOCO en
un mismo grupo sponsor pueda superar el importe de 150 MME€. De la misma manera, FOCO tampoco
podra invertir mas de 150 MM<€ en ninguno de los fondos que formen parte de su cartera.

Dado que la actividad inversora de FOCO se plantea a través de dos canales distintos: (i) inversion directa
en companiias que desarrollen proyectos dentro de su objeto de inversion (aprox. 1.200 MM€, maximo de
un 60% de la dotacidn del Fondo) v (ii) inversidn a través de fondos de Private Equity, Venture Capital y
Private Debt (aprox. 800 MM€, minimo de un 40% de la dotacidon del Fondo), este planteamiento
contribuird también a favorecer mds aun la diversificacién de riesgo de la cartera FOCO.

MARCO DE GOBERNANZA

COFIDES es una sociedad mercantil estatal. La mayor parte del capital pertenece al Estado (53,6%). El resto
pertenece al Banco Santander (20,17%), BBVA (16,68%), Banco Sabadell (8,33%) y CAF (1,14%).

El Fondo se regira por una norma con rango legal que establecera las principales caracteristicas del fondo.

El Fondo formara parte del sector publico estatal como fondo sin personalidad juridica, de acuerdo con lo
previsto en el articulo 2.2.f) de la Ley 47/2003, de 26 de noviembre, General Presupuestaria. Estara
sometido al régimen presupuestario, contable y de control previsto en la citada ley.

La gestion ordinaria del Fondo se encomienda a COFIDES. Reglamentariamente se determinaran las
competencias del gestor del Fondo, si bien le correspondera en todo caso analizar las operaciones, aprobar
la formalizaciéon de aquellas que cumplan los requisitos establecidos y realizar su seguimiento una vez
aprobadas. Para ello se reforzaran los recursos humanos de la Compania, configurando un equipo de
profesionales dedicado de forma especifica a la gestién de FOCO. COFIDES ha iniciado la contratacién de
personal adicional, con la cualificacién y experiencia requeridas, para apoyar la puesta en marcha y gestién
de FOCO.

El proceso de toma de decisiones para cada operacidn se estructurara de la siguiente manera:

e En primer lugar, COFIDES realizard un andlisis interno de la operacidn desde una perspectiva
financiera, juridica y de aspectos ESG (ambientales, sociales y de gobernanza). En esta fase,
COFIDES podrd contratar asesores externos que apoyaran a su personal en la evaluacion y
estructuracion del proyecto de inversion y realizardn los pertinentes controles ex-ante de los
requisitos derivados del MRR (DNSH, ayudas de estado, cumplimiento de la legislacion ambiental
relevante a nivel nacional y comunitario, doble financiacion, etc.) que resulten de aplicacién a
FOCO.

e Silaevaluacién concluye con una opinién positiva por parte de COFIDES, la propuesta se sometera
a valoracién de un panel de expertos independientes (PEl), seleccionados en diferentes campos
de especializacidon (como por ejemplo capital riesgo, riesgos e impacto ESG, conocimiento técnico
del sector, etc.) que emitird un dictamen positivo o negativo de cada propuesta. Los expertos
independientes seran seleccionados mediante procedimientos de concurrencia en funcién de
criterios como su experiencia, méritos, conocimientos, reputacién y honorabilidad y atendiendo
en todo momento a que no existan conflictos de interés en su seleccidn y actuacion.
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e Sila propuesta recibe un dictamen positivo del PEl, el gestor del Fondo la elevara a un Comité
Interministerial Técnico de Inversiones (CITI). El CITI se constituird como un érgano colegiado, cuya
composicion, funcionamiento y competencias se determinaran reglamentariamente. El CITI
evaluara cada propuesta que le sea elevada y podrd autorizar su formalizacion en los términos que
le hayan sido presentados o, en su defecto, rechazarla. También aprobard el marco operativo del
Fondo y supervisara el seguimiento de las operaciones.

e Como ultimo paso, COFIDES procedera a la formalizacién de la operacion.

En definitiva, el esquema de toma de decisiones de FOCO toma como punto de partida la practica habitual
en la gestidn administrativa espanola aplicable a la instrumentacién de fondos carentes de personalidad
juridica creados por la Administraciéon General del Estado, ambito en el que COFIDES atesora una dilatada
experiencia y sélidas capacidades de gestién. No obstante, en la estructura de gobernanza de FOCO se
introduce una novedad destacada alineada con las mejores practicas, consistente en la creacidon de una
fase de filtro previo, a través de un panel de expertos independientes, externos a la Administracién, que
evaluard todas y cada una de las propuestas de inversién y contara con plena autonomia para proporcionar
una valoracién sobre cada operacién. Aquellas operaciones que reciban una valoracién desfavorable por
parte de los expertos independientes no podran ser elevadas al CITI.

El panel de expertos serd responsable de la evaluacién independiente de las operaciones que le sean
elevadas por la Gestora. El Panel estara compuesto por un minimo de cinco miembros. El nimero de
miembros podrd incrementarse a criterio de COFIDES a fin de dar cabida a perfiles profesionales
adicionales.

La experiencia colectiva del Panel abarcara una serie de especialidades y subespecialidades relacionadas
con los objetivos del Fondo. Por consiguiente, los miembros del Panel deberdn contar con capacidad y
experiencia reconocidas en sus ambitos de competencia en relacién con las areas de resultados, avaladas
por una trayectoria profesional satisfactoria. Los miembros del Panel deberan tener una reputacidn
personal incuestionable y haber demostrado integridad y comportamiento ético a lo largo de su carrera
profesional.

Los miembros del Panel suscribiran previsiblemente un contrato de consultoria con COFIDES por un plazo
de tres afios, con posibilidad de renovacidon por periodo equivalente, aunque su remuneracién sera
realizada por el propio Fondo. COFIDES sdlo podra rescindir el contrato de consultoria con un miembro del
Panel en caso de comportamiento poco ético, negligencia en el cumplimiento de sus deberes u otro
incumplimiento de sus obligaciones.

Se delimitardn los supuestos de conflicto de intereses en los términos de referencia para la contratacion
de los expertos. No obstante, se entendera que existe un conflicto de interés cuando un miembro del Panel
tiene un interés, que puede incluir, pero no limitarse, a un interés financiero que podria influir
indebidamente en el desempeiio de sus funciones o responsabilidades como miembro del Panel. Un
conflicto de intereses se aplica, entre otros, a los miembros del Panel que ocupan cargos en organizaciones
gubernamentales o gubernativas, o que trabajan en, o tienen alguin acuerdo contractual como consultores
o de otro tipo con una entidad potencialmente beneficiaria, directa o indirectamente, de FOCO.
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Para garantizar la alineacion con los fines de autonomia estratégica, se aplicaran las dos medidas
siguientes:

e Las formalizaciones de operaciones no podran tomar efecto hasta que se pueda confirmar que
todos los procedimientos administrativos relacionados con la autorizacién de las inversiones
extranjeras directas se han completado con éxito.

e Estd previsto que la persona que ostente la presidencia de la "Junta de Inversiones Exteriores",
drgano administrativo encargado de conceder las autorizaciones para las inversiones extranjeras
directas, sea miembro del CITI.

En cuanto a los conflictos de intereses, COFIDES dispone de un reglamento interno que establece los
supuestos de conflicto de intereses, asi como la forma de proceder en caso de que surja alguno. Estas
normas fueron reforzadas cuando se asigné a COFIDES la gestiéon de un programa vinculado al Plan de
Recuperacién y Resiliencia de Espafia (COFIDES Impact?’). En cuanto al CITI, le serd de aplicacién lo
dispuesto en la Ley 40/2015 sobre abstencién y recusacion.

La adopcidn de decisiones conforme a las condiciones de mercado estara garantizada por varios factores:

e Como se ha explicado anteriormente, el Fondo sdlo invertird a través de un determinado
instrumento financiero si otros inversores lo hacen al menos en la misma cuantia, y negociara sus
términos en condiciones pari passu y asumiendo el mismo grado de seniority. Por lo tanto, el Fondo
no actuara como un instrumento de primera pérdida y se ajustarad a las practicas del mercado. Los
rendimientos esperados estaran relacionados con el nivel de riesgo de cada transaccion.

e Se establecerd ex ante una politica de inversién que se seguira en todos los proyectos, que
garantizard una toma de decisiones acorde con el mercado y apropiada para el nivel de apetito
por el riesgo asumido por el Fondo y que estara en consonancia con las disposiciones normativas
que resulten de aplicacién en materia de ayudas de Estado.

e Elciclo del proyecto dentro del gestor del Fondo sera controlado por profesionales con experiencia
en la financiacidn de proyectos corporativos y sin ninguna afiliacién politica.

e Para toda operacién a evaluar, COFIDES calculard calificaciones financieras, sociales vy
medioambientales, segun su practica habitual, y basandose en estandares de mercado nacionales
e internacionales ampliamente aceptados. En este sentido, COFIDES es entidad acreditada por la
Comisidn Europea para la gestidon delegada de fondos del presupuesto comunitario, lo que pone
de manifiesto que los procedimientos y practicas de la compafiia, asi como sus capacidades
técnicas y organizativas, le habilitan a gestionar fondos de la UE.

e Para complementar el analisis de las operaciones, se contara con el apoyo de asesores externos,
contratados en el mercado mediante los procedimientos habituales de contratacion.

e Las operaciones con una valoracion favorable por parte del gestor del Fondo serdn evaluadas por
los expertos externos independientes que conforman el PEl, que verificaran la solidez de la

27| programa de impulso de proyectos de inversion de impacto, “COFIDES Impact”, tiene por objetivo establecer un vinculo entre la financiacion
y el impacto de las inversiones a través de indicadores clave de proyecto o del establecimiento de procedimientos de gestién que posicionen
mejor a las compaiiias en su contribucién a los Objetivos de Desarrollo Sostenible recogidos en la Agenda 2030. Dicho programa esté dotado con
1,7 millones de euros y se integra en el Componente 13, “Impulso a la PYME” dentro de la Inversion 5 “Internacionalizacion” del PRTR.
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inversién desde una perspectiva de mercado, asi como su estructura financiera, juridica, técnicay
su impacto socioambiental y emitirdan un dictamen positivo o negativo de cada operacion.

Para los esquemas de financiaciéon indirecta a través de un esquema de Fondo de fondos, los recursos
financieros seran desplegados conforme a una combinacidn de los siguientes procedimientos:

e COFIDES podra lanzar un proceso de concurso publico abierto (publicado varias veces al afio) para
asignar tickets de inversiéon con los recursos de FOCO. COFIDES evaluara las solicitudes de
financiacion de las gestoras interesadas mediante un proceso competitivo, transparente, no
discriminatorio y no condicionado.

o COFIDES podra poner en marcha una politica de ventanilla abierta para asignar tickets de inversion
con los recursos de FOCO. COFIDES evaluara las solicitudes de financiacion de las gestoras
interesadas mediante un proceso competitivo, transparente, no discriminatorio y no
condicionado. Para ello, se definiran unas bases con criterios de inversion que establezcan unas
condiciones minimas.

Los requisitos para la seleccién de gestores podrdn ser, entre otros y de forma enunciativa: i)
alineacion del fondo con los objetivos de FOCO; ii) exposicion sectorial/industrial (se aplicaran
lista de exclusidn); iii) estrategia del fondo; iv) experiencia del equipo gestor; v) rentabilidad
tedrica del fondo (incluyendo rentabilidad estandarizada y rentabilidad frente a comparables); vi)
naturaleza privada de la sociedad gestora; vii) exposicion geografica a Espafia; viii) grado de
movilizacion de inversores extranjeros; ix) caracteristicas de la cartera (incluyendo mix de
activos); x) criterios de sostenibilidad y/o impacto; etc.

Principio Do Not Significant Harm (DNSH)

COFIDES garantizara el cumplimiento del principio DNSH mediante un enfoque de exclusiones especificas,
basado en cddigos de la Clasificacion Nacional de Actividades Econdmicas (CNAE), enfoque que resulta
especialmente util para operaciones de financiacion corporativa de cardcter generalista.

En el caso de operaciones de préstamo, préstamos participativos, bonos de proyecto, garantias o
instrumentos equivalentes, para garantizar que la medida cumple con la Guia Técnica (2021/C58/01) del
principio DNSH, el (los) acuerdo(s) legal(es) que establezcan el marco normativo de FOCO y sus términos
de gestidn por parte de COFIDES, asi como la politica de inversion del instrumento financiero, deberan:
e Excluir la elegibilidad de la siguiente lista de actividades y activos: (i) actividades y activos
relacionados con los combustibles fésiles, incluido su uso ulterior?®; (ii) actividades y activos bajo

28 Excepto proyectos, dentro de esta medida relativa a generacién de energia eléctrica y/o térmica, asi como la infraestructura respectiva de
transmision y distribucion, que utilicen gas natural y que cumplan con las condiciones establecidas en el Anexo Ill de la Guia Técnica del principio
de "No Causar Dafio Significativo" (2021/C58/01).

Se aplicard un enfoque especifico de exclusion basado en los cddigos CNAE para las siguientes actividades:

(i) Produccidn de energia a partir de combustibles fdsiles y actividades relacionadas, tales como:
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a) Mineria, procesamiento, transporte y almacenamiento de carbon;
b) Exploracion y produccion de petrdleo, refino, transporte, distribucién y almacenamiento;
¢) Exploracidn y produccion de gas natural, licuefaccion, regasificacion, transporte, distribucion y almacenamiento;

d) Generacion de energia eléctrica, que exceda el estandar de rendimiento de emisiones fijado en 250 gramos de COzeq por kWh de
electricidad, aplicable a plantas de energia eléctrica y cogeneracién que utilicen combustibles fdsiles, plantas geotérmicas e
hidroeléctricas con grandes reservorios.

(ii) Industrias intensivas en energia y/o grandes emisoras de CO,, tales como:
a) Fabricacion de otros productos quimicos inorgdnicos bdsicos (CNAE 20.13)
b) Fabricacion de otros productos quimicos orgdnicos bdsicos (CNAE 20.14)
¢) Fabricacion de fertilizantes y compuestos de nitrégeno (CNAE 20.15)
d) Fabricacion de pldsticos en formas primarias (CNAE 20.16)
e) Fabricacion de cemento (CNAE 23.51)
f) Fabricacidn de hierro y acero bdsicos y ferroaleaciones (CNAE 24.10)
g) Fabricacion de tubos, tuberias, perfiles huecos y accesorios relacionados, de acero (CNAE 24.20)
h) Fabricacion de otros productos de la primera transformacion del acero (CNAE 24.30, incluidos los CNAE 24.31-24.34)
i) Produccién de aluminio (CNAE 24.42)
j) Fabricacién de aeronaves de combustion convencional y maquinaria relacionada (subactividad con CNAE 30.30)

k) Transporte aéreo propulsado con combustibles convencionales, aeropuertos, asi como actividades de servicio incidental al transporte
aéreo basados en combustibles convencionales (subactividades con cédigos CNAE 51.10, 51.21 y 52.23)

Sin perjuicio de lo anterior, se permitirén inversiones en los sectores mencionados en la seccién (ii), apartados del a) al k), siempre que el gestor
del Fondo confirme que la transaccion especifica del receptor final, cumple con los criterios de inversion ambientalmente sostenibles definidos en
la "Taxonomia de la UE para actividades sostenibles" (Reglamento (UE) 2020/852, y sus posteriores modificaciones), complementados por los
criterios técnicos de seleccion establecidos en los "Actos Delegados de la Taxonomia de la UE" (Reglamentos Delegados de la Comision (UE) que
complementan el Reglamento (UE) 2020/852 o los venideros Actos Delegados de la Taxonomia, respectivamente, asi como sus posteriores
modificaciones).

Restricciones relacionadas con vehiculos contaminantes: COFIDES solicitard que se garantice que los receptores finales con un "enfoque sustancial"
en la produccion, alquiler o venta de "vehiculos contaminantes", estén excluidos de la elegibilidad bajo este instrumento, o -alternativamente- se
les exija adoptar y publicar planes de transicion verde.

Enfoque sustancial: COFIDES considera que una contraparte o un receptor final tiene un "enfoque sustancial" en un sector o actividad empresarial,
si el mismo obtiene mds del 50% de sus ingresos durante el afio financiero anterior, procedente de actividades y/o activos relacionados con la
produccion, alquiler o venta de vehiculos contaminantes.

Produccion, alquiler o venta de vehiculos contaminantes. COFIDES considera como "produccion, alquiler o venta de vehiculos contaminantes" a
cualquier actividad que se refiera a:

a. La fabricacion de vehiculos con motor de combustion (subactividad con cédigo CNAE 29.10 sobre fabricacion de vehiculos de motor).

b. Comercio mayorista y/o minorista de vehiculos contaminantes (subactividades con cédigos CNAE 45.11 sobre venta de automdviles
y vehiculos de motor ligeros y CNAE 45.19 sobre venta de otros vehiculos de motor).

c. Alquiler y arrendamiento (leasing) de vehiculos contaminantes (subactividades con cddigos CNAE 77.11 sobre alquiler y leasing de
automoviles y vehiculos de motor ligeros y CNAE 77.12 sobre alquiler de camiones).

Vehiculos contaminantes: se definen como "vehiculos contaminantes" los siguientes:
® Vehiculos con motor de combustién (automdviles M1 y vehiculos comerciales N1 ligeros).

* Camiones y otros vehiculos pesados, tales como tractores (es decir, categorias N2 y N3); sélo los vehiculos de emision cero y de baja
emisién cumplirian con el DNSH (segtin se definen en el articulo 3(12) del Reglamento (UE) 2019/1242: con emisiones de CO; de menos
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el Régimen de Comercio de Emisiones de la UE (ETS por sus siglas en inglés), que causen emisiones
de gases de efecto invernadero. proyectadas no inferiores a los valores de referencia®’
correspondientes; (iii) actividades y activos relacionados con vertederos de residuos,
incineradoras®® y plantas de tratamiento biolégico-mecanico®!; y (iv) actividades y activos para los
que la eliminacion a largo plazo de residuos pueda causar dafios al medio ambiente;

e Exigir al beneficiario final el cumplimiento de la legislacién ambiental relevante, tanto a nivel UE
como nacional, para todos los proyectos.

En el caso de equity, cuasi equity, bonos de empresa o instrumentos equivalentes para garantizar que la
medida cumple con la Guia Técnica (2021/C58/01) del principio DNSH, el (los) acuerdo(s) legal(es) que
establezcan el marco normativo de FOCO y sus términos de gestion por parte de COFIDES, asi como la
politica de inversidon del instrumento financiero, debera:

de la mitad de las emisiones de CO; de referencia de todos los vehiculos en el subgrupo de vehiculos; los valores de referencia difieren
segun el tipo de camion).

¢ Autobuses:
o  Autobuses de "piso bajo" (categorias M2 y M3, tipicamente autobuses urbanos y suburbanos que funcionan en distancias
cortas dentro de un drea metropolitana). Sélo los autobuses eléctricos e hibridos enchufables cumplirian con el DNSH.
o  Autobuses de "piso alto" (categorias M2 y M3, tipicamente autobuses interurbanos). Todos los autocares que cumplan con
el ultimo paso, en cuanto a emisiones de contaminantes de vehiculos pesados bajo EURO VI (EURO VI-E), serian compatibles
con el DNSH.

29 En aquellas actividades financiadas que causen emisiones de gases de efecto invernadero proyectadas, que no sean significativamente mds
bajas que los valores de referencia pertinentes, se proporcionard una explicacion de las razones por las cuales esto no es factible. Los valores de
referencia son los establecidos para la asignacion gratuita de actividades en el marco del Régimen de Comercio de Emisiones, tal como refleja el
Reglamento de Ejecucion (UE) 2021/447 de la Comision.

30 Esta exclusion no resulta de aplicacion a aquellas acciones bajo esta medida, en plantas exclusivamente dedicadas al tratamiento de residuos
peligrosos no reciclables y en plantas existentes, donde las acciones (bajo esta medida) tienen como objetivo aumentar la eficiencia energética,
capturar gases de escape para su almacenamiento o uso, o bien recuperar materiales de las cenizas de incineracion, siempre que dichas acciones
(bajo esta medida) no resulten en un aumento de la capacidad de procesamiento de residuos de las plantas o en una extension de la vida dtil de
las plantas, para lo cual se proporciona evidencia a nivel de la planta. Se excluirdn las siguientes actividades:

Recogida de residuos (CNAE 38.1x).

Tratamiento y eliminacion de residuos (CNAE 38.2x).

Procesamiento de combustible nuclear (CNAE 24.46).

Produccion de energia nuclear (subactividad con cédigo CNAE 35.11).

31 Esta exclusion no aplica a aquellas acciones bajo esta medida, en plantas de tratamiento biolégico-mecdnico existentes, donde las acciones
(bajo esta medida) tengan como propdsito incrementar la eficiencia energética o la adaptacion a operaciones de reciclaje de residuos de forma
separada para compostar residuos bioldgicos y digestion anaerobia de residuos bioldgicos, siempre que dichas acciones (bajo esta medida) no
resulten en un aumento de la capacidad de procesamiento de residuos, o en una extension de la vida util de las plantas; para lo cual se proporciona
evidencia a nivel de planta.
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e Excluir a las empresas que se centren sustancialmente®? en los siguientes sectores: produccion de
energia basada en combustibles fésiles y actividades conexas®; industrias de uso intensivo de
energia y/o con elevadas emisiones de C023*; produccidn, alquiler o venta de vehiculos

32 Se considera que un Receptor Final tiene un "enfoque sustancial" en un sector o actividad empresarial si dicho sector o actividad se identifica
como parte esencial de la actividad empresarial del Receptor Final respectivamente en relacion con los ingresos brutos, beneficios o base de
clientes del Receptor Final. Los ingresos brutos generados por el sector o actividad restringidos no superardn, en ningun caso, el 50% de los ingresos
brutos

33 Excepto para (a) activos y actividades bajo esta medida en la generacion de electricidad y/o calor, asi como la infraestructura de transmision
y distribucion relacionada, que utilicen gas natural y que cumplan con las condiciones establecidas en el Anexo Il de la Guia Técnica "No causar
dafios significativos" (2021/C58/01) y (b) actividades y activos en industrias intensivas en energia y/o con altas emisiones de CO2 para las que el
uso de combustibles fésiles sea temporal y técnicamente inevitable para la transicion oportuna hacia un funcionamiento libre de combustibles
fésiles.

34 Incluidas las actividades y los activos en el marco del Régimen Comunitario de Comercio de Derechos de Emisién (RCCDE) que logren unas
emisiones de gases de efecto invernadero previstas que no sean inferiores a los valores de referencia pertinentes. Cuando la actividad
subvencionada logre emisiones previstas de gases de efecto invernadero que no sean significativamente inferiores a los pardmetros de referencia
pertinentes, se facilitard una explicacion de las razones por las que esto no es posible. Los valores de referencia establecidos para la asignacién
gratuita de actividades incluidas en el dmbito de aplicacién del régimen de comercio de derechos de emision, tal como se establece en el
Reglamento de Ejecucion (UE) 2021/447 de la Comisidn.

Se aplicard un enfoque especifico de exclusion basado en los cddigos CNAE para las siguientes actividades:
(i) Produccion de energia a partir de combustibles fsiles y actividades relacionadas, tales como:
a) Mineria, procesamiento, transporte y almacenamiento de carbon;
b) Exploracion y produccion de petrdleo, refino, transporte, distribucion y almacenamiento;
¢) Exploracion y produccion de gas natural, licuefaccion, regasificacion, transporte, distribucién y almacenamiento;

d) Generacion de energia eléctrica, que exceda el estdndar de rendimiento de emisiones fijado en 250 gramos de CO.eq por kWh de
electricidad, aplicable a plantas de energia eléctrica y cogeneracion que utilicen combustibles fdsiles, plantas geotérmicas e
hidroeléctricas con grandes reservorios.

(ii) Industrias intensivas en energia y/o grandes emisoras de CO,, tales como:
a) Fabricacion de otros productos quimicos inorgdnicos bdsicos (CNAE 20.13)
b) Fabricacion de otros productos quimicos orgdnicos bdsicos (CNAE 20.14)
¢) Fabricacion de fertilizantes y compuestos de nitrégeno (CNAE 20.15)
d) Fabricacion de pldsticos en formas primarias (CNAE 20.16)
e) Fabricacion de cemento (CNAE 23.51)
f) Fabricacion de hierro y acero bdsicos y ferroaleaciones (CNAE 24.10)

g) Fabricacion de tubos, tuberias, perfiles huecos y accesorios relacionados, de acero (CNAE 24.20)
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contaminantes®; recogida, tratamiento y eliminacién de residuos®®, procesamiento de
combustible nuclear y produccién de energia nuclear.

e Exigir al beneficiario final el cumplimiento de la legislacién ambiental relevante, tanto a nivel UE
como nacional, para todos los proyectos.

COFIDES garantizara que este enfoque basado en exclusiones especificas aplique tanto a operaciones
financiadas bajo el esquema de financiacidn directa como indirecta.

Para operaciones de financiacién indirecta, y como parte de la evaluacién ex-ante, COFIDES, en su proceso
interno de due dilligence, evaluara la capacidad de los gestores de fondos para llevar a cabo una evaluacién
de los aspectos ambientales y sociales en consonancia con los principios y objetivos de la Guia Técnica
(2021/C58/01) del principio de DNSH. Para ello COFIDES comprobara que las gestoras de fondos cuentan
con procedimientos adecuados de gestién de riesgos ambientales y sociales. COFIDES requerira a las
gestoras de fondos con las que opere requisitos de aplicacién del principio de DNSH y de las exclusiones
especificas recogidos en documentos contractuales y term sheets firmados entre COFIDES vy las gestoras
de fondos, asi como entre las gestoras de fondos y los beneficiarios de la financiacidn. Se requerira a las
gestoras de fondos que auditores independientes puedan realizar controles ex-post sobre el cumplimiento
efectivo del principio DNSH de los proyectos financiados y de la legislacion ambiental relevante, tanto a
nivel UE como nacional, para todos los proyectos.

Para operaciones de financiaciéon directa, la evaluacién ex-ante serd llevada a cabo por un experto
independiente que comprobarad que el proyecto a financiar no se encuentra dentro de las actividades
excluidas, confirmara que cumple con la legislacién ambiental nacional y europea, verificara si el proyecto
requiere o no de un Estudio de Impacto Ambiental, y analizara el cumplimiento del principio DNSH segin
la Guia Técnica (2021/C58/01). Se realizaran asimismo controles ex-post por auditores independientes
sobre el cumplimiento efectivo del principio DNSH de los proyectos financiados.

h) Fabricacion de otros productos de la primera transformacion del acero (CNAE 24.30, incluidos los CNAE 24.31-24.34)
i) Produccion de aluminio (CNAE 24.42)
j) Fabricacion de aeronaves de combustion convencional y maquinaria relacionada (subactividad con CNAE 30.30)

k) Transporte aéreo propulsado con combustibles convencionales, aeropuertos, asi como actividades de servicio incidental al transporte
aéreo basados en combustibles convencionales (subactividades con cédigos CNAE 51.10, 51.21y 52.23)

Sin perjuicio de lo anterior, se permitirdn inversiones en los sectores mencionados en la seccion (ii), apartados del a) al k), siempre que el gestor
del Fondo confirme que la transaccion especifica del receptor final, cumple con los criterios de inversion ambientalmente sostenibles definidos en
la "Taxonomia de la UE para actividades sostenibles" (Reglamento (UE) 2020/852, y sus posteriores modificaciones), complementados por los
criterios técnicos de seleccion establecidos en los "Actos Delegados de la Taxonomia de la UE" (Reglamentos Delegados de la Comision (UE) que
complementan el Reglamento (UE) 2020/852 o los venideros Actos Delegados de la Taxonomia, respectivamente, asi como sus posteriores
modificaciones).

35 Los vehiculos contaminantes se definen como vehiculos sin cero emisiones

36 Esta exclusion no se aplica a las acciones realizadas en el marco de esta medida en plantas dedicadas exclusivamente al tratamiento de residuos
peligrosos no reciclables, ni a las plantas existentes, cuando las acciones realizadas en el marco de esta medida tengan por objeto aumentar la
eficiencia energética, captar los gases de escape para su almacenamiento o utilizacion o recuperar materiales de las cenizas de incineracion,
siempre que dichas acciones en el marco de esta medida no den lugar a un aumento de la capacidad de tratamiento de residuos de las plantas ni
a una prolongacion de la vida dtil de las mismas; para lo cual se aportardn pruebas a nivel de planta.

222

PRESDENCIA

/{'{ Sl DE CoBERNG Contigo.



Plan de Recuperacién, Transformacién y Resiliencia T
A

HITOS Y OBJETIVOS Y CALENDARIO

Ver detalle en Tabla T1-Hitos y Objetivos.

AYUDAS DE ESTADO

La financiacion en el marco de FOCO se realizara en condiciones de mercado y, por lo tanto, no tendra
efectos distorsionadores sobre la actividad econdmica y no se considerara ayuda estatal, de conformidad
con la Comunicacion de la Comisidon sobre el concepto de ayuda estatal en el sentido del apartado 1 del
articulo 107 del Tratado de Funcionamiento de la Unién Europea.

Para operaciones de financiacion indirecta, COFIDES requerira a las gestoras de fondos con las que opere
gue apliquen los requisitos y normativa de ayuda de Estado a través de documentos contractuales y term
sheets firmados entre COFIDES y las gestoras de fondos, asi como entre las gestoras de fondos y los
beneficiarios de la financiacidn.

Las gestoras de fondos con las que opere COFIDES serdn seleccionadas mediante un procedimiento
competitivo, transparente, y no discriminatorio, y seran remuneradas en condiciones de mercado.
MECANISMOS DE AUDITORIA Y CONTROL

El sistema de seguimiento garantizara la disponibilidad de informacién sobre las medidas que deben
movilizarse y el cumplimiento de los hitos y objetivos de acuerdo con los requisitos establecidos en el
Council Implementing Decision (CID) y en el MRR.

El sistema de seguimiento, control y auditoria se apoyara en los sistemas de control ya existentes en el
marco del PRTR. En este sentido, utilizard herramientas, procedimientos y érganos presentes en el
funcionamiento ordinario de la administracién espafiola, adaptando su enfoque para garantizar la
adecuada proteccion de los intereses financieros de la Unidén Europea.

Se aplicardn, adema3s, sistemas de gestidn existentes para el MRR como la plataforma CoFFEE y otras
necesarias que se establezcan en el marco del PRTR espafiol para facilitar el seguimiento a las autoridades
y se seguiran los sistemas de control ex ante y ex post que determinen las autoridades espafiolas en el
marco del PRTR.

El despliegue de FOCO se realizara a través de las modalidades de financiacion directa e indirecta, para lo
cual se detalla el marco de auditoria y control previsto para cada una de las dos modalidades sefialadas sin
perjuicio de las medidas de caracter horizontal que las autoridades determinen para el conjunto de
instrumentos financieros contemplados en la Adenda del PRTR.

Financiacion directa

En las operaciones de FOCO en las que se proporcione financiacion directa a los beneficiarios finales,
COFIDES, en calidad de entidad ejecutora, sera responsable de realizar internamente los controles ex ante
pertinentes necesarios para garantizar, en todas y cada una de las operaciones, el cumplimiento del
articulo 22 del MRR. Asi pues, COFIDES actuard como entidad responsable del primer nivel de control.
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Es mads, COFIDES tiene ya desarrollados, y adecuados a las necesidades del MRR, los procedimientos
operativos internos y las capacidades necesarias para generar pruebas de suficiente evidencia documental
para los controles ex ante y ex post, incluida la prevencién, deteccidén y correccidon de conflictos de
intereses, fraude y doble financiacidn. En este sentido, cabe destacar que:

e COFIDES ya ha gestionado fondos de transferencias del Plan de Recuperacion, Transformacion y
Resiliencia (PRTR), para la implementacion del programa denominado “COFIDES Impact”,
integrado en el Componente 13, “Impulso a la PYME” dentro de la Inversion 5
“Internacionalizacion”.

e De acuerdo con lo establecido en el articulo 22 del Reglamento (UE) 2021/241 del Parlamento
Europeo y del Consejo, de 12 de febrero de 2021, por el que se establece el MRR, asi como lo
dispuesto en el apartado 12 del articulo 6 de la Orden HFP/1030/2021, de 29 de septiembre, por
la que se configura el sistema de gestion del PRTR, COFIDES aprobd el 27 de mayo de 2022 el “Plan
de Medidas Antifraude para la ejecucién del Plan de Recuperacién, Transformacion, y Resiliencia”.
El Plan se encuentra a disposicidn de terceros a través de la pagina web*” de COFIDES.

El Plan de Medidas Antifraude contiene distintas medidas para evitar el fraude, la corrupcion, los
conflictos de intereses y la doble financiacién derivadas del articulo 22 del MRR. Su cumplimiento
por todos los agentes implicados en la gestion de los fondos de PRTR es esencial para lograr que
la misma se desarrolla con todas las garantias para los intereses financieros de Espafia y la Unién
Europea. Dicho plan detalla los niveles internos de control empleados por COFIDES.

Por tanto, COFIDES dispone de la capacidad para realizar asimismo las funciones propias del segundo nivel
de control. Ahora bien, con el fin de reforzar el seguimiento a este nivel, con cardcter adicional al andlisis
interno de cada operacién que la Compaiiia realizard desde una perspectiva financiera, juridica y de
aspectos ESG (ambientales, sociales y de gobernanza), COFIDES tiene previsto contratar asesores externos
qgue apoyen a su personal en la evaluacidn y estructuracién del proyecto de inversidn y que prestardn
apoyo en los pertinentes controles ex ante de los requisitos derivados del MRR (DNSH, ayudas de Estado,
doble financiacién, cumplimiento de la legislacién ambiental nacional y comunitaria etc.) que resulten de
aplicacion a FOCO.

Adicionalmente, la operativa de FOCO estara sujeta a los niveles posteriores de control de naturaleza
transversal que la Administracion establezca para el conjunto de instrumentos financieros incluidos en la
Adenda del PRTR.

Financiacion indirecta (modalidad Fondo de Fondos)

FOCO contempla una segunda modalidad de financiacidn, consistente en la realizacién de aportaciones de
capital a fondos de inversion operados por gestoras financieras (modalidad Fondo de Fondos), para que

37 https://cofides.es/sites/default/files/adjuntos/2022-07/PLAN%20DE%20MEDIDAS%20ANTIFRAUDE%20COFIDES.pdf
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éstas a su vez identifiquen proyectos concretos y canalicen los recursos aportados por FOCO y otros
inversores a los beneficiarios finales.

Bajo este esquema, COFIDES requerird a las gestoras de fondos con las que opere que apliquen los
requisitos derivados del MRR (DNSH, ayudas de estado, objetivos politicos del PRTR, doble financiacién,
ausencia de conflictos de interés, etc.) a través de documentos contractuales y term sheets firmados entre
COFIDES vy las gestoras de fondos, asi como entre las gestoras de fondos y los beneficiarios finales de la
financiacion.

Concretamente, en materia de cumplimiento con los requisitos derivados del articulo 22 del MMR,
COFIDES requerira a las gestoras de fondos con las que opere que:

e Apliquen practicas de prevencidn, deteccion y correccidn de conflictos de intereses, fraude y doble
financiacion en linea con lo establecido internamente en el Plan de medidas antifraude de
COFIDES.

e Soliciten de forma ex ante a los beneficiarios finales de la financiacion declaraciones responsables
en materia de ausencia de doble financiacion y declaraciones de ausencia de conflicto de interés,
entre otras que puedan derivarse del sistema de gestion de la Adenda del PRTR.

e Recaben, a efectos de auditoria y control del uso de fondos, datos de identificacidn y de titularidad
real de los beneficiarios finales a través de un modelo de declaracién de cesidn y tratamiento de
datos en relacidn con la ejecucién de actuaciones del PRTR.

La aplicacién por parte de COFIDES de los requerimientos y criterios de control que queden reflejados en
los documentos contractuales y term sheets firmados entre la Compafiia y las gestoras de fondos actuara
como un primer nivel de control, que se verd complementado por la propia labor de cumplimiento de
dichos acuerdos por parte de las gestoras (intermediarios financieros), que actuaran como segundo nivel
de control, previo a la aprobacion de las operaciones de inversién subyacentes.

La informacion recabada por las gestoras en esta segunda fase serd trasladada a COFIDES para que, de
forma ex post, se incorpore en los sistemas de gestién del MRR que resulten pertinentes, para facilitar el
seguimiento de los instrumentos financieros a las autoridades.

Al igual que en el caso de la financiacidn directa, la operativa de FOCO mediante la modalidad de
financiacion intermediada estara sujeta a los niveles posteriores de control de naturaleza transversal que
la Administracion establezca para el conjunto de instrumentos financieros incluidos en la Adenda del PRTR.

ESTIMACION DE COSTES

La inversidn bruta extranjera en Espafa superd en 2022 los 33.320 millones de euros (+11,07% frente a
2021), segin muestran los datos publicados en el Registro de Inversiones Extranjeras Datalnvex de la
Secretaria de Estado de Comercio. Mas de la mitad se dirigié al sector servicios (55,1%), seguida de la
industria (42,2%), la construccidn (2,5%) y el sector primario (0,2%). En este sentido, el Ministerio de
Industria, Comercio y Turismo pone en valor los 860 proyectos greenfield de capital extranjero registrados
en 2022, lo que sitda a nuestro pais en el sexto puesto del mundo que ha recibido mas proyectos
greenfield, por delante de potencias como China, Francia o Japdn.

En este sentido, el Fondo de Coinversion (FOCO) se configura como un instrumento clave para movilizar
recursos adicionales por un volumen de al menos 2.000 millones de euros provenientes de inversores
extranjeros, tanto publicos como privados, para impulsar las inversiones productivas realizadas en
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territorio espafiol por empresas privadas que contribuyan a alcanzar los objetivos generales del PRTR
espanol, mediante dos lineas de inversion:

1. Fondo de fondos (FoFs), destinado a la inversidn en fondos de capital riesgo. El volumen total de
financiaciéon movilizado a través de esta movilidad se situara tentativamente en un minimo de 800
millones de euros (40% de la capacidad inversora del fondo), pudiendo no obstante superarse
dicho importe.

2. Inversion directa en empresas, principalmente mediante instrumentos de capital, operando en el
middle/large market espafiol. Se espera movilizar a través de esta movilidad un volumen de
financiacion maximo de 1.200 millones de euros (60% de la capacidad inversora del fondo). Si la
financiaciéon a través de FoFs se incrementara finalmente por encima del volumen minimo
establecido, ello implicaria que la cifra de financiacion directa se reduciria de forma andloga al
incremento de la categoria anterior.

Segun el plan presentado, se estima que el desarrollo de esta medida contribuird a la alineacién de
intereses del Estado espafiol con los de los inversores extranjeros, a nivel de empresa o de proyecto,
obteniendo un minimo de 2.000 millones de euros adicionales en coinversidn extranjera.

Tamano del mercado

En desarrollo de lo previsto en el PRTR, la administracién espafola ha definido una serie de proyectos de
cardcter estratégico (PERTE) con gran capacidad de arrastre para el crecimiento econémico, el empleoy la
competitividad de la economia espafiola. EI Consejo de Ministros, a partir de criterios objetivos y
transparentes, ha aprobado doce proyectos estratégicos dedicados dreas como el desarrollo del vehiculo
eléctrico y conectado, energias renovables, hidrégeno renovable y almacenamiento, la salud de
vanguardia, el sector agroalimentario, la nueva economia de la lengua, el modelo de economia circular, la
industria naval, la aeroespacial, |a digitalizacién del ciclo del agua, los microchips, también a la economia
social y de los cuidados y a la descarbonizacién de la industria, cuyas necesidades de financiacién se
incorporan en la siguiente tabla:

MNecesidades

Contribucion

PERTE (MM EUR) A — adi.cionalle’s de
inversion
Desarrollo del vehiculo eléctrico y conectado 4.300 19.700 24.000
Salud de vaguardia 982 487 1.469
Energias renovables, hidrogeno renovable y almacenamiento 6.920 9.500 16.420
Agroalimentario 1.800 1.200 3.000
Mueva economia de la lengua 1.100 1.000 2.100
Economia circular 432 1.200 1.692
Industria naval 310 1.150 1.460
Aeroespacial 2.193 2.340 4.533
Digitalizacidn del ciclo del agua 2,125 935 3.060
Microelectrénica y semiconductores 12.250 nd* 12.250
Economia social y de los cuidados 808 nd* 308
Descarbonizacion industrial 3.100 8.700 11.800
* Importe no cuantificado 36.381 46.212 82.593

Fuente: Plan de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia, Gobierno de Espafia.

/planderecuperacicn.gob.es/

https:/

Uno de los atributos de FOCO es que podra actuar como elemento catalizador en la atraccion de las
necesidades adicionales de inversion asociadas a los PERTE que, como se muestra en la tabla anterior, se
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cifran en al menos 46.000 millones de euros, de acuerdo con las estimaciones del Gobierno de Espanfia
contenidas en cada uno de los planes. Es importante destacar que dicha cifra constituye una orientacién
del volumen minimo de necesidades de financiacidén para nuevos proyectos de inversién en Espaia, puesto
gue se circunscribe al perimetro de los PERTE. Sin embargo, el alcance de FOCO sera mas amplio, dado
que este instrumento podra ofrecer apoyo financiero tanto para proyectos de inversion beneficiarios de
apoyo en el marco de los PERTE como para cualesquiera otras inversiones alineadas con los objetivos
estratégicos del PRTR.

Dado la magnitud de las necesidades de inversion indicadas anteriormente, se considera fundamental la
captacién de inversores extranjeros (fondos soberanos, fondos privados internacionales,...) interesados en
este tipo de proyectos. COFIDES, como instituciéon experta en la financiacién de proyectos por todo el
mundo a lo largo de sus 35 afos de historia, mantiene relaciones privilegiadas con inversores
institucionales extranjeros y con fondos soberanos interesados en invertir en Espafia en sectores ligados a
los objetivos del PRTR. A modo de ejemplo de la capacidad y voluntad inversora de este tipo de actores,
segun el informe “Fondos Soberanos 2021 de ICEX-INVEST IN SPAIN e IE UNIVERSITY”, en 2021 los fondos
soberanos aumentaron el ritmo de inversidn directa en Espafia mediante el cierre de 12 operaciones por
un importe total superior a los 2.800 millones de euros. Los dos mayores inversores en nuestro pais
fueron GIC (Singapur) y Mubadala (Emiratos Arabes Unidos), que han realizado inversiones en empresas
cuya actividad estd relacionada con la biotecnologia, las energias renovables, la transformacidn digital, la
sanidad o la acuicultura, igualmente compatibles con los sectores objetivo del fondo FOCO.

Por otra parte, FOCO puede desempefiar un papel relevante dentro del sector del capital privado,
configurandose como uno de los motores que contribuird a la dinamizacién econdmica y sostenible de
nuestro pais.

Segun los ultimos datos publicados por SPAINCAP, al cierre del 2021 el sector del capital privado en
Espana alcanzaba un volumen de activos bajo gestion de 43.629 millones de euros (3.767 empresas), de
los que 28.653 millones de euros (65,7% del total) corresponden a gestoras internacionales.

La evolucién creciente en la inversidn viene demostrando la madurez y el buen momento que ha alcanzado
el mercado del capital privado en Espafia, con una inversion en capital en 2021 de 7.573 millones de euros,
superando la inversidn media en capital privado sobre PIB de la Unidén Europea.

De acuerdo también a los datos publicados por
SPAINCAP, las empresas en el sector
tecnoldgico/informatico fueron las principales
receptoras de financiacién tanto por volumen de
inversién como por numero de inversiones. Desde
el punto de vista sectorial, el sector tecnoldgico
fue receptor del 32% de los recursos invertidos
(454 inversiones que representaron el 48,7% del
total de las 933 empresas invertidas en 2021),
seguido de Energia/Recursos Naturales (25,7%),
Medicina / Salud (8,7%), Hosteleria/Ocio (7%), y
Productos de Consumo (6%).

Volumen de inversion Private Equity & Venture Capital por sectores en 2021

Fuenite: ASCAI { webcapitalriesge

Esta distribucidon de la inversidn, muy similar a la registrada en los afos inmediatamente precedentes,
pone de manifiesto la orientacidn del capital privado hacia proyectos innovadores basados en tecnologia,
energia, recursos naturales, salud, biotecnologia y agroalimentario (que, de forma conjunta, representan
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aproximadamente un 71% del volumen total inversion), tendencia que la pandemia mundial ha acentuado
y que se encuentra alineada con los objetivos del PRTR.

Desde 2016, Espaiia ha sido uno de los principales destinos de inversion del capital privado internacional.
Esta dinamica se ha apoyado en una oferta compuesta por numerosas compafiias medianas, gran parte de
ellas innovadoras, cuyo menor tamafo, desde una perspectiva de comparativa europea, genera muchas
oportunidades.

El nimero de entidades de Capital Privado internacionales con actividad en el mercado espafiol no ha
parado de crecer, pasando de 77 entidades en 2011 a 358 en 2021, de las cuales 67 nunca habian realizado
una inversion en Espafia, lo que confirma su interés creciente en las empresas espanolas.

En 2021, la inversion de los fondos internacionales de capital privado en empresas nacionales fue de
6.097,9 millones de euros (frente a 4.701 millones de euros en 2020), lo que supuso aportar el 80% de la
inversién total de capital privado en Espafia. La confianza en el potencial de la economia espafiola y su
tejido empresarial se ha reflejado en el nUmero de empresas financiadas por los fondos internacionales,
qgue no ha dejado de crecer en los Ultimos afios, encadenando maximos anuales desde 2013. En 2021,
estos fondos cerraron un total de 236 inversiones (44 mas que el récord registrado en 2020), de las cuales
146 fueron inversiones nuevas (61,8%) y 90 ampliaciones (38%), manteniendo los porcentajes registrados
en 2019y 2020.

La actividad inversora se ha dirigido a casi todos los sectores, pero con mayor peso en aquellos mds
resilientes 'y donde  priman la innovacién y la  sostenibilidad, tales como
informatica/comunicaciones/tecnologia (2.312 millones de euros), medicina/biotecnologia (528 millones
de euros), consumo (274 millones de euros) o energia/medio ambiente (1.840 millones de euros), entre
otros, coincidiendo de nuevo, con los principales sectores de actividad previstos en el PRTR y poniendo de
manifiesto el interés del inversor institucional extranjero por los sectores en los que esta previsto que se
concentre la inversion de FOCO.

Lineas de Inversion

FOCO se constituird como un fondo de nueva creacidn, dotado con 2.000 millones de euros y gestionado
por COFIDES, que tendra disponibles diferentes modalidades de financiacidn que permitirdn adaptarse
tanto a las necesidades adicionales de inversién, como a la estructura de cofinanciacién que se considere
en cada uno de los proyectos potenciales identificados en los vinculados al PRTR.

Esta previsto que FOCO despliegue su actividad inversora de acuerdo al siguiente plan:
1. Fondo de Fondos: 800 millones de euros (Minimo del 40% de la capacidad inversora del fondo).

Se considera adecuado canalizar parte de los recursos a través de inversiones en fondos de capital riesgo
que inviertan en empresas privadas que realicen inversiones en Espafia alineadas con los objetivos
generales del PRTR, que cuenten con un equipo gestor especializado en nichos de mercado considerados
como estratégicos y alineados con el PRTR y que, por su mayor alcance, se espera que: i) contribuyan a
optimizar la distribucion de recursos, permitiendo la inversidon en todas las etapas de madurez de los
proyectos y sectores; ii) apalanquen recursos del sector privado con aportaciones de limited partners
extranjeros; y iii) respeten, en todo caso, los criterios de inversidn establecidos por COFIDES en el marco
del PRTR y favorezcan una adecuada diversificacion de la cartera FOCO.
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2.

Para que un Fondo sea elegible, su actividad debe ser coherente con lo que establece el PRTR
espafiol. Igualmente, debera permitir llegar a proyectos que COFIDES en su calidad de Gestora del
fondo FOCO por si sola tenga dificil alcanzar y lograr un efecto catalizador de los recursos
empleados.

Se velara por la idoneidad y la calidad de los gestores, atendiendo a su experiencia en la gestidon
de instrumentos y sectores similares. Asi, se exigird que los Gestores del Fondo mantengan un
track record amplio y satisfactorio en fondos similares. Los gestores seran seleccionados mediante
procesos abiertos y concurrentes y se velard por la ausencia de conflictos de interés.

Se exigird que los Gestores del Fondo mantengan un compromiso adecuado y duradero con la
marcha del mismo, tanto estableciendo esquemas de remuneracion que primen este hecho
(“carried interest”) como un compromiso inicial como participes del Fondo.

Deberd haber un equilibrio entre la participacién de FOCO en el vehiculo de inversién y la de los
inversores institucionales extranjeros. Concretamente, estos Ultimos deberan invertir en términos
agregados un importe igual o superior a la contribucion de FOCO, y su financiacion deberd
instrumentarse en condiciones pari passu y asumira el mismo grado de seniority que FOCO. Las
participaciones no deberan ser mayoritarias, pero si es deseable que sean significativas para
permitir una cierta visibilidad y una capacidad de interlocucién suficiente.

Con caracter general, el periodo maximo de vida del fondo sera de 10 aiios, si bien, podran fijarse
plazos de inversion superiores cuando las condiciones especificas de la operacién en cuestion lo
aconsejen.

Con caracter general y como practica habitual del sector, COFIDES, en calidad de Gestor de FOCO,
podrd participar en los érganos de gobernanza de los Fondos en que se invierte, tutelando a
adecuacion de la politica de inversiones a lo establecido en los documentos de constitucidn de los
Fondos, y prestando especial atencién a la salvaguarda de los aspectos sociales vy
medioambientales asociados a las inversiones.

Se prevé que FOCO destine al menos un 40% de su capacidad inversora a esta modalidad,
estimando una participacion en aproximadamente 20-25 fondos de inversidn de capital riesgo con
unos tickets medios en el rango de los 20-50 millones de euros por vehiculo,

Inversion directa en empresas. Maximo 1.200 millones de euros (60% de la capacidad inversora del

fondo).

El objetivo de esta linea es apoyar de una manera directa y activa a aquellos proyectos/empresas del
middle/large market espafiol que, por su relevancia e impacto, sean considerados como estratégicos en el
marco de los PRTR.

Para que una inversion sea considerada elegible, la actividad del proyecto debera ser coincidente
con los objetivos generales del PRTR espafol y debera existir un equilibrio entre la inversion de

38 Sobre el analisis del caso por caso, se podrian considerar participaciones inferiores a 20 millones de euros, como en el caso estimado para el
sector salud, al ser el importe proporcional de necesidades adicionales de inversidn destinado a dicho sector menor. Sin embargo, se prevé que
la inversion media en vehiculos de inversion de capital riesgo se sitle en el entorno de los 38 millones de euros.

<
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FOCO vy la coinversién de inversores extranjeros, de modo que estos ultimos deberdn invertir en
términos agregados un importe igual o superior a la contribucién de FOCO, y su financiacidn
deberd instrumentarse en condiciones pari passuy asumird el mismo grado de seniority que FOCO.

e Las participaciones en capital de FOCO no deberdn ser mayoritarias, y no se prevé que COFIDES,
en calidad de Gestora del Fondo, intervenga en la gestidén operativa de la sociedad participada de
manera directa o indirecta. No obstante, tendra derecho a proponer la designacidn de la parte de
los miembros de los érganos de representacion de la sociedad participada, de las instrumentales,
si las hubiere, y de la SPE que proceda, atendiendo a su porcentaje de participacion en el capital
social de la sociedad de que se trate. En todo caso, COFIDES tendra derecho a proponer el
nombramiento de uno o varios consejeros, salvo que, a la vista de las circunstancias del caso,
renuncie a este derecho.

e Se prevé que FOCO destine como maximo un 60% de su capacidad inversora a esta iniciativa,
estimando un ticket medio por operacidn en el rango de 20-100 millones de euros®, con un
numero tentativo de 20-30 operaciones en cartera.

Dentro de la modalidad de inversion directa, COFIDES prevé cerrar acuerdos marcos de inversion bilateral
con inversores institucionales y fondos soberanos que permitan agilizar el proceso inversor del fondo
FOCO promoviendo la identificacidon de proyectos por ambas partes.

Costes operativos

Los costes operativos de FOCO seran financiados con cargo a su dotacion, imputando los gastos de
asesoramiento externo incurridos (fase de analisis, seguimiento y desinversion, incluyendo los asociados
a asesores y expertos independientes) y los gastos de gestion especificos a cada una de las operaciones.

COFIDES, tanto en su calidad de gestora de los fondos FIEX, FONPYME y FONREC, como en la gestidén de
inversiones con recursos propios, cuenta con una acreditada experiencia en la gestidn de costes y eficiencia
operativa que serd extrapolada al nuevo fondo FOCO en funcidn a su tamafio y particularidades. La
estructura habitual de comisiones aplicadas por COFIDES como gestora de fondos consta de un conjunto
de posibles comisiones: i) de arranque; ii) de estudio y formalizacién; iii) de gestidn; iv) de liquidacién; v)
de rendimientos.

A efectos de que COFIDES pueda llevar a cabo de manera eficiente las labores como gestora del Fondo y
con el fin de que se le retribuyan econémicamente las actividades inherentes a la gestion del mismo,

correspondera al Gobierno de Espafia determinar los mecanismos y niveles de remuneracion del Fondo a
COFIDES, para lo cual se atendera tanto a la dimensién como a la naturaleza del nuevo Fondo.

Politica de reflows

Esta previsto que el reglamento del Fondo incluya clausulas que establezcan que: i) el Fondo sera un
instrumento permanente (y, por lo tanto, persistird mas alla del periodo de aplicacion de las adendas del
PRTR espafiol); ii) todos los reflujos, incluso los que se produzcan mas alla de 2026, seran retenidos por el

39 Sobre el analisis del caso por caso, se podrian considerar participaciones inferiores a 20 MM EUR, como en el caso estimado para el sector
salud, al ser el importe proporcional de necesidades adicionales de inversion destinado a dicho sector menor. Si bien, se prevé que la inversién
directa media en proyectos/compaiiias se sitle en el entorno de los 50 MM EUR.
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instrumento y, por lo tanto, dado el objetivo de la politica de inversidon del Fondo, se reinvertiran de
manera similar; iii) los importes comprometidos en operaciones que finalmente no sean desembolsados a
los beneficiarios finales por cualquier causa podran ser invertidos, incluso mas alla de 2026, siguiendo los
mismos criterios indicados en el punto ii para la reinversidon de los reflujos del Fondo.

“Do not significant harm” principle

Please indicate which of the
environmental objectives below
require a substantive DNSH
assessment of the measure

Yes | No If you selected “No” please explain why

Las actividades apoyadas por FOCO, centradas en proyectos
gue contribuyan a la consecucion de los objetivos establecidos
por el PRTR en sectores prioritarios como la produccion de
energias renovables y/o de componentes asociados a las
mismas, la eficiencia energética, la descarbonizacién de la
economia, la movilidad eléctrica, la digitalizacidon del tejido
empresarial y de los procesos productivos, el desarrollo de
infraestructuras sostenibles, la biotecnologia o la agricultura
sostenible, entre otros, tienen un impacto previsible
Climate change mitigation X | insignificante en este objetivo medioambiental, teniendo en
cuenta tanto los efectos directos como los principales efectos
indirectos a lo largo del ciclo de vida.

No se espera que las actividades apoyadas generen emisiones
de gases de efecto invernadero significativas a tenor del
enfoque de exclusiones especificas adoptado. El objetivo de la
medida y la naturaleza de gran parte de las actividades
apoyadas por FOCO en los sectores considerados apoyan
directamente el objetivo de mitigacién del cambio climatico.

Las actividades apoyadas por FOCO, centradas en proyectos
gue contribuyan a la consecucién de los objetivos establecidos
por el PRTR en sectores prioritarios como la produccién de
energias renovables y/o de componentes asociados a las
mismas, la eficiencia energética, la descarbonizacién de la
economia, la movilidad eléctrica, la digitalizacién del tejido
empresarial y de los procesos productivos, el desarrollo de
infraestructuras sostenibles, la biotecnologia o la agricultura
sostenible, entre otros, tienen un impacto previsible
insignificante en este objetivo medioambiental, teniendo en
cuenta tanto los efectos directos como los principales efectos
indirectos a lo largo del ciclo de vida.

Adapting to climate change X
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No se espera que las actividades apoyadas vayan en
detrimento de la adaptacién al cambio climatico por las
siguientes razones:

e La naturaleza de varias de las actividades apoyadas
por FOCO en los sectores considerados contribuye a
mejorar la resiliencia antes los efectos del cambio
climatico.

e Se requerird a los proyectos intensivos en gastos de
capital, y los que asi lo requieren en funcién de su
naturaleza y especificidades, realizar una evaluacion
del riesgo y de la vulnerabilidad climaticos en una
variedad de escenarios coherentes con la vida util
esperada de las instalaciones y su ubicacién, asi como
incorporar las conclusiones de dicha evaluacién al
disefo de la medida.

Sustainable use and
protection of water and
marine resources

Las actividades apoyadas por FOCO, centradas en proyectos
gue contribuyan a la consecucién de los objetivos establecidos
por el PRTR en sectores prioritarios como la produccién de
energias renovables y/o de componentes asociados a las
mismas, la eficiencia energética, la descarbonizacién de la
economia, la movilidad eléctrica, la digitalizacidon del tejido
empresarial y de los procesos productivos, el desarrollo de
infraestructuras sostenibles, la biotecnologia o la agricultura
sostenible, entre otros, tienen un impacto previsible
insignificante en este objetivo medioambiental, teniendo en
cuenta tanto los efectos directos como los principales efectos
indirectos a lo largo del ciclo de vida.

Las actividades apoyadas por FOCO que asi lo requieran a
tenor de su naturaleza y especificidades habrdn de identificar
y abordar los riegos de degradacion medioambiental
relacionados con la conservacion de la calidad del agua y la
prevencion del estrés hidrico, asi como cumplir con lo
predispuesto en el acervo comunitario y nacional que les sea
de aplicacion en funcidon de la naturaleza de la actividad.

The circular economy,
including waste prevention
and recycling

Las actividades apoyadas por FOCO, centradas en proyectos
gue contribuyan a la consecucién de los objetivos establecidos
por el PRTR en sectores prioritarios como la produccién de
energias renovables y/o de componentes asociados a las
mismas, la eficiencia energética, la descarbonizacién de la
economia, la movilidad eléctrica, la digitalizacién del tejido
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empresarial y de los procesos productivos, el desarrollo de
infraestructuras sostenibles, la biotecnologia o la agricultura
sostenible, entre otros, tienen un impacto previsible
insignificante en este objetivo medioambiental, teniendo en
cuenta tanto los efectos directos como los principales efectos
indirectos a lo largo del ciclo de vida.

Las actividades apoyadas por FOCO que asi lo requieran a
tenor de su naturaleza y especificidades apoyaran el objetivo
europeo de garantizar que al menos el 70% (en peso) de los
residuos de construccién y demolicion no peligrosos
generados en el sitio de construccidn esta preparado para su
reutilizacion, reciclaje y recuperacion de otros materiales,
incluidas las operaciones de relleno utilizando residuos para
sustituir otros materiales, de acuerdo con la jerarquia de
residuos y el Protocolo de gestion de residuos de construccion
y demolicién de la UE.

Los operadores limitardn la generacién de residuos en
procesos relacionados con la construccion y demolicién, de
conformidad con el Protocolo de gestion de residuos de
construccién y demolicién de la UE y teniendo en cuenta las
mejores técnicas disponibles y utilizando la demolicion
selectiva para permitir la eliminaciéon y manipulacién segura
de sustancias peligrosas y facilitar la reutilizacién y el reciclaje
de alta calidad mediante la eliminacién selectiva de
materiales, utilizando la clasificacién disponible sistemas para
residuos de construccion y demolicion.

Las actividades apoyadas por FOCO habran de cumplir con lo
predispuesto en el acervo comunitario y nacional que les sea
de aplicacion en funcion de la naturaleza de la actividad.

Pollution prevention and
control to air, water or land

Las actividades apoyadas por FOCO, centradas en proyectos
que contribuyan a la consecucién de los objetivos establecidos
por el PRTR en sectores prioritarios como la produccién de
energias renovables y/o de componentes asociados a las
mismas, la eficiencia energética, la descarbonizacién de la
economia, la movilidad eléctrica, la digitalizacién del tejido
empresarial y de los procesos productivos, el desarrollo de
infraestructuras sostenibles, la biotecnologia o la agricultura
sostenible, entre otros, tienen un impacto previsible
insignificante en este objetivo medioambiental, teniendo en
cuenta tanto los efectos directos como los principales efectos
indirectos a lo largo del ciclo de vida.
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No se espera que las actividades apoyadas por FOCO den lugar
a un aumento de las emisiones de contaminantes a la
atmodsfera, el agua o el suelo a tenor del enfoque de
exclusiones especificas adoptado. El objetivo de la medida y la
naturaleza de gran parte de las actividades apoyadas por
FOCO en los sectores considerados inciden directamente al
objetivo prevencién y control de la contaminacidn.

Las actividades apoyadas por FOCO que asi lo requieran a
tenor de su naturaleza y especificidades habran de contar con
los correspondientes permisos medioambientales y adoptaran
medidas para reducir el ruido, polvo y las emisiones
contaminantes durante la fase de construccion y
funcionamiento. Asimismo, en la medida en que le afecte a
tenor de su naturaleza y especificidades, las actuaciones
deberan velar por que los componentes y materiales utilizados
no se encuentren en la lista de sustancias sujetas a
autorizacién que figura en el anexo XIV del Reglamento (CE)
no 1907/2006 del Parlamento Europeo y del Consejo.

Las actividades apoyadas por FOCO habran de cumplir con lo
predispuesto en el acervo comunitario y nacional que les sea
de aplicacion en funcion de la naturaleza de la actividad.

The protection and
restoration of biodiversity and
ecosystems

Las actividades apoyadas por FOCO, centradas en proyectos
gue contribuyan a la consecucion de los objetivos establecidos
por el PRTR en sectores prioritarios como la produccién de
energias renovables y/o de componentes asociados a las
mismas, la eficiencia energética, la descarbonizacién de la
economia, la movilidad eléctrica, la digitalizacién del tejido
empresarial y de los procesos productivos, el desarrollo de
infraestructuras sostenibles, la biotecnologia o la agricultura
sostenible, entre otros, tienen un impacto previsible
insignificante en este objetivo medioambiental, teniendo en
cuenta tanto los efectos directos como los principales efectos
indirectos a lo largo del ciclo de vida.

Las actividades apoyadas por FOCO que asi lo requieran a
tenor de su naturaleza y especificidades habran de sefialar si
las nuevas actividades de construccion se llevaran a cabo en o
cerca de dreas sensibles para la biodiversidad. Habran de
sefalar si las actividades pueden suponer un deterioro para el
estado de conservacion de habitats y especies. En caso
afirmativo, se requerira el cumplimiento de los articulos 6y 12
de la Directiva de habitats y el articulo 5 de la Directiva de aves.
Habran de sefialar asimismo si se llevara a cabo una Evaluacién
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de Impacto Ambiental (EIA) o un cribado, de acuerdo con la
Directiva EIA.

Las actividades apoyadas por FOCO habran de cumplir con lo
predispuesto en el acervo comunitario y nacional que les sea
de aplicacidn en funcidn de la naturaleza de la actividad.

ANEXO 5. FONDO DE APOYO A LA SOLVENCIA DE EMPRESAS ESTRATEGICAS (FASEE)
Ministerio responsable: Ministerio de Hacienda y Funcién Publica

DESCRIPCION DEL INSTRUMENTO FINANCIERO

En todas las operaciones se han suscrito préstamos participativos (deuda subordinada), complementados

en la mayoria de ellos por préstamos ordinarios (deuda senior)

OBIJETIVOS DE POLITICA DE INVERSION
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El Fondo de apoyo a la solvencia de empresas estratégicas (FASEE) se constituyé para apoyar la
reactivacién econdmica y mantener el empleo, prestando apoyo temporal a empresas viables de sectores
estratégicos para el tejido productivo y econédmico afectadas por la pandemia.

La financiacidon del FASEE esta jugando un papel clave para estimular la recuperacién econdmica de las
empresas espanolas tras la pandemia. El Fondo permitié a las empresas beneficiarias aguantar en la crisis,
proporcionandoles apoyo financiero temporal que no pudieron obtener en los mercados de capitales. El
apoyo del FASEE ayudé a las empresas beneficiarias a impulsar su nivel de negocio y crecimiento, asi como
a mantener el empleo y la competitividad.

El FASEE ha desempenado un papel muy significativo para evitar la destruccién de empleo, dado que la
plantilla a 2019 de las 30 compaiiias beneficiarias del Fondo ascendia a 61.924 empleos directos y tenian
estas 30 empresas tenian una facturacién en 2019 de 20.248 M£.

Como ejemplo, en el sector turistico, las ayudas del FASEE a las empresas hoteleras han servido para
mantener la capacidad instalada en dicho sector, necesaria para desarrollar adecuadamente su actividad,
generando la mayor rentabilidad en el territorio y ayudando a estimular la actividad econémica y turistica.

EVIDENCIA, ANALISIS Y DATOS JUSTIFICATIVOS DE LA NECESIDAD DE LA INVERSION

FASEE no ha financiado proyectos especificos, sino que ha apoyado a empresas afectadas por la Covid-19,
gue necesitaban reforzar su solvencia, como consecuencia de las pérdidas en las que han incurrido durante
la pandemia.

MOVILIZACION DE RECURSOS

El Fondo fue dotado con una asignacidn presupuestaria de 10.000 millones de euros. Durante la fase de
concesion, el FASEE recibid 73 solicitudes de apoyo financiero, por un importe agregado de 5.392 millones
de euros. Para cada solicitud, el FASEE realizé una evaluacién exhaustiva, con el apoyo de asesores
financieros y juridicos especializados, para verificar el cumplimiento de los criterios de elegibilidad
establecidos en el marco juridico del Fondo.

Una vez finalizado el Marco Temporal para la Covid-19 el 30.06.2022, el FASEE ha aprobado 30 operaciones
por importe de 3.255 millones de euros.

En algunas operaciones ha sido necesario que los fondos privados realicen una reestructuracién de la
deuda existente, asi como la entrada de inversores de forma complementaria al FASEE.

A fecha actual ya se ha devuelto una de las operaciones por importe de 320 M€ y han renunciado a otra
por importe de 25 M€, por lo que la cartera asciende a 2.910,635 M €.

Sin embargo, a partir de esa cifra, el FASEE ha eliminado todas las operaciones que pudieran no ser
plenamente conformes con el principio DNSH, que no estaba incardinado en el reglamento del Fondo
cuando se cred. El procedimiento seguido para garantizar el cumplimiento de DNSH ha sido aplicar la lista
de exclusién detallada en el Anexo CID de Espafia y en el documento de orientaciéon resumida para
instrumentos financieros elaborado por la CE.
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Como resultado, la cifra final que FASEE considera que cumple con el DNSH asciende a 563,3 millones de
euros (de los cuales 57,5 M€ ya se han amortizado a fecha actual). Como se explicé en la pregunta anterior,
FASEE proporcioné financiacién temporal para empresas espanolas cuyo modelo de negocio era viable
antes del brote de COVID-19, pero que se vieron gravemente afectadas por la pandemia. El Fondo
proporciond financiacién a las empresas que lo necesitaban urgentemente y que no tenian acceso a la
misma en los mercados de capital privado. Por lo tanto, el objetivo de FASEE no era apalancar la
financiacion privada.

Si bien el FASEE no generd un efecto de apalancamiento inmediato y directamente atribuible a Ila
financiacion privada, varias empresas que fueron apoyadas ya han experimentado una mejora de su
situacién econdmica y financiera y esto sin duda aumentard su capacidad para apalancar financiacion
adicional en los mercados de capital privado en los préximos meses y afnos.

En linea con el articulo 9 del Reglamento del MRR, este instrumento no ha financiado el mismo gasto o
coste de inversiones ni proyectos que estén siendo financiados por otro instrumento de la Unidn,
comprendiendo todos los programas ya sean de gestion compartida o directa.

TIPO DE INSTRUMENTOS FINANCIEROS

El apoyo financiero se ha materializado en préstamos participativos por importe de 2.044 M€ (el 63% de
la financiacion total) y préstamos ordinarios por importe de 1.211 M € (el 37 % restante).

El cdlculo de la distribucion de pérdidas no se aplica a este instrumento financiero, ya que no incluye
fuentes adicionales de fondos dentro del Fondo.
BENEFICIARIOS

El Fondo va dirigido a empresas no financieras que atravesasen severas dificultades de caracter temporal
a consecuencia de la pandemia de la COVID-19 y que fuesen consideradas estratégicas para el tejido
productivo nacional o regional, entre otros motivos, por su sensible impacto social y econémico, su
relevancia para la seguridad, la salud de las personas, las infraestructuras, las comunicaciones o su
contribucion al buen funcionamiento de los mercados, cuando el crédito o las medidas de apoyo a la
liqguidez no fuesen suficientes para asegurar el mantenimiento de su actividad.

MARCO DE GOBERNANZA
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El FASEE es un fondo carente de personalidad juridica, adscrito a la Administracién General del Estado, a
través del Ministerio de Hacienda y Funcidn Publica, y gestionado, a través de la Sociedad Estatal de
Participaciones Industriales (SEPI), por el Consejo Gestor.

El Consejo Gestor estard compuesto por la persona titular de la Presidencia de la Sociedad Estatal de
Participaciones Industriales, que lo presidira, y por los siguientes cuatro Vocales:

o La persona titular de la Secretaria de Estado de Economia y Apoyo a la Empresa,

o La persona titular de la Subsecretaria de Hacienda,

o La persona titular de la Secretaria General de Industria y de la Pequeia y Mediana Empresa, y
. La persona titular de la Secretaria de Estado de Energia.

Para el andlisis de las solicitudes, SEPI ha contado con asesores externos, financieros y juridicos, con cuyos
informes y conclusiones sobre el cumplimiento de los criterios de elegibilidad ha elaborado las propuestas
qgue han sido elevadas al Consejo Gestor para la toma de decisiones.

Las propuestas aprobadas por el Consejo Gestor han sido autorizadas posteriormente por el Consejo de
Ministros.

Los documentos que describen la gobernanza del FASEE son el Real Decreto-Ley 25/2020 y el ACM de 21
de julio de 2020 (Orden PCM/679/2020, de 23 de julio de 2020).

Para poder resultar beneficiaria de alguno de los instrumentos financieros de apoyo a la solvencia del
Fondo, la empresa ha tenido que cumplir las siguientes condiciones:

a. Constituir una empresa no financiera con domicilio social y principales centros de trabajo situados
en Espafa.

b. No constituir una empresa en crisis a 31 de diciembre de 2019, en los términos establecidos por
el articulo 2 (18) del Reglamento de la Comisién (UE) n.2 651/2014, de 17 de junio, por el que se
declaran determinadas categorias de ayuda compatibles con el mercado interior por aplicacion de
los articulos 107 y 108 del Tratado.

c. No haber solicitado la declaracidon de concurso voluntario, haber sido declarados insolventes en
cualquier procedimiento, hallarse declarados en concurso, salvo que en éste haya adquirido la
eficacia un convenio, estar sujetos a intervencion judicial o haber sido inhabilitados conforme a la
Ley 22/2003, de 9 de julio, Concursal, sin que haya concluido el periodo de inhabilitacién fijado en
la sentencia de calificacion del concurso. No obstante, se podra intervenir en supuestos
debidamente justificados con cargo al fondo, valorandose en particular que la declaracion en
concurso no se hubiera producido antes del 31 de diciembre de 2019.

d. En ausencia de apoyo publico temporal recibido con cargo al Fondo, el beneficiario cesaria en su
actividad o tendria graves dificultades para mantenerse en funcionamiento. Estas dificultades
podran demostrarse por el deterioro, en particular, del coeficiente deuda/capital del beneficiario
o por indicadores similares.

e. Justificar que un cese forzoso de actividad tendria un elevado impacto negativo sobre la actividad
econdmica o el empleo, a nivel nacional o regional. La apreciacidon del impacto econdmico y sobre
el empleo, directo e indirecto, se medird en relacidn con la situacién de la empresa al cierre del
ejercicio 2019.
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Demostrar su viabilidad a medio y largo plazo, presentando a tal efecto en su solicitud un Plan de
Viabilidad para superar su situacion de crisis, describiendo la utilizacién proyectada del apoyo
publico solicitado con cargo al Fondo, los riesgos medioambientales, las previsiones para
afrontarlos y su estrategia energética.

Presentar una previsidon de reembolso del apoyo estatal con un calendario de amortizacion de la
inversion nominal del Estado y de abono de las remuneraciones y las medidas que se adoptarian
para garantizar el cumplimiento del plan de reembolso del apoyo estatal.

Informar del conjunto de medidas de apoyo publico de las que se haya beneficiado en los ultimos
diez afios, con indicacién de la cuantia, concepto y érgano otorgante de la subvencidn publica o
ayuda bajo cualquier modalidad.

No haber sido condenada mediante sentencia firme a la pena de pérdida de la posibilidad de
obtener subvenciones o ayudas publicas o por delitos de prevaricacién, cohecho, malversacion de
caudales publicos, tréfico de influencias, fraudes y exacciones ilegales o delitos urbanisticos.

No haber dado lugar, por causa de la que hubiese sido declarada culpable, a la resolucién firme
de cualquier contrato celebrado con la Administracion.

Hallarse al corriente de pago de obligaciones por reintegro de subvenciones o ayudas publicas.
Hallarse al corriente a 31 de diciembre de 2019 en el cumplimiento de las obligaciones tributarias
o frente a la Seguridad Social impuestas por las disposiciones vigentes.

Adicionalmente, la decision de utilizaciéon del Fondo atenderda, entre otros elementos, a la
importancia sistémica o estratégica del sector de actividad o de la empresa, por su relacién con la
salud y la seguridad publica o su cardcter tractor sobre el conjunto de la economia, su naturaleza
innovadora, el caracter esencial de los servicios que presta o su papel en la consecucién de los
objetivos de medio plazo en el ambito de la transicion ecoldgica, la digitalizaciéon, el aumento de
la productividad y el capital humano.

SEPI ha verificado la concurrencia de los requisitos previstos en este apartado y valorara, con ayuda de
expertos independientes en su caso, la validez y suficiencia de la informacién aportadas.

Procedimiento de andlisis de las solicitudes

El funcionamiento del Fondo se somete a Derecho Administrativo. Ello implica que se ha de tramitar
un procedimiento administrativo que concluye con una resolucion del mismo caracter.

El expediente se inicia necesariamente a raiz de una solicitud de la empresa. Por tanto, el FASEE no
tiene ninguna capacidad de ofrecer la ayuda a una u otra empresa, sino que resuelve en funcién de
las solicitudes que se reciben.

La empresa debe aportar la justificaciéon de los distintos requisitos de elegibilidad que recoge el
Acuerdo de Consejo de Ministros de julio de 2020. El procedimiento que se tramita tiene por objeto,
precisamente, verificar el efectivo cumplimiento de dichos requisitos de elegibilidad.

En el proceso de andlisis, donde intervienen profesionales de SEPI y asesores externos, se establece
de forma rigurosa el cumplimiento de los criterios y requisitos de elegibilidad exigidos en la
normativa creadora del Fondo.

Se analiza ademas la situacién pre-Covid de la empresa, el impacto de la pandemia, la necesidad y
proporcionalidad del apoyo publico temporal, la suficiencia de las medidas planteadas en el plan de
viabilidad propuesto por la empresa, es decir, la viabilidad de la empresa, todo ello con objeto de
garantizar el reembolso futuro de las ayudas.

<
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Para llevar a cabo dicho andlisis SEPI celebré un acuerdo marco para la contratacidn de servicios de apoyo
externo, contratando un pool de 40 asesores independientes, 20 financieros y 20 juridicos.

Para cada uno de los expedientes que pasa el analisis preliminar se realizé una licitacion a través del Portal
de Contratacidn del Sector Publico, para que dicho pool de asesores presente sus ofertas.

Una vez contratado un asesor financiero y otro juridico para cada expediente:

El asesor financiero ha verificado el cumplimiento de los requisitos de elegibilidad de naturaleza
econdmico-financiera: situacidn financiera previa al COVID, impacto econdmico producido por éste, y plan
de viabilidad para resolver la situacion de dificultad y retornar la ayuda recibida.

El asesor juridico realizé el proceso de due diligence en relacidn con los requisitos de elegibilidad de indole
juridica. Ademas, lleva a cabo un analisis de las posibles contingencias que puedan aflorar en un futuro y
suponer un impacto en la ejecucion del plan de viabilidad. Ademas de emitir informe sobre el
cumplimiento de los requisitos de elegibilidad, el asesor juridico interviene en la redaccion de los
documentos contractualesy en la fase de formalizacion ante Notario de los mismos, en caso de aprobacién
de la ayuda.

Tanto el asesor financiero como el juridico suscribieron sus respectivos informes y tuvieron que
pronunciarse sobre el cumplimiento de los requisitos de elegibilidad que les correspondia examinar.

Adicionalmente a esta labor de verificacién, unos y otros asesoran a SEPI y al FASEE aportando su
conocimiento y experiencia para la adopcidn de las decisiones en cada expediente.

HITOS Y OBJETIVOS Y CALENDARIO

Ver detalle en Tabla T1-Hitos y Objetivos.

AYUDAS DE ESTADO

Las ayudas dentro del FASEE se han concedido en virtud del Marco Temporal de ayudas estatales para las
medidas destinadas a apoyar la economia y mantenimiento del empleo en el contexto del brote de la
Covid-19.

MECANISMOS DE AUDITORIA Y CONTROL

Dado que el plazo de inversidn ya esta cerrado y la firma de operaciones también ha finalizado, el FASEE
se encuentra actualmente en la fase de seguimiento de la cartera.

Dadas las caracteristicas del Fondo, es objeto de seguimiento y control (fiscalizacién) por la Intervencién
General de la Administracién del Estado (IGAE), por el Tribunal de Cuentas y por la Comisidn Europea.

En cuanto a la IGAE, ésta aprueba cada afio un programa de auditoria que define las actividades especiales
que se van a llevar a cabo. Aparte de eso, las cuentas del FASEE se auditan anualmente. Se trata de una
auditoria contable que se lleva a cabo de acuerdo con las normas que rigen la auditoria de los fondos
estatales.
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El Tribunal de Cuentas también aprueba cada afio un Programa de Fiscalizaciones que define qué fondos
deben auditarse. En el caso del FASEE, la fiscalizacién se inicid6 con fecha 3 de mayo de 2022. Estos
programas de auditoria tienen un enfoque mds holistico, incluyendo aspectos operativos y
gubernamentales.

En la actualidad esta actuacion todavia no ha finalizado.

ESTIMACION DE COSTES

El periodo de inversion de este Fondo esta cerrado. Esto significa que la cifra incluida en las adendas del
PRR se refiere a operaciones ya firmadas y, ademas, desembolsadas en gran proporcidn. Por lo tanto, en
este caso i) no hay necesidad de evaluar la demanda de inversién y la capacidad de absorcién y ii) no hay
cantidades no utilizadas.

Respecto a la politica de reinversién, de los 10.000 M€ asignados al Fondo, el importe no utilizado no se
ha dispuesto por parte del FASEE.

De acuerdo con la regulacion del Fondo, los reflujos no se reinvertiran (ingresos cobrados en concepto de
intereses asi como los reembolsos del principal) y se transferiran al Tesoro (una vez deducidos los gastos
de gestidn), que es la entidad responsable del reembolso de los préstamos del FRR.

“Do not significant harm” principle

Please indicate which of the
environmental objectives below
require a substantive DNSH
assessment of the measure

Yes | No If you selected “No” please explain why

Debido a su naturaleza, las medidas no causan,
previsiblemente, un impacto significativo en el objetivo
indicado, en relacién con posibles efectos directos o
indirectos, a lo largo del ciclo de vida de esta.

Como parte del proceso de concesion de la financiacién del
FASEE, se requirid a todas las empresas la elaboracion de un
Plan de Transicién Energética solicitado para cada operacion.

Climate change mitigation No | El Plan de Transicidn Energética cubrid, especificamente, tanto
los riesgos fisicos como los de transicidn relacionados con el
cambio climatico, la inclusion de medidas de eficiencia
energética, la integracion de energias renovables y la
evaluacién de la huella de carbono.

Para garantizar la prevencién y el control de los posibles
riesgos durante el ciclo de inversién, se incluyeron requisitos
contractuales especificos segin fuera necesario. Asimismo, se
ha promovido la inclusion de salvaguardas adicionales en
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términos de: la implementacién de un sistema de gestion
ambiental reconocido; etiquetas ecoldgicas; mejores técnicas
disponibles medioambientales; alli donde fuera necesario,
caso por caso. Este enfoque asegurd que cualquier posible
riesgo climatico fuera evaluado y gestionado minuciosamente.

Ademads, como parte de la fase de seguimiento ex-post, los
posibles riesgos climaticos y las salvaguardas de mitigacidon
relacionadas estdn siendo revisados periddicamente, cuyas
conclusiones, se utilizaran para garantizar el cumplimiento del
principio DNSH.

Por lo tanto, no se anticipa que ninguna operacién elegible
resulte en una generacion significativa de emisiones de gases
de efecto invernadero.

Adapting to climate change

No

Debido a su naturaleza, las medidas no causan,
previsiblemente, un impacto significativo en el objetivo
indicado, en relacién con posibles efectos directos o
indirectos, a lo largo del ciclo de vida de esta.

Como parte del proceso de concesion de la financiacién del
FASEE, se requirié a todas las empresas la elaboracién de un
Plan de Transicidn Energética solicitado para cada operacion.

El Plan de Transicién Energética cubrid, especificamente, los
riesgos fisicos y transicionales relacionados con el cambio
climatico. Para asegurar la prevencion y control de los riesgos
potenciales durante la vida atil de la inversion, se incluyeron
requisitos contractuales especificos segin fuera necesario.
Ademas, se fomentaron salvaguardas adicionales en términos
de la implementacion de un sistema de gestion ambiental
reconocido, etiquetas ecoldgicas, las mejores técnicas
disponibles y prdacticas ambientales, cuando fuera necesario
caso por caso. Este enfoque asegurd que se evaluaron y
gestionaron adecuadamente los posibles riesgos climaticos.

Ademas, como parte del seguimiento ex post, se estdn
revisando periédicamente los posibles riesgos climaticos y las
medidas de adaptacion relacionadas para asegurar que la
inversidén sea resiliente y que se implementan las medidas
necesarias para adaptarse a estos impactos. Adicionalmente,
las conclusiones del seguimiento se utilizaran para garantizar
el cumplimiento del principio DNSH para cada operacion.

Por lo tanto, no se espera que ninguna operacion elegible
cause un aumento en los efectos adversos de las condiciones
climaticas presentes y futuras en la naturaleza, los activos o las
personas.
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Sustainable use and
protection of water and
marine resources

No

Debido a su naturaleza, las medidas no causan,
previsiblemente, un impacto significativo en el objetivo
indicado, en relacion con posibles efectos directos o
indirectos, a lo largo del ciclo de vida de esta.

Como parte del proceso de concesién de la financiacion del
FASEE, se requirié a todas las empresas la elaboracion de un
Plan de Transicion Energética solicitado para cada operacidn.

El Plan de Transicién Energética cubrid, especificamente, los
riesgos fisicos y transicionales relacionados con el cambio
climatico, como el impacto potencial en los ecosistemas vy
recursos acuaticos y marinos. Para asegurar la prevencién y el
control de los riesgos potenciales durante la vida util de la
inversién, se incluyeron requisitos contractuales especificos
segun fuera necesario. Se fomentaron ademads salvaguardas
adicionales en términos de la implementacion de un sistema
de gestién ambiental reconocido, etiquetas ecoldgicas, las
mejores técnicas disponibles y prdcticas ambientales, cuando
fuera necesario caso por caso. Este enfoque asegurd que se
evaluaron y gestionaron adecuadamente los posibles riesgos
ambientales.

Ademas, como parte del seguimiento ex-post, se estdn
revisando periédicamente los posibles riesgos para los
recursos hidricos o marinos y los ecosistemas relacionados,
cuyos resultados se utilizardn para garantizar el cumplimiento
del principio DNSH.

Por lo tanto, no se espera que ninguna operacion elegible
cause dafio al estado de los caudales ecoldgicos o las masas de
agua terrestres ni marinas.

The circular economy,
including waste prevention
and recycling

No

Debido a su naturaleza, las medidas no causan,
previsiblemente, un impacto significativo en el objetivo
indicado, en relacién con posibles efectos directos o
indirectos, a lo largo del ciclo de vida de esta.

Como parte del proceso de concesién de la financiacidn del
FASEE, se requirid a todas las empresas la elaboracién de un
Plan de Transicidn Energética solicitado para cada operacion.

Dichos planes de transicion energética incluyeron Ia
evaluacidon del uso sostenible de los recursos, la prevencion,
control y reduccion de la contaminacion, junto con la gestién
de residuos. Asimismo, cubrian especificamente, la eficiencia
de recursos, la transicidon hacia una economia mas circular, la
prevencion de residuos y la promocion del reciclaje.
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Para garantizar la prevencién y el control de posibles riesgos
durante la vida util de la inversidn, se incluyeron requisitos
contractuales especificos sobre gestion de residuos y
circularidad, donde fuera necesario. Se fomentaron
salvaguardas adicionales en términos de la implementacion de
un sistema de gestion ambiental reconocido, etiquetas
ecoldgicas, las mejores técnicas disponibles y practicas
ambientales, cuando fuera necesario, caso por caso. Este
enfoque asegurd que cualquier posible riesgo relacionado con
la gestion de residuos fuera evaluado y gestionado
exhaustivamente.

Ademas, como parte del seguimiento ex-post, se realiza una
revisién peridédica de los posibles riesgos relacionados con la
generacion y gestion de residuos, cuyos resultados se
utilizaran para garantizar el cumplimiento del principio DNSH
para cada operacion.

Por lo tanto, no se espera que ninguna operacion elegible
cause un aumento significativo de residuos, ineficiencias en el
uso de recursos naturales o dafios ambientales en cuanto a
circularidad.

Pollution prevention and
control to air, water or land

No

Debido a su naturaleza, las medidas no causan,
previsiblemente, un impacto significativo en el objetivo
indicado, en relacién con posibles efectos directos o
indirectos, a lo largo del ciclo de vida de esta.

Como parte del proceso de concesién de la financiacidn del
FASEE, se requirié a todas las empresas la elaboracion de un
Plan de Transicidn Energética solicitado para cada operacion.

El citado plan incluyd la evaluacion del uso sostenible de los
recursos, la prevencién, control y reduccidn de |Ia
contaminacidn sobre el aire, agua o suelo, junto con la gestiéon
de residuos. Especificamente cubria la eficiencia de recursos,
la transicion hacia una economia mas circular, asi como la
prevencion de residuos para reducir la contaminacion.

Ademas, el Plan de Transicion Energética cubrid
especificamente la promocién de medidas de eficiencia
energética y la integracién de renovables, lo que contribuye a
la reduccidn de las emisiones de contaminantes relacionadas
con el consumo energético.

Para garantizar la prevencién y el control de posibles riesgos
durante la vida util de la inversidn, se incluyeron requisitos
contractuales especificos segun fuera necesario. Se
fomentaron salvaguardas adicionales en términos de la
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implementacién de un sistema de gestién ambiental
reconocido, ecoetiquetas, mejores técnicas disponibles vy
practicas ambientales, cuando fuera necesario, caso por caso.
Este enfoque garantizd que cualquier riesgo potencial se
evalle y gestione exhaustivamente.

Ademads, como parte del seguimiento ex-post, se realiza un
control periddico de los posibles riesgos relacionados con la
contaminacion, cuyo resultado se utilizara para garantizar el
cumplimiento del principio DNSH para cada operacidn.

Por lo tanto, no se espera que ninguna operacion elegible
resulte en un aumento significativo en las emisiones de
contaminantes a la atmdsfera, el agua o el suelo.

The protection and
restoration of biodiversity and
ecosystems

No

Debido a su naturaleza, las medidas no causan,
previsiblemente, un impacto significativo en el objetivo
indicado, en relacién con posibles efectos directos o
indirectos, a lo largo del ciclo de vida de esta.

Como parte del proceso de concesién de la financiacion del
FASEE, se requirid a todas las empresas la elaboracién de un
Plan de Transicidn Energética solicitado para cada operacion.

El citado plan incluyd la evaluacidn del uso sostenible de los
recursos naturales, la prevencién, el control y la reduccién de
la contaminaciéon que afecta a los ecosistemas terrestres,
acudticos o marinos. Para garantizar la prevencidn y el control
de posibles riesgos durante la vida atil de la inversidn, se
incluyeron requisitos contractuales especificos segun fuera
necesario. Se fomentaron salvaguardias adicionales en
términos de la implementacion de un sistema de gestidn
ambiental reconocido, ecoetiquetas, mejores técnicas
disponibles y prdacticas ambientales, cuando fuera necesario,
caso por caso.

Ademas, como parte del seguimiento ex-post, se revisan
periddicamente los posibles riesgos relacionados con la
biodiversidad y los ecosistemas y los resultados se utilizardn
para garantizar el cumplimiento del principio DNSH para cada
operacion.

Por lo tanto, no se espera que ninguna operacion elegible
socave la buena condicidn y la resiliencia de los ecosistemas o
dafie el estado de conservacion de los habitats y especies de
interés para la Unidn.
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ANEXO 6. FONDO DE RECAPITALIZACION DE EMPRESAS AFECTADAS POR LA COVID-19
(FONREC)

Ministerio responsable: Ministerio de Industria, Comercio y Turismo
DESCRIPCION DEL INSTRUMENTO FINANCIERO

El Fondo de Recapitalizacion de empresas afectadas por la COVID-19 (FONREC) es un fondo de inversion
dotado con 1.000 millones de euros, disefiado para preservar la solvencia de empresas de mediano tamano
(entre 10 y 400 millones de facturacion) que no presentaban problemas de viabilidad previos al inicio de la
pandemia pero que se vieron severamente afectadas por la crisis de la COVID-19 y contaban con un plan de
negocio viable a medio y largo plazo.

El objetivo ultimo del fondo era evitar la destruccion tanto de empleo como de tejido productivo a nivel
nacional y regional derivado del impacto de la pandemia.
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Cualquier empresa no financiera con sede social y principales centros de trabajo en Espafa era
potencialmente elegible para solicitar financiacion por parte de FONREC.

OBJETIVOS DE POLITICA DE INVERSION

El principal objetivo de la politica de inversidn del FONREC es apoyar a las PYMES y a las medianas empresas
con modelos de negocio viables que se vieron gravemente afectadas por la pandemia del COVID-19, para
preservar su actividad y sus niveles de empleo. Por lo tanto, el objetivo politico del Fondo esta directamente
alineado con el articulo 3 del reglamento del Mecanismo de Recuperacion y Resiliencia (MRR), que incluye,
dentro del ambito de aplicacion del MRR:

e Crecimiento inteligente, sostenible e integrador, incluida la cohesién econdémica, el empleo, la
productividad, la competitividad, la investigacion, el desarrollo y la innovacién, y un mercado
interior que funcione correctamente con pymes fuertes.

e Resiliencia econdmica, social e institucional, con el objetivo, entre otros, de aumentar la preparacidn
ante las crisis y la capacidad de respuesta a las mismas.

La financiacién del FONREC esta desempefiando un papel clave para estimular la recuperacién econémica
de las pequefias y medianas empresas espafiolas tras la pandemia. El Fondo ha permitido a las empresas
beneficiarias capear la crisis, proporcionandoles un apoyo financiero temporal que no podian obtener en
los mercados de capitales. Por lo tanto, la puesta en marcha del Fondo permitié atender un fallo de
mercado y garantizé la plena adicionalidad con respecto a la financiacién del sector privado. El FONREC
ha ayudado a las empresas beneficiarias a impulsar su nivel de actividad y crecimiento, asi como a mantener
el empleo y la competitividad.

Aunque el FONREC podia prestar apoyo financiero a empresas con un volumen de negocios anual
comprendido entre 10 y 400 millones de euros, el grueso de la financiacidn aprobada correspondioé a
empresas situadas en la parte inferior de esa distribucidn. Dos tercios del importe total aprobado por el
FONREC se canalizaron hacia empresas cuyo volumen de negocios anual no superaba los 60 millones de
euros. Las empresas beneficiarias estan ubicadas a lo largo de todo el pais.

Ademas, el FONREC ha desempeiiado un papel muy significativo para evitar la destruccion de empleo. Se
calcula que, sin el apoyo financiero del FONREC, casi 37.000 personas podrian haber perdido su empleo (el
40% de esa cifra corresponde al empleo femenino).

En consecuencia, el valor afiadido econdmico y social asociado a la aplicacién del FONREC es indiscutible.

EVIDENCIA, ANALISIS Y DATOS JUSTIFICATIVOS DE LA NECESIDAD DE LA INVERSION

El periodo de inversion de este Fondo estd cerrado. Durante su plazo de vigencia, COFIDES recibié 144
solicitudes de financiacion por un volumen agregado de 1.350 millones de euros, lo que pone de
manifiesto que el fondo estaba dimensionado de forma adecuada en relacién con la demanda prevista.
Todas las solicitudes recibidas fueron examinadas minuciosamente para verificar si cumplian todos y cada
uno de los criterios de elegibilidad establecidos en la normativa del instrumento.
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En este caso, por tanto, existe una evidencia manifiesta y contrastable de que el instrumento financiero se
disend de forma adecuada a las necesidades de inversidn asociadas al objetivo de politica publica que se
pretendia apoyar.

MOVILIZACION DE RECURSOS

Como se senald anteriormente, durante la fase de inversion del FONREC, COFIDES recibié 144 solicitudes de
apoyo financiero, por un importe agregado de 1.350 millones de euros. El Fondo estaba dotado con una
asignacion presupuestaria de 1.000 millones de euros. Para cada solicitud, COFIDES realizd una evaluacion
exhaustiva, con el apoyo de asesores financieros y juridicos especializados, para verificar el cumplimiento
de los criterios de elegibilidad establecidos en el marco juridico del Fondo. Como resultado, 89 de las 144
solicitudes recibieron una evaluacién positiva y fueron sometidas al Comité Técnico de Inversiones
encargado de la aprobacidon formal de las operaciones. Todas las operaciones recomendadas para su
aprobacion por COFIDES fueron finalmente aprobadas, por un volumen total de 779 millones de euros.
Posteriormente, de las 89 operaciones aprobadas se acabaron formalizando 85 operaciones, por un
importe agregado de 735 millones de euros. Mas del 80% de este volumen ya ha sido desembolsado. El
importe no desembolsado corresponde en su mayor parte a desembolsos vinculados a hitos o condiciones
previas que aun no han sido alcanzados por los beneficiarios. Estas condiciones previas se establecieron
para cada operacidn caso por caso (por ejemplo, firma de acuerdos de refinanciacidon con otros acreedores,
materializacién de los gastos de capital previstos en el plan de negocio...).

Dado que la fase de formalizacién de operaciones del FONREC concluyd con la firma de 85 operaciones por
un volumen agregado de 735 millones de euros, dicha cifra constituye el importe maximo que podria
integrarse en la adenda del PRTR para este instrumento financiero. No obstante, del conjunto de
operaciones formalizadas, COFIDES ha excluido todas las operaciones que no resultasen plenamente
conformes con el principio DNSH, dado que éste no estaba incardinado en el reglamento del FONREC en el
momento de su creacion. El procedimiento seguido por COFIDES para asegurar el cumplimiento de la DNSH
ha consistido en aplicar la lista de exclusiones detallada en el Anexo CID de Espafia y en las orientaciones
para instrumentos financieros proporcionadas por la Comisién Europea. Adicionalmente, han sido excluidas
también aquellas operaciones formalizadas que, aun siendo conformes con el principio de DNSH, no han
recibido desembolsos hasta la fecha y no existen perspectivas de que éstos vayan a materializarse, al haber
concluido su periodo de disposicion y no haberse adoptado ni ser previsible un acuerdo para la modificacion
del citado periodo de disposicion.

Como resultado, la cifra final incorporada en la adenda asciende a 457.015.625 euros. Esta cifra
corresponde exclusivamente a financiacién del FONREC. Como se sefalé anteriormente, el FONREC
proporciond financiacion temporal a empresas espanolas cuyo modelo de negocio era viable antes del inicio
de la pandemia del COVID-19, pero que se vieron gravemente afectadas por la pandemia. El Fondo
proporciond financiacion a empresas que la necesitaban con urgencia y que no tenian acceso a ella en los
mercados privados de capitales. Por lo tanto, el objetivo del FONREC no era apalancar la financiaciéon
privada, sino llenar un vacio abordando el fallo de mercado que estas empresas estaban experimentando.

Aunque el FONREC no generd un efecto multiplicador inmediato y directamente atribuible a la financiacién
privada, muchas de las empresas que recibieron apoyo ya han experimentado una mejora de su situacion
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econdmica y financiera, lo cual incrementa su capacidad de obtener financiacidn adicional en los mercados
de capital privado en los proximos meses y afios.

Enlinea con el articulo 9 del Reglamento del MRR, este instrumento no ha financiado el mismo gasto o coste
de inversiones ni proyectos que estén siendo financiados por otro instrumento de la Unién, comprendiendo
todos los programas ya sean de gestién compartida o directa.

TIPO DE INSTRUMENTOS FINANCIEROS

FONREC proporciond financiacion a los beneficiarios principalmente a través de instrumentos hibridos
(préstamos participativos, el 75% del volumen total de financiacidn proporcionada) v,
complementariamente, a través de préstamos ordinarios (el 25% restante).

El cdlculo de la distribucion de pérdidas no se aplica a este instrumento financiero, ya que no incluye fuentes
de financiacion adicionales dentro del Fondo.
BENEFICIARIOS

El FONREC ha prestado apoyo financiero a empresas privadas espafiolas con un volumen de negocios anual
comprendido entre 10 y 400 millones de euros. Las inversiones se han concentrado especialmente en
empresas que operan en los siguientes sectores: i) industria e ingenieria; ii) HORECA (hosteleria,
restauracion y catering); iii) comercio minorista; iv) construccion; v) transporte.

La financiacién del FONREC podia ser utilizada por el beneficiario para diferentes fines (gastos de capital,
gastos de funcionamiento, servicio de la deuda...). La asignacidn correspondiente se acordaba con COFIDES
caso por caso, antes de la aprobacién de la operacién. La financiacién del FONREC no podia utilizarse en
ningun caso para el reembolso anticipado de deudas.

MARCO DE GOBERNANZA

Se describen a continuacion los factores que han permitido garantizar que las decisiones adoptadas con
FONREC se han tomado con criterios de mercado y con independencia politica.

(i) Criterios de elegibilidad determinados por ley y desarrollados por reglamento

El FONREC fue un instrumento de recapitalizacion aprobado en el marco de la crisis COVID-19 y destinado a
apoyar a aquellas empresas que cumplieran una serie de criterios determinados por ley y desarrollados
reglamentariamente. En concreto, el articulo 17 del Real Decreto-ley 5/2021 establecié los parametros
esenciales, que fueron posteriormente desarrollados por el Acuerdo del Consejo de Ministros (ACM) de 15
de junio de 2021, que fue parcialmente modificado por el Acuerdo del Consejo de Ministros de 7 de
diciembre de 2021 (en adelante, el ACM).

Estos criterios de elegibilidad no tenian motivaciones politicas y respondian a un andlisis objetivo, imparcial
y técnico de la situacidn de cada una de las empresas solicitantes. Los criterios que debia cumplir una
empresa para optar al fondo eran esencialmente los siguientes:
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a)

b)

Constituir una empresa no financiera, con domicilio social y centros de trabajo principales ubicados
en Espafia, que atraviese dificultades temporales a causa de la pandemia del COVID-19. Se entendia,
a los efectos del Acuerdo del Consejo de Ministros, que el beneficiario, individualmente vy
consolidado en el caso de pertenecer a un grupo de empresas, se encuentra en dificultades cuando
se haya producido un deterioro de la estructura de capital, entendida como la relacion entre el
patrimonio neto y la deuda financiera neta, entre 2019 y 2020 o, alternativamente, entre 2019y los
datos auditados de cierre o intermedios del ejercicio 2021. Dado que el ticket minimo era de 4
millones de euros (2,5 millones de euros para las PYME) y que la estructura de capital no podia
mejorarse como resultado del apoyo del FONREC, estos elementos fijaban umbrales indirectos para
el tamano de la financiacion del FONREC.

No tener residencia fiscal en un pais o territorio calificado reglamentariamente como paraiso fiscal.
No haber sido condenado por sentencia firme a la pena de pérdida de la posibilidad de obtener
subvenciones o ayudas publicas o por delitos de prevaricacién, cohecho, malversacion de caudales
publicos, trafico de influencias, fraude y exacciones ilegales o delitos urbanisticos o
medioambientales.

No haber dado lugar, por causa de la que haya sido declarado culpable, a la resolucion firme de
cualquier contrato con la Administracion.

Hallarse al corriente en el pago de obligaciones por reintegro de subvenciones o ayudas publicas.
Hallarse al corriente en el cumplimiento de las obligaciones tributarias y frente a la Seguridad Social.
No haber solicitado la declaracidon de concurso voluntario; no haber sido declarado insolvente en
ningun procedimiento; no haber sido declarado en concurso, salvo que haya adquirido la eficacia un
convenio; no estar sujeto a intervencidn judicial ni hallarse inhabilitado conforme a la Ley 22/2003,
de 9 de julio, Concursal, sin que haya concluido el periodo de inhabilitacién fijado en la sentencia de
calificacion del concurso.

No constituir una empresa en crisis a 31 de diciembre de 2019, en los términos establecidos en el
apartado 18 del articulo 2 del Reglamento (UE) n.2651/2014 de la Comisidn, de 17 de junio de 2014,
por el que se declaran determinadas categorias de ayudas compatibles con el mercado interior en
aplicacion de los articulos 107 y 108 del Tratado de Funcionamiento de la Unidn Europea; y ser viable
en dicha fecha. Este requisito debe verificarse a nivel individual y a nivel consolidado si el
beneficiario pertenece a un grupo de empresas. Las empresas que fueran viables a 31 de diciembre
de 2019, pero que posteriormente estuvieran en crisis, podran ser elegibles si han revertido la
situacion de dificultad.

Tener un importe neto de la cifra anual de negocios a nivel consolidado a 31 de diciembre de 2019
entre 10 y 400 millones de euros, segln el informe de auditoria de sus cuentas anuales a 31 de
diciembre de 2019. En el caso de que el ejercicio econédmico no coincida con el afio natural, este
requisito se entendera respecto del ejercicio cuya fecha de cierre sea mas proxima al 31 de
diciembre de 2019, no pudiendo exceder del 29 de febrero de 2020. También podran ser
beneficiarias del FONREC aquellas empresas que superen el importe maximo de 400 millones de
euros de importe neto de la cifra de negocios y que justifiquen no haber podido acceder al Fondo
de Apoyo a la Solvencia de Empresas Estratégicas gestionado por SEPI por no alcanzar el importe
minimo por beneficiario exigido.

Demostrar su viabilidad a medio y largo plazo, presentando para ello en su solicitud un Plan de
Viabilidad para superar su crisis, en el que se describa el destino previsto de los apoyos publicos
temporales solicitados con cargo al Fondo, la experiencia y capacidad técnica, los riesgos
socioambientales, las previsiones para afrontarlos y su estrategia energética.
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k) Demostrar que la estructura de la deuda es sostenible con el apoyo publico temporal solicitado al
Fondo. A estos efectos, en el andlisis previo de viabilidad y riesgo al que se someta la concesion del
apoyo publico temporal se valoraran las posibles reestructuraciones de deuda que la empresa
potencialmente beneficiaria haya realizado, incluidas las previstas en los articulos 7, 8 y 9 del Real
Decreto-Ley, en la medida en que mejoren su perfil de riesgo y contribuyan a su viabilidad.

I) Informar de todas las medidas de apoyo publico de las que se haya beneficiado en los ultimos cinco
afos y, en todo caso, de aquellas que, siendo reintegrables, no lo sean en su totalidad en el
momento de la solicitud, indicando el importe, concepto y 6rgano concedente de la subvencién o
ayuda publica bajo cualquier modalidad.

m) Presentar una previsién de devolucion de las ayudas publicas con un calendario de amortizacién de
lainversién publica nominal y pago de retribuciones y las medidas que se adoptarian para garantizar
el cumplimiento del calendario de devolucidn de las ayudas publicas.

n) Demostrar que, en ausencia del apoyo publico temporal solicitado al Fondo, la empresa beneficiaria
cesaria su actividad o tendria graves dificultades para mantenerse en funcionamiento. Estas
dificultades podran demostrarse mediante un deterioro de la ratio deuda/fondos propios del
beneficiario o indicadores similares.

o) Demostrar que el apoyo publico temporal se basa en la necesidad de evitar fallos del mercado o
problemas sociales, como pérdidas significativas de puestos de trabajo directos e indirectos, ya sea
a escala nacional o local; la salida de una empresa innovadora; el riesgo de ruptura de una cadena
de valor o de un servicio importante debido a su caracter tractor sobre el conjunto de la economia
o del mercado, o de los mercados ascendentes y descendentes, en los que opera; el caracter esencial
de los servicios que presta; o el papel de la empresa o sector de actividad en la estructura
econdmica, a escala nacional o local, o en la consecucion de objetivos a medio plazo en el dmbito
de la transicion ecoldgica, la digitalizacion, la industrializacién, el crecimiento de la productividad y
el capital humano.

p) Demostrar que la empresa beneficiaria no puede obtener financiacion en el mercado en condiciones
asequibles y las medidas horizontales existentes en Espafia para cubrir las necesidades de liquidez
son insuficientes para garantizar la viabilidad de la empresa potencialmente beneficiaria del apoyo
publico temporal.

(i) Ciclo del proyecto controlado por profesionales sin afiliacién politica.

El ciclo de anlisis de las solicitudes estaba predeterminado por la ley y el reglamento y fue desarrollado por
COFIDES, como empresa gestora, en una guia operativa. Su disefio garantiza que la recomendacion de
aprobacion de una operacién se basa en un andlisis profesional, riguroso y contrastado.

A continuacion, se describen las principales fases del ciclo del proyecto:

Una vez que una empresa completaba el proceso de solicitud de apoyo publico temporal a través de la
Plataforma FONREC, el Gestor asignaba el expediente a un equipo de trabajo (analista financiero, abogado,
analista ambiental y social), iniciando el estudio y andlisis de la solicitud.

Para poder tramitar los expedientes de forma mas agil y eficiente, sin mermar la consecucidn de los objetivos
previstos y reduciendo los riesgos asociados a la financiaciéon de empresas no elegibles, el Gestor del Fondo
dividid el proceso de andlisis y tramitacion de expedientes en cuatro fases:
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. Fase de Elegibilidad o Triaje: consiste en la revisidn y analisis del expediente documental de cada
solicitud, con el fin de comprobar que contiene la informacién y documentacién minima requerida, asi como
verificar, preliminar o definitivamente, algunos de los requisitos de elegibilidad establecidos en el ACM, sin
perjuicio de que éstos tuvieran que ser confirmados en una fase posterior (Fase de Andlisis) por los asesores
(financieros y juridicos) de la Sociedad Gestora.

COFIDES realizaria internamente la Fase de Triaje ("Fase de Triaje Interno") y, una vez verificados
satisfactoriamente los requisitos de elegibilidad (algunos de ellos de forma preliminar), una agencia de
calificacion crediticia elaboraria dos documentos (Informe de Calificacién Crediticia e Informe de Opinidn
Retrospectiva). Si resultaban satisfactorios para COFIDES, la Fase de Triaje de una solicitud habria concluido
con éxito y se iniciaria la Fase de Andlisis.

El objetivo fundamental de la Fase de Triaje era asegurar que sélo pasaban a la Fase de Andlisis aquellas
solicitudes que, en principio, tenian una probabilidad significativa de ser aprobadas.

° Fase de Analisis: entre otros aspectos, se analizé la viabilidad futura de las empresas beneficiarias y
del grupo empresarial al que corresponden, verificando todos los requisitos de elegibilidad del ACM, tanto
los revisados en la Fase de Triaje como aquellos que necesariamente sélo podian ser verificados en la Fase
de Andlisis.

En esta fase de analisis, COFIDES verificaria que el beneficiario supera el andlisis de riesgos, que se
concretaria en indicadores como la calificacién crediticia, que permitieran prever el reembolso o
recuperacion del apoyo publico temporal concedido e indicar los factores mitigantes de los riesgos
identificados.

En cualquier caso, COFIDES también evaluaria las reestructuraciones de deuda que la empresa
potencialmente beneficiaria hubiera llevado a cabo en la medida en que hubieran mejorado su perfil de
riesgo y contribuido a su viabilidad. Como se explicard mas adelante, esta fase se llevé a cabo con el apoyo
de asesores externos (financieros y juridicos).

Por otra parte, la politica medioambiental y social de COFIDES establece los principios rectores y las
directrices de procedimiento para integrar los aspectos sociales y medioambientales en el analisis de las
operaciones. Se trata de una politica basada y alineada con los estandares internacionales de referencia en
Instituciones Financieras de Desarrollo y busca promover el disefio y operacion de las inversiones de acuerdo
con la legislacidn local, y en caso de que ésta no exista, esté poco desarrollada o se aleje de las practicas
internacionales, aplicar las Normas de Desempefio sobre Sostenibilidad Ambiental y Social de la Corporacién
Financiera Internacional (IFC), las Directrices Sectoriales de la IFC, las Directrices de la OCDE para Empresas
Multinacionales, y las guias y orientaciones sectoriales del Banco Europeo de Reconstruccion y Desarrollo
(BERD) en todos los proyectos financiados por la compaiiia.

De acuerdo con esta politica, COFIDES evalud debidamente todas las inversiones y asignd una calificacion
medioambiental y otra social a todas las operaciones financiadas con cargo al FONREC. De acuerdo con el
analisis ambiental y social de las operaciones financiadas y los riesgos identificados en esta fase, se exigieron
las salvaguardas y mitigantes pertinentes.
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. Si el resultado de la Fase de Andlisis era satisfactorio y la solicitud de apoyo publico temporal era
aprobada por el Comité Técnico, la operacién pasaria a la Fase de Formalizacién, que implicaria la firma de
los contratos correspondientes por parte de COFIDES, en los que se establecerian los calendarios y
condiciones de desembolso.

. Durante la vida del Fondo, COFIDES realizara un seguimiento de cada operacion individualmente y
a nivel de cartera agregada ("Fase de Seguimiento").

Adicionalmente, para cumplir con los criterios de elegibilidad ambientales y sociales del FONREC, COFIDES
ha exigido a los beneficiarios la presentacion y remisién de los siguientes tres documentos para cada una de
las operaciones dentro de los 18 meses siguientes a la firma, segun el procedimiento interno del Fondo:

e Plan de Gestién de Riesgos Ambientales y Sociales, que contenga los mecanismos de identificacién y
mitigacién de los riesgos socioambientales y que abarque los siguientes puntos
o Uso sostenible de los recursos
o Prevencion, control y reduccién de la contaminacion
o Gestidn de residuos
o Salud y seguridad en el trabajo
- Plan de Transicidn Energética, desarrollando una estrategia energética y un plan de neutralidad al
cambio climatico con los siguientes items
o Riesgos fisicos y de transicién del cambio climatico para la actividad.
o Eficiencia energética y uso de energias renovables.
o Huella de carbono

e Plan de Empleo de Calidad, detallando los siguientes items:
o Condiciones laborales
o No discriminacion
o lgualdad
o Acoso laboral, sexual y/o por razén de sexo
o Formacion
o Satisfaccion con el entorno de trabajo
o Sugerencias, propuestas y quejas

(iii) Filtro y contrafiltro: COFIDES, INBONIS, analistas financieros y juridicos externos.

Como se ha explicado en el apartado anterior, las solicitudes son analizadas inicialmente por COFIDES en
una fase de triaje interno por razones de eficiencia. Posteriormente, si esta primera fase de triaje interno
arroja un resultado favorable, pasan a la fase de triaje externo, que proporciona un informe de calificacion
crediticia y un informe de opinidn retrospectiva elaborado por una agencia de calificacion crediticia
independiente. Si los resultados son satisfactorios, se pasa a la fase de analisis, con la colaboracién de
asesores financieros y juridicos externos. Por ultimo, si la recomendacién de los asesores externos es
favorable, COFIDES realiza una valoracion final antes de presentarla al Comité Técnico para su aprobacion.

La eleccion de los asesores externos que intervinieron en el procedimiento de andlisis fue el resultado de un
proceso de licitacién publica plenamente adaptado a las exigencias de la Ley de Contratos del Sector Publico,
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adjudicandose los contratos a la oferta econémica mas ventajosa tras un procedimiento que respeto los
principios de publicidad, igualdad, concurrencia, transparencia y no discriminacion.

(iv) Operaciones desestimadas por COFIDES.

Segun el ACM, COFIDES estaba facultada para desestimar las solicitudes que no cumplieran los criterios de
elegibilidad. En consecuencia, las decisiones ultimas de rechazo de operaciones recayeron en COFIDES, con
el asesoramiento externo de expertos financieros y juridicos, sin precisarse la autorizacion de ninguna otra
instancia administrativa.

(v) Las aprobaciones del Comité Técnico se basaron siempre en una recomendacién avalada por
COFIDES y consultores externos.

La aprobacién por parte del Comité Técnico era el resultado de una recomendacién previa favorable de
COFIDES que, a su vez, se basaba en la superacion de los sucesivos filtros antes indicados.

(vi) Composicion de cardcter esencialmente técnico del Comité Técnico de Inversiones

La composicidn del Comité Técnico de Inversiones se describe en el Acuerdo del Consejo de Ministros. El
Comité esta formado por nueve miembros. La Presidencia la ostenta la persona titular de la Secretaria de
Estado de Comercio, del Ministerio de Industria, Comercio y Turismo.

Los miembros del Comité Técnico de Inversiones son los siguientes
a. La persona titular de la Direccidon General de Politica Comercial, de la Secretaria de Estado
de Comercio, que ostentara la Vicepresidencia Primera del Comité Técnico de Inversiones.
b. La persona titular de la Direccién General de Comercio Internacional e Inversiones, de la
Secretaria de Estado de Comercio, que serd el Vicepresidente Segundo del Comité Técnico
de Inversiones.
c. El Director General de Industria y de la Pequefia y Mediana Empresa, de la Secretaria
General de Industria y de la Pequeiia y Mediana Empresa.
Dos representantes de la Secretaria de Estado de Economia y Apoyo a la Empresa.
Un representante de la Secretaria de Estado de Turismo.
Un representante de la Sociedad Estatal de Participaciones Industriales (SEPI).
El Presidente de COFIDES.

@™ oo

Los miembros del Comité Técnico de Inversiones son nombrados a propuesta del titular del organismo o
entidad representada por el Ministro de Industria, Comercio y Turismo, con rango minimo de Subdirector
General. Segun la Ley 50/1997, un Subdirector General no es un érgano de la Administracion o de apoyo a
la Administracién. Aunque se les considera un érgano directivo, no tienen la consideracién de altos cargos
(articulo 55). Ademas, su nombramiento y cese deben ser siempre motivados (véase la jurisprudencia del
Tribunal Supremo espafiol).

Por ultimo, el nombramiento debe realizarse entre funcionarios del Estado (articulo 67 de la Ley 40/2015),
lo que presupone una especial independencia en el ejercicio de sus funciones, dado que su relaciéon
estatutaria estd especialmente protegida y no pueden ser removidos del servicio en la Administracidn, salvo
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en supuestos muy rigurosos y tasados legalmente. Algo similar ocurre en el caso del Director General, salvo
gue se argumente la aplicaciéon de la excepcidn prevista en el articulo 66.2 de la Ley 40/2015.

Los miembros del 6rgano colegiado toman las decisiones por mayoria y pertenecen a distintos ministerios,
lo que refuerza la independencia de sus actuaciones.
HITOS Y OBJETIVOS Y CALENDARIO

Ver detalle en Tabla T1-Hitos y Objetivos.

AYUDAS DE ESTADO

Las ayudas en el marco del FONREC se concedieron con arreglo al Marco temporal aplicable a las medidas
de ayuda estatal para apoyar la economia en el contexto de la pandemia del COVID-19, asi como al Marco
nacional temporal aplicable a las medidas de ayuda para apoyar la economia en el contexto del brote de
COVID-19 de conformidad con el contenido de las Decisiones de la Comisidn Europea SA.56851 (2020/N) de
2 de abril de 2020 y SA.57019 (2020/N) de 2 de abril de 2020 y sus modificaciones. (2020/N) de 2 de abril
de 2020 y SA.57019 (2020/N) de 24 de abril de 2020 y sus modificaciones.

MECANISMOS DE AUDITORIA Y CONTROL

Dado que el plazo de inversién ya estd cerrado y la firma de operaciones también ha finalizado, COFIDES se
encuentra actualmente en la fase de seguimiento de la cartera. En este sentido, ya se ha realizado una
primera revisién de todas las operaciones, destacando que mads del 65% de las empresas beneficiarias han
experimentado ya una disminucidn en su probabilidad de impago como resultado del apoyo financiero
del FONREC.

Ademas de los mecanismos de control descritos en el apartado relativo a la gobernanza del instrumento,
FONREC estd sujeto a la fiscalizacion de la Intervencion General de la Administracién del Estado (IGAE), con
caracter anual, y del Tribunal de Cuentas.

En cuanto a la IGAE, ésta aprueba cada afo un programa de auditoria que define las actividades especiales
gue se van a llevar a cabo. Aparte de eso, las cuentas del FONREC se auditan anualmente. Se trata de una
auditoria contable que se lleva a cabo de acuerdo con las normas que rigen la auditoria de los fondos
estatales.

El Tribunal de Cuentas también aprueba cada afio un programa de auditoria que define qué fondos deben
auditarse. En este caso, los fondos no suelen auditarse anualmente. Estos programas de auditoria tienen un
enfoque mas holistico, incluyendo aspectos operativos y gubernamentales.

Para el empleo de fondos de FONREC, se han llevado de forma regular y sistematica una serie de actuaciones
de control y seguimiento, encaminadas a reforzar las practicas internas de gobierno corporativo. En
concreto se puede destacar las siguientes actuaciones:

e La existencia del Fondo ha contado con suficiente difusidon y no se han recibido quejas sobre falta de
difusion o difusién deficiente
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e El objetivo del Fondo ha estado sucintamente definido por la normativa que lo desarrollé y ha contado
con suficiente difusion

e Se ha comprobado que los todos los beneficiarios cumplen con los requisitos de elegibilidad, que estan
debidamente definidos y han contado con la difusién adecuada

e Latramitacién interna de las operaciones de FONREC ha seguido en todo momento la operativa interna
de COFIDES relativa al ciclo de proyecto, con el debido analisis financiero, legal y socio ambiental y con
recursos a asesores externos

e El proceso de toma de decisiones, tal como ha sido definido en el epigrafe de gobernanza, ha sido
siempre el mismo en todas las operaciones

e COFIDES cuenta con un Cédigo Etico de obligado cumplimiento para todos sus empleados

e COFIDES cuenta con un Canal de Integridad accesible a través de su pagina web

e COFIDES cuenta con un modelo de gestién y organizacidén de riesgos penales y un érgano encargado de
la gestién de las eventuales denuncias que puedan recibirse

e COFIDES cuenta con un Manual de procedimientos de prevencidn del blanqueo de capitales y un érgano
encargado de supervisar el buen funcionamiento del sistema de prevencién

e COFIDES ha realizado una declaracidn institucional contra la corrupcién

e COFIDES cuenta con un procedimiento anticorrupcion reglado y conforme a los mejores estdndares de
mercado en la materia

e COFIDES, como parte de su operativa interna ordinaria, verifica que la financiacion otorgada se ha
destinado a la finalidad concreta con la cual han sido aprobadas las operaciones

e COFIDES dispone de un procedimiento operativo que prevé el seguimiento del cumplimiento de los
compromisos asumidos contractualmente por el beneficiario.

e COFIDES verifica de forma sistematica y regular a lo largo de la vida de la financiacién el cumplimiento
de los compromisos del contrato

e COFIDES adopta las medidas necesarias de reclamacién a los clientes en caso de incumplimientos
contractuales

e COFIDES verifica de forma sistematica y con arreglo a sus mejores esfuerzos y experiencia la coherencia
entre la documentacion recibida por parte de sus clientes y la informacion disponible

e COFIDES adopta las medidas de reclamacion que procedan para la subsanacion del incumplimiento del
beneficiario

e COFIDES cuenta con un estricto Protocolo de firmas y apoderamientos de la compaiiia

e COFIDES cuenta con un procedimiento interno de validacion de las solicitudes de desembolso remitidas
por el cliente a través de un informe de desembolsos.

e El drea Financiera-Tesoreria de COFIDES comprueba que la empresa destinataria de la financiacién se
corresponde con los datos de la cuenta comunicada por el beneficiario y con el certificado de titularidad
de la cuenta bancaria, como parte de las diligencias KYC previstas en el Manual de Prevencién del
Blanqueo de Capitales

e COFIDES aprueba anualmente un Plan de Seguimiento para FONREC, que implica la realizaciéon periddica
de informes de seguimiento y la revisién continua de los aspectos relevantes de todas las financiaciones
concedidas

e COFIDES realizara las comunicaciones y aclaraciones oportunas al cliente a fin de corregir cualquier
posible desviacion en los importes entregados

e COFIDES vela por el respeto a la normativa comunitaria en materia de ayudas de Estado

e Para todas las operaciones de financiacién de FONREC, COFIDES ha realizado la oportuna diligencia
debida para la prevencion del blanqueo de capitales
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e Para todas las operaciones de financiacion de FONREC, se ha garantizado que solo las personas
necesarias hayan tenido acceso a la informacién confidencial

e Paratodas las operaciones de financiacidn de FONREC se ha archivado en el expediente el soporte de la
ejecucidén de las actividades objeto de la financiacion que justifican la ejecucién

e Para todas las operaciones de financiacion de FONREC, COFIDES ha recabado una declaracion
responsable por parte del beneficiario sobre el exceso de cofinanciacién

e Para todas las operaciones de financiacién de FONREC, COFIDES ha establecido en los contratos que
firma con los beneficiarios la prohibicidon de obtener doble financiacion

e Todas las contrataciones de asesores externos para operaciones FONREC se han realizado a través de la
Plataforma de Contratacién del Sector Publico, garantizando los principios de igualdad, no
discriminacién y transparencia.

e Todos los contratos de financiacion FONREC solicitan que tanto obligados por el contrato, restantes
sociedades del Grupo, o persona fisica o juridica que controle a alguno de los anteriores, ni a su leal
saber y entender, a los administradores, directivos, representantes y apoderados generales en dicha
condicion cumplen escrupulosamente con la legalidad en materia de sanciones, soborno, corrupcidny
blanqueo de capitales.

e Todos los contratos de financiacion FONREC obligan a todos los obligados por el contrato a cumplir y
mantenerse al corriente en el pago de sus obligaciones civiles, contables, laborales, medioambientales,
tributarias, de Seguridad Social, mercantiles, de blanqueo de capitales y prevencién de la corrupcion,
asi como con la normativa aplicable, tanto local, autondmica o nacional como la contenida en los
tratados internacionales firmados por Espafa y en los Reglamentos de la Unidn Europea o en cualquier
otra normativa que les sea aplicable por no serle aplicable la normativa espafiola. Asi como a cumplir en
todo momento con las disposiciones de sus respectivos estatutos sociales.

e Todos los contratos de financiacion FONREC comprometen a los solicitantes a realizar sus mejores
esfuerzos para alinear su actuacidn a los principios establecidos en el Pacto Mundial de las Naciones
Unidas, los Principios Rectores sobre empresas y los Derechos Humanos de las Naciones Unidas y el
Pacto Verde Europeo

e Todos los contratos de financiacion FONREC establecen para los solicitantes, obligaciones en materia de
gobernanza y de prevencién de falseamiento indebido de la competencia, con las adaptaciones que
pudieran introducirse en cada momento por el Marco Temporal, debiendo adoptar los acuerdos sociales
0, en su caso, las modificaciones estatutarias que aseguren debidamente su puntual cumplimiento

En este sentido, todas las solicitudes de apoyo financiero formalizadas e identificadas como elegibles en la
Adenda del PRTR seran objeto de una auditoria externa para confirmar qué acciones se han llevado a cabo
orientadas a la prevencidn, deteccién y correccién del fraude, la corrupcioén y los conflictos de intereses, de
conformidad con los principios, preceptos y practicas definidas en el Articulo 22 del MRR y consecuentes
con el marco légico definido en el sistema de gestion establecido para el PRTR.

Adicionalmente, COFIDES realizara de forma ex post para todas las operaciones financiadas por FONREC un
analisis del riesgo de conflicto de interés y otras irregularidades, pudiendo recurrir para ello al uso de la
plataforma MINERVA u otras que se establezcan a tal efecto dentro del sistema de gestién establecido para
el PRTR.

ESTIMACION DE COSTES
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El periodo de inversidn de este Fondo esta cerrado. Esto significa que la cifra incluida en la adenda del PRTR
se refiere a operaciones ya firmadas y, ademads, mayoritariamente desembolsadas.

De acuerdo con la normativa del MRR, los retornos asociados a instrumentos financieros del PRTR pueden
dedicarse a dos alternativas: i) su reinversidon con arreglo a objetivos andlogos de politica publica; ii) su
utilizacion para la amortizacidn de los préstamos europeos vinculados al PRTR.

Informacién adicional sobre la evaluacién del principio DNSH

Como parte del analisis ex post, se evalué el cumplimiento del principio DNSH para cada operacién de la
cartera FONREC. La metodologia de evaluacidon ha consistido en tres etapas, disefiadas para excluir
operaciones no conformes, asi como para evaluar exhaustivamente los posibles impactos en los seis
objetivos ambientales establecidos en el Reglamento de Taxonomia de la UE. En primer lugar, se aplicé
un filtro de exclusién alineado con los criterios del marco CID*, seguido de un segundo filtro de exclusién,
basado en sectores de potencial riesgo segun su cddigo CNAE*. Por dltimo, para aquellas operaciones
elegibles que cumplian el DNSH, se realizd una evaluacidn de los posibles riesgos ambientales en base a
la informacién compilada durante las fases de debida diligencia y seguimiento. Posteriormente, las
operaciones fueron clasificadas segln las etiquetas de seguimiento para la accidn por el clima (objetivos
climético y medioambiental) o “tagging verde”, de acuerdo con el Anexo VI del Reglamento MRR*2, Se ha
seguido el principio de precaucién, de modo que cualquier operacién dudosa ha sido considerada no
coherente con el DNSH.

EIF criterion 5

* Comprehensive analysis of operations
based on corporate information, risks
assessment and feasibilky reports

from FONREC programme:

* Criterion 1: fossilfuels
* Criterion 2:ETS
« Criterion 3:MBT
« Criterion 4: waste with potential
impacts on environment

*B)Digital

Figura 1. Metodologia para la evaluacion ex post del DNSH realizada a la cartera FONREC.

* Primary activitiesunder excluded
NACE codes are discarded
« Secondary activities potentially non-

d + &) Climate and environmentzl
compliantare ruled out

Como resultado, se concluye que: 57 de 85 operaciones son coherentes con el principio DNSH; 23 de 85
no son consideradas alineadas con el mismo; y otras 5 operaciones, aun cumpliendo el DNSH, han sido
descartadas por razones financieras o legales. En relacidon con la clasificacidon climatica y ambiental,
siguiendo el principio de precaucion, se considerd, como escenario mas estricto, que 14 operaciones de
las 57 elegibles, podrian ser etiquetadas dentro de los marcos de intervencion del “tagging verde”.

40 CID. ANNEX to the Proposal for a Council Implementing Decision on the approval of the assessment of the recovery and resilience plan for
Spain {SWD(2021) 147 final}

41 Conforme al marco EIF establecido en el “ Romania Recovery Equity Fund of Funds”, Call for Eol No. REF-2022/02.

42 REGLAMENTO (UE) 2021/241 DEL PARLAMENTO EUROPEOQ Y DEL CONSEJO de 12 de febrero de 2021

por el que se establece el Mecanismo de Recuperacion y Resilienci https.//www.boe.es/doue/2021/057/L00017-00075.pdf
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Adicionalmente, como escenario alternativo y mas plausible considerando tanto la naturaleza de las
actividades, como los resultados de la evaluacién de riesgos ambientales realizada ex-ante y ex-post, todas
las 57 operaciones que cumplian el DNSH podrian ser etiquetadas bajo el campo de intervencion 047
("Apoyo a procesos de produccion respetuosos con el medio ambiente y eficiencia de recursos") de acuerdo
con el Anexo VI del Reglamento MRR.

En conclusidn, considerando los resultados de la evaluacién de sostenibilidad realizada para estas 57
operaciones coherentes con el principio DNSH, no se espera que causen un impacto significativo en
ninguno de los seis objetivos ambientales del Reglamento de Taxonomia UE, dada la naturaleza de sus
respectivas actividades y las salvaguardas solicitadas para las mismas. Por lo tanto, se considera que una
evaluacidn simplificada seria suficiente para justificar el cumplimiento del principio DNSH.

A continuacidn, se resume en la tabla siguiente la justificacion, siguiendo la guia de aplicacién del principio
DNSH en virtud del Reglamento del MRR (2021/C 58/01).*

“Do not significant harm” principle

Please indicate which of the
environmental objectives
below require a substantive Yes | No If you selected “No” please explain why
DNSH assessment of the
measure

Debido a su naturaleza, las medidas no causan, previsiblemente,
un impacto significativo en el objetivo indicado, en relacién con
posibles efectos directos o indirectos, a lo largo del ciclo de vida
de la misma.

Como parte del proceso de Diligencia Debida de FONREC, se llevd
a cabo una evaluacion de riesgos ambientales que incluyd una
evaluacion de los riesgos de mitigacién del cambio climatico. Esta
evaluacion implicd una revision del cumplimiento de la
legislacién ambiental, junto con la evaluacion del Plan de Gestidn
Climate change mitigation X | de Riesgos Ambientales y el Plan de Transicién Energética
solicitados para cada operacién. Ademas, el Plan de Transicién
Energética cubrid, especificamente, tanto los riesgos fisicos
como los de transicidon relacionados con el cambio climatico,
como la inclusion de medidas de eficiencia energética, la
integracion de energias renovables y la evaluacion de la huella de
carbono. Para garantizar la prevencion y el control de los posibles
riesgos durante el ciclo de inversidn, se incluyeron requisitos
contractuales especificos segun fuera necesario. Asimismo, se ha
promovido la inclusién de salvaguardas adicionales en términos
de: la implementacidn de un sistema de gestién ambiental

43 Guia técnica sobre la aplicacion del principio de «no causar un perjuicio significativo» en virtud del Reglamento relativo al Mecanismo de
Recuperacion y Resiliencia (2021/C 58/01)
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reconocido; etiquetas ecoldgicas; mejores técnicas disponibles
medioambientales; alli donde fuera necesario, caso por caso.
Este enfoque asegurd que cualquier posible riesgo climatico
fuera evaluado y gestionado minuciosamente.

Ademds, como parte de la fase de seguimiento ex-post, los
posibles riesgos climaticos y las salvaguardas de mitigacion
relacionadas estan siendo revisados periédicamente, cuyas
conclusiones, se utilizaran para garantizar el cumplimiento del
principio DNSH.

Por lo tanto, no se anticipa que ninguna operacion elegible
resulte en una generacioén significativa de emisiones de gases de
efecto invernadero.

Adapting to climate change

Debido a su naturaleza, las medidas no causan, previsiblemente,
un impacto significativo en el objetivo indicado, en relacion con
posibles efectos directos o indirectos, a lo largo del ciclo de vida
de la misma.

Como parte del proceso de diligencia debida de FONREC, se llevé
a cabo una evaluacién ambiental integral que abarcé los riesgos
de adaptacidn al cambio climatico.

Esta evaluacién incluyé una revision del cumplimiento de la
legislacién ambiental, junto con la evaluacidn del Plan de Gestidn
de Riesgos Ambientales y el Plan de Transicién Energética
solicitados para cada operacion. El Plan de Transicidon Energética
cubrid, especificamente, los riesgos fisicos y transicionales
relacionados con el cambio climdtico. Para asegurar la
prevencion y control de los riesgos potenciales durante la vida
atil de la inversién, se incluyeron requisitos contractuales
especificos segun fuera necesario. Ademads, se fomentaron
salvaguardas adicionales en términos de la implementacién de
un sistema de gestion ambiental reconocido, etiquetas
ecoldgicas, las mejores técnicas disponibles y practicas
ambientales, cuando fuera necesario caso por caso. Este enfoque
asegurd que se evaluaron y gestionaron adecuadamente los
posibles riesgos climaticos.

Ademas, como parte del seguimiento ex post, se estan revisando
periddicamente los posibles riesgos climaticos y las medidas de
adaptacion relacionadas para asegurar que la inversidon sea
resiliente y que se implementan las medidas necesarias para
adaptarse a estos impactos. Adicionalmente, las conclusiones del
seguimiento se utilizardn para garantizar el cumplimiento del
principio DNSH para cada operacién.
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Por lo tanto, no se espera que ninguna operacion elegible cause
un aumento en los efectos adversos de las condiciones climaticas
presentes y futuras en la naturaleza, los activos o las personas.

Sustainable use and
protection of water and
marine resources

Debido a su naturaleza, las medidas no causan, previsiblemente,
un impacto significativo en el objetivo indicado, en relacion con
posibles efectos directos o indirectos, a lo largo del ciclo de vida
de la misma.

Como parte del proceso de diligencia debida de FONREC, se llevd
a cabo una evaluacidon ambiental integral que cubrio los riesgos
relacionados con el uso y la proteccién responsable de los
recursos hidricos y marinos.

Esta evaluacidén incluyé una revision del cumplimiento de la
legislacién ambiental, junto con la evaluacidn del Plan de Gestidn
de Riesgos Ambientales y el Plan de Transicién Energética
solicitados para cada operacién. El Plan de Gestién de Riesgos
Ambientales incluyd la evaluacion del uso sostenible de los
recursos, incluyendo agua y recursos marinos, la prevencion,
control y reduccién de la contaminacién, junto con la gestién de
residuos que pudieran afectarlos. Ademds, el Plan de Transicion
Energética cubrié, especificamente, los riesgos fisicos y
transicionales relacionados con el cambio climatico, como el
impacto potencial en los ecosistemas y recursos acuaticos y
marinos. Para asegurar la prevencién y el control de los riesgos
potenciales durante la vida util de la inversidn, se incluyeron
requisitos contractuales especificos segin fuera necesario. Se
fomentaron ademas salvaguardas adicionales en términos de la
implementacidn de un sistema de gestidn ambiental reconocido,
etiquetas ecoldgicas, las mejores técnicas disponibles y practicas
ambientales, cuando fuera necesario caso por caso. Este enfoque
asegurd que se evaluaron y gestionaron adecuadamente los
posibles riesgos ambientales.

Ademas, como parte del seguimiento ex-post, se estdn revisando
periddicamente los posibles riesgos para los recursos hidricos o
marinos y los ecosistemas relacionados, cuyos resultados se
utilizaran para garantizar el cumplimiento del principio DNSH.

Por lo tanto, no se espera que ninguna operacion elegible cause
dafio al estado de los caudales ecoldgicos o las masas de agua
terrestres ni marinas.

The circular economy,
including waste prevention
and recycling

Debido a su naturaleza, las medidas no causan, previsiblemente,
un impacto significativo en el objetivo indicado, en relacion con
posibles efectos directos o indirectos, a lo largo del ciclo de vida
de la misma.
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Como parte del proceso de Debida Diligencia de FONREC, se llevd
a cabo una evaluacion ambiental exhaustiva que cubria aquellos
riesgos relacionados con la prevencion, gestién y reciclaje de
residuos. Esta evaluaciéon involucré una revision del
cumplimiento de la legislacién ambiental, junto con la evaluacion
del Plan de Gestién de Riesgos Ambientales y el Plan de
Transicidon Energética solicitados para cada operacion. El Plan de
Gestion de Riesgos Ambientales incluyd la evaluacién del uso
sostenible de los recursos, la prevencidén, control y reduccién de
la contaminacion, junto con la gestion de residuos. Asimismo,
cubria especificamente, la eficiencia de recursos, la transicidn
hacia una economia mds circular, la prevencion de residuos y la
promocioén del reciclaje. Para garantizar la prevencion y el control
de posibles riesgos durante la vida util de la inversion, se
incluyeron requisitos contractuales especificos sobre gestion de
residuos y circularidad, donde fuera necesario. Se fomentaron
salvaguardas adicionales en términos de la implementacién de
un sistema de gestion ambiental reconocido, etiquetas
ecolégicas, las mejores técnicas disponibles y practicas
ambientales, cuando fuera necesario, caso por caso. Este
enfoque asegurd que cualquier posible riesgo relacionado con la
gestion de residuos fuera evaluado y gestionado
exhaustivamente.

Ademds, como parte del seguimiento ex-post, se realiza una
revision periédica de los posibles riesgos relacionados con la
generacion y gestion de residuos, cuyos resultados se utilizaran
para garantizar el cumplimiento del principio DNSH para cada
operacion.

Por lo tanto, no se espera que ninguna operacion elegible cause
un aumento significativo de residuos, ineficiencias en el uso de
recursos naturales o dafios ambientales en cuanto a circularidad.

Pollution prevention and
control to air, water or land

Debido a su naturaleza, las medidas no causan, previsiblemente,
un impacto significativo en el objetivo indicado, en relacién con
posibles efectos directos o indirectos, a lo largo del ciclo de vida
de la misma.

Como parte del proceso de Debida Diligencia de FONREC, se llevd
a cabo una evaluacion ambiental exhaustiva que cubria aquellos
riesgos relacionados con la prevencién y control de Ia
contaminacion sobre el aire, agua o suelo.

Esta evaluacién involucrd una revision del cumplimiento de la
legislacién ambiental, junto con la evaluacion del Plan de Gestion
de Riesgos Ambientales y el Plan de Transicion Energética
solicitados para cada operacion. El Plan de Gestion de Riesgos
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Ambientales incluyd la evaluacion del uso sostenible de los
recursos, la prevencion, control y reduccidn de la contaminacion
sobre el aire, agua o suelo, junto con la gestién de residuos.
Especificamente cubria la eficiencia de recursos, la transicion
hacia una economia mas circular, asi como la prevencion de
residuos para reducir la contaminacion.

Ademas, el Plan de Transicidn Energética cubrioé especificamente
la promocion de medidas de eficiencia energética y la integracion
de renovables, lo que contribuye a la reduccién de las emisiones
de contaminantes relacionadas con el consumo energético.

Para garantizar la prevenciéon y el control de posibles riesgos
durante la vida util de la inversién, se incluyeron requisitos
contractuales especificos segun fuera necesario. Se fomentaron
salvaguardas adicionales en términos de la implementacién de
un sistema de gestion ambiental reconocido, ecoetiquetas,
mejores técnicas disponibles y practicas ambientales, cuando
fuera necesario, caso por caso. Este enfoque garantizd que
cualquier riesgo potencial se evalle y gestione exhaustivamente.

Ademas, como parte del seguimiento ex-post, se realiza un
control periddico de los posibles riesgos relacionados con la
contaminacidn, cuyo resultado se utilizard para garantizar el
cumplimiento del principio DNSH para cada operacidn.

Por lo tanto, no se espera que ninguna operacion elegible resulte
en un aumento significativo en las emisiones de contaminantes a
la atmdsfera, el agua o el suelo.

The protection and
restoration of biodiversity and
ecosystems

Debido a su naturaleza, las medidas no causan, previsiblemente,
un impacto significativo en el objetivo indicado, en relacién con
posibles efectos directos o indirectos, a lo largo del ciclo de vida
de la misma.

Como parte del proceso de Debida Diligencia de FONREC, se
realizd una evaluacion ambiental exhaustiva, que abarcé
aquellos riesgos relacionados con la proteccion de |la
biodiversidad y los ecosistemas. Esta evaluacién implicd una
revisién del cumplimiento de la legislacién ambiental, junto con
la evaluacidn del Plan de Gestion de Riesgos Ambientales y el
Plan de Transicion Energética proporcionados segun lo solicitado
para cada operacion. El Plan de Gestion de Riesgos Ambientales
incluyd la evaluacién del uso sostenible de los recursos naturales,
la prevencion, el control y la reduccién de la contaminacion que
afecta a los ecosistemas terrestres, acuaticos o marinos. Para
garantizar la prevencién y el control de posibles riesgos durante
la vida util de la inversidn, se incluyeron requisitos contractuales
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especificos segun fuera necesario. Se fomentaron salvaguardias
adicionales en términos de la implementacién de un sistema de
gestion ambiental reconocido, ecoetiquetas, mejores técnicas
disponibles y practicas ambientales, cuando fuera necesario,
caso por caso.

Ademds, como parte del seguimiento ex-post, se revisan
periédicamente los posibles riesgos relacionados con la
biodiversidad y los ecosistemas y los resultados se utilizaran para
garantizar el cumplimiento del principio DNSH para cada
operacion.

Por lo tanto, no se espera que ninguna operacién elegible socave
la buena condicidn y la resiliencia de los ecosistemas o dafie el
estado de conservacion de los habitats y especies de interés para
la Unidn.

ANEXO 7. CERSA INSTRUMENTO FINANCIERO

Ministerio responsable: Ministerio de Industria, Comercio y Turismo
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DESCRIPCION DEL INSTRUMENTO FINANCIERO

Instrumento de garantia que “contra-garantizaria”, reavalaria o reafianzaria las operaciones de aval
o garantia financiera, comercial y técnica otorgados por las Sociedades de Garantia Reciproca y SAECA
(conjuntamente “las SGR") a favor de empresas, fundamentalmente PYME, ante entidades de crédito,
clientes, proveedores y administraciones publicas.

El reafianzamiento permite i) a las SGR incrementar el volumen de riesgo asumido vy ii) a las empresas
beneficiarias recibir una financiacidn o garantizar un compromiso que los bancos comerciales no
hubieran asumido sin la garantia u obtenerla en mejores condiciones, fundamentalmente de plazo y
coste total.

Las SGR son entidades financieras de caracter privado, creadas y reguladas por la Ley 1/1994, sin &nimo
de lucro y de caracter mutualista que otorgan garantias a empresas con mayores dificultades de acceso
a financiacidn y garantias pero que, tras el andlisis realizado por la SGR, se considera que presentan
proyectos viables. Al menos el 75% de su actividad debe dirigirse a PYME.

El instrumento seria gestionado por CERSA (Compaiiia Espafiola de Reafianzamiento, SME, S.A.), que es
una entidad financiera regulada y adscrita al MINCOTUR, especializada en otorgar reafianzamiento a
las SGR, y que tiene experiencia en estas funciones desde el afio 1994. CERSA a su vez recibe una contra-
garantia para sus operaciones de programas de garantia de la Unidén Europea, como lo es actualmente
InvestEU, gestionados por el Fondo Europeo de Inversiones (“FEI”).

El instrumento seria una extensidn y ampliacion en plazo y volumen del puesto en marcha en 2021
por CERSA gracias a la medida C13.12 del Plan de Recuperacion Transformacién y Resiliencia con fondos
del MRR. La operativa con las SGR, las empresas beneficiarias y la combinacién con programas de
garantia de la UE (InvestEU) seria exactamente la misma que en esta medida. La Unica modificacion
menor en cuanto al alcance seria la ampliacion como beneficiarios a empresas de mediana
capitalizacion (“midcaps”) y no sélo PYME, limitada a un porcentaje muy reducido de los recursos
movilizados (inferior al 10%). La forma de aportacidn de recursos a CERSA si se veria modificada. Se
estableceria una fecha de corte determinada, que en principio se plantea que sea el 1 de julio de 2023,
a partir de la cual las operaciones dejarian de ser asignadas a la medida C13.12, pues se prevé que el
objetivo para esta medida ya esté excedido, y pasarian a ser asignadas a la nueva medida de la adenda
del MRR.
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El fondo se instrumentaria de la siguiente forma:

Estaria depositado y desembolsado en CERSA, aunque sin formar parte de sus recursos propios
computables. Al ser un instrumento de garantia no tendria que fondear las operaciones de
crédito, sdlo asumir el riesgo de contra-garantia del aval otorgado por las SGR,
fundamentalmente cubriendo el riesgo de los préstamos.

CERSA gestionaria este fondo para i) asignar al mismo las operaciones de reafianzamiento de
CERSA que se designen elegibles desde el 1 de julio de 2023, ii) cargar al mismo los pagos por las
referidas operaciones de reafianzamiento asignadas que resulten fallidas, iii) abonar las posibles
recuperaciones que se realicen con posterioridad al pago de fallidos, iv) abonar los posibles
rendimientos financieros generados por los recursos del fondo depositados en CERSA y no
aplicados al pago de fallidos, v) cargar los gastos de gestion de CERSA que se determinen, que en
principio se plantea que sean el 0,5% anual del riesgo vivo asumido con cargo al fondo al final de
cada ejercicio (ver apartado 3) asi como las comisiones que hubiera que pagar al FEI por las
operaciones cubiertas por InvestEU y vi) abonar al fondo las posibles cantidades pagadas por el FEI
por la cobertura de las operaciones que resulten fallidas y que hubiera podido estar cubiertas con
cargo a InvestEU.

La primera pérdida de la cartera asignada al fondo no detraeria por tanto recursos propios de
CERSA, ya que se prevé que sea cubierta por el instrumento con un limite maximo del 25% del
importe del riesgo total reafianzado, como se explica en el apartado 3B. Si la pérdida excediera el
importe de los recursos aportados al fondo la pérdida adicional seria asumida por CERSA. Sera
necesario valorar con Banco de Espafia la ponderacién del riesgo reafianzado por CERSA asignado
al fondo, a efectos del consumo de capital de CERSA.

Transcurridos 15 afios desde la fecha de la ultima asignacién de operaciones al fondo, que en
principio seria el 31 de agosto de 2026 pero entendemos que podria continuar la asignacion de
operaciones con posterioridad una vez cumplidos los objetivos, el saldo del fondo que no hubiera
sido utilizado para el pago de operaciones fallidas asignadas o gastos de gestidn seria reintegrado
por CERSA.

CERSA participa en programas de garantias de la UE desde el afio 2000 gestionados por el FEl, que
contragarantizan el riesgo de sus operaciones; y ha tenido un peso muy importante en el programa
COSME. En 2022 CERSA firmd un contrato de garantia con el FEI para InvestEU para el periodo
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2023y 2024 en cuatro de las ventanas: PYME, Sostenibilidad, Innovacidn y Digitalizacién y Sectores
Culturales y Creativos. Estos contratos actualmente cubren o reavalan entre el 50% y el 70% del
riesgo de CERSA, aunque para un volumen limitado de cartera, debido al reducido presupuesto
asignado por la UE a la ventana de PYME en que CERSA concentra la mayor parte de su actividad.
CERSA combinara, como ha hecho en las operaciones asignadas al PRTR desde 2021, su
reafianzamiento con la contragarantia de InvestEU, aunque entendemos que esto afectard a un
porcentaje limitado de operaciones y que actualmente es dificil predecir dado que el contrato
firmado sdlo alcanza hasta el 31 de diciembre de 2024 pero previsiblemente se ampliara. A efectos
de coste para el fondo, las operaciones que pudieran estar reafianzadas por InvestEU sélo se
cargaran al fondo por la parte no cubierta por InvestEU.

Caracteristicas de las operaciones apoyadas y estructura de precios/coste de la financiacién:

Las operaciones de aval de las SGR elegibles tendrian unos requisitos que se definirian en el contrato
entre CERSA y las SGR, incluyendo las relacionadas con el principio de DNSH, y como caracteristicas
principales:

e Préstamos:

o Otorgados por bancos y entidades de crédito no bancarias.

o Finalidad de la financiacién: inversion, capital circulante, transferencias de negocio.

o Plazo de la financiacion: entre 1 y 15 afios. El plazo promedio de las operaciones
reafianzadas se ha situado histéricamente en torno a 7 aios.

o La garantia estaria referida a cubrir hasta el 100% del importe de los préstamos.

o Importe de la operacién de garantia: hasta € 3-4 millones. El importe promedio por
operacion de la totalidad de la cartera estaria probablemente entre €100.000 vy
€150.000.

e Avales comerciales y técnicos: una parte minoritaria de las operaciones serian avales no
vinculados a préstamos, sino que garantizan otros compromisos requeridos a las empresas en
operaciones comerciales y de licitacién.

La pérdida asociada al riesgo cubierto por la garantia seria asumida en cada operacién en al menos un
20% por la SGR. En las operaciones en las que la garantia cubriera el riesgo de un préstamo el banco
podria asumir una parte de la pérdida en caso de impago, pero no estaria sujeto a un requisito minimo.

La contra- garantia del instrumento de CERSA se otorgaria a las operaciones de aval de las SGR
asignando operacién a operacion un porcentaje de cobertura de hasta el 80%, variable en funcién de
la finalidad de la operacidony las caracteristicas de la empresa. Estos porcentajes se definen anualmente
en el contrato de reafianzamiento firmado entre CERSA y las SGR. El contrato también prevé que el
reafianzamiento se otorgue sin coste para las empresas beneficiarias ni para las SGR. Esto implica que
las empresas reciben una ayuda en forma de garantia.

Las SGR cobrarian a las empresas una comision de aval de acuerdo con sus politicas habituales que se
sitla, en promedio, en torno al 1,25%, reflejando el beneficio de la contragarantia del instrumento sin
coste.

OBIJETIVOS DE POLITICA DE INVERSION

Elfoco de la actividad de las 19 SGR y CERSA desde el inicio de su actividad ha sido apoyar el crecimiento
y la recuperacion de la actividad econdmica, fundamentalmente de las PYME, a través del
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otorgamiento de avales que permitan a las empresas con mayores dificultades obtener financiacién y
garantizar otros compromisos requeridos en el desarrollo de su actividad.

En los ultimos ainos, el entorno de contraccién de la economia generado por el Covid-19 y la posterior
necesidad de recuperacién y de enfrentar el entorno de presidon en costes de las empresas ha creado
una demanda de garantias hacia las SGR sin precedentes, por lo que el volumen anual de avales contra-
garantizado por CERSA se ha multiplicado por cerca de tres veces en 5 anos.

CERSA ha conseguido asumir este incremento de riesgo en el periodo 2020-2023 gracias a medidas
especificas puestas en marcha por el Gobierno de Espafia y la Unidn Europea a raiz del Covid-19y a la
transferencia de capital recibida al fondo de provisiones técnicas de CERSA con cargo a los fondos del
Plan de Recuperacién, Transformacion y Resiliencia (12 fase del Plan).

A partir de 2024, la transferencia de capital ordinaria que CERSA podrd recibir con cargo a los
Presupuestos Generales del Estado, dentro del capitulo 7 de la DG Industria y PYME, no permitiria a
CERSA, reafianzando con sus propios recursos, apoyar el volumen de garantias requerido actualmente
a las SGR por las PYME. Adicionalmente se prevé que las pérdidas de cartera puedan ser elevadas,
superiores a las del periodo pre Covid-19. Existe una gran incertidumbre acerca del impacto que la
situacién de costes pueda tener en la demanda interna y la situacidn financiera de las empresas,
deteriorada por la recesiéon de 2020, ademds de las consecuencias derivadas de la guerra en Ucrania.

Entre los objetivos de CERSA estd ademas promover la financiacion procedente de fuentes no
bancarias, que en Espafia es hasta el momento poco significativa. A tal fin, CERSA ha promovido el
fondo de deuda privada “Aquisgran” que se apoya en los avales de las SGR y CERSA para financiar a las
PYME. Y también para impulsar que una parte creciente de los proyectos de las empresas avaladas
estén relacionados con objetivos de sostenibilidad.

CERSA ha utilizado ya desde 2021 fondos del PRTR para apoyar su actividad, que fueron aportados a su
fondo de provisiones técnicas y de caracter no reintegrable. Estos fondos han permitido reavalar a mas
de 20.000 empresas desde 2021. El planteamiento para 2024-2026 es dar continuidad a esta misma
funcién, aunque a través de un instrumento reintegrable.

En Espaia existen entre 3 y 3,7 millones de PYME, si se incluye a todos los auténomos que desarrollan
actividades profesionales incluyendo los del sector primario. De éstas, mas del 50% han tenido
necesidades de financiacidon en 2022. El porcentaje de empresas con necesidades de financiacion se
ha incrementado dramaticamente comparado con los aiios anteriores a 2020, en que se situaba
entren el 30% y el 40%.

Las PYME con necesidades de financiacidon encuentran como uno de los principales obstaculos que,
ante la falta de tamaiio o trayectoria, deben presentar garantias adicionales, lo que afecta, segun el
estudio recientemente elaborado por CESGAR y como se aprecia en el grafico, a cerca del 20% de las
empresas. Esto supone que el universo que potencialmente tienen que atender las SGR son unas
300.000 empresas, lo que refleja que existe un “gap” de mercado no atendido actualmente. CERSA
actualmente estd reavalando a mas de 70.000 empresas.

Grafico 1. Datos de situacion crediticia de las PYME en 2022 obtenidos de la encuesta de CESGAR
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ico 9. Necesidades de financiacion en el afio de referencia (con
pendencia de que la hayan buscado u obtenido). Porcentaje de pymes con
sidades sobre el total,

Grafico 14. Principales obstaculos encontrados por las pymes en su
financiacion. Porcentaje sobre el total de empresas con necesidades de
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La actuacién del Estado entre 2020 y 2022 con la linea de avales gestionada por ICO ha contribuido a
estrechar este gap, fundamentalmente en 2020, pero pese a esto la demanda para las SGR ha crecido
sustancialmente y se prevé que siga creciendo.

Por otra parte, como se muestra en el grafico superior izquierdo, el coste creciente de la financiacidn
ha empezado en 2022 a ser una fuente de dificultad importante para las empresas, tras varios afios de
tipos de interés muy bajos.

Otras fuentes de estudios realizados por la Unidén Europea o el Banco Europeo de Inversiones
confirman que existen fallos de mercado en el acceso a financiacidon de las PYME, comunes en toda la
UE, que dificultan la puesta en marchay el crecimiento de estas empresas.

RECURSOS MOVILIZADOS Y COSTE ESTIMADO
3.A. Planteamiento de recursos movilizados y coste

Las SGR podrian avalar 38.000 operaciones a partir del 1 de julio de 2023 actuando como
intermediarios financieros del instrumento de contra garantia fondeado con el MRR y gestionado por
CERSA. Estas cifras asumen la contra garantia de InvestEU.

El importe promedio de las operaciones se prevé en € 105.000 (en linea con los datos reales de 2022),
lo que supondria garantizar cerca de € 4.000 millones por parte de las SGR movilizando operaciones de
financiacion y garantias a las empresas por importe cercano a € 5.000 millones.

En las operaciones de préstamo garantizadas por las SGR el aval podra cubrir hasta el 100% del nominal,
en funcién del acuerdo entre la entidad de crédito, la SGR y la empresa. De éste, las SGR retendrian al
menos el 20% del riesgo de cada una de las operaciones contra-garantizadas con sus propios recursos
y el resto seria soportado por CERSA. No se exige una retencién de riesgo a la entidad de crédito en
cada una de las operaciones.

Prevemos que el porcentaje reafianzado de las operaciones por CERSA con cargo al instrumento esté
cercano al 65%, aunque dependera del perfil e importe de las operaciones garantizadas por las SGR. El
objetivo de CERSA seria por tanto otorgar unos € 2.590 millones de reafianzamiento con cargo al
instrumento.
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En un escenario basado en el volumen de recursos actualmente asignado a CERSA por el FEl en el
contrato de InvestEU se prevé que éste cubriera un 25% del riesgo formalizado por CERSA en ese
periodo con un limite de pérdida cubierta de € 62 millones.

Para poder cubrir la pérdida asociada a este reafianzamiento por operaciones que resulten fallidas,
hasta el 25% del importe del riesgo asignado como se indica en el apartado 3.B, menos la parte cubierta
por InvestEU que asume en el parrafo anterior y los gastos de gestion asociados el instrumento que se
indican en el apartado 3.D, se precisaria una dotacion de fondos del MRR de € 630 millones.

El objetivo de importe de reafianzamiento a otorgar por CERSA con cargo al instrumento se
computaria de acuerdo con la misma metodologia acordada en la medida C13.12 actual, ponderando la
parte cubierta por InvestEU, como se explica mas adelante, y resultaria en € 2.100 millones.

En linea con el articulo 9 del Reglamento del MRR, este instrumento no podra financiar el mismo gasto
o coste de inversiones ni proyectos que estén siendo financiados por otro instrumento de la Unién,
comprendiendo todos los programas ya sean de gestion compartida o directa.

3.B. Pérdida de la cartera

Los costes del instrumento estarian fundamentalmente asociados a la pérdida que generaria la
cartera reafianzada, por la ejecucion de avales de operaciones impagadas que cubren riesgo de crédito
de préstamos a empresas y otras garantias y que, tras las tareas de recuperacion, resultan en fallidos.
La estimacién de esta pérdida tiene que tener en cuenta la pérdida esperada y parte de la inesperada.

La pérdida se materializa en un periodo largo de tiempo dado que las operaciones de crédito
subyacentes pueden tener un plazo de hasta 15 afios y el promedio se situa alrededor de 7-8. El pago
por parte de CERSA de las operaciones en las que el aval de la SGR se ejecuta por incumplimiento de la
empresa avalada se realiza ademads con un decalaje de unos dos afos, una vez realizadas las tareas de
recuperacion por parte de la SGR.

En las carteras histéricas de CERSA en las que el riesgo ya esta amortizado en su practica totalidad, por
tanto, formalizadas hace unos 15 afios, se han producido ejecuciones de avales de la cartera reafianzada
que representan cerca del 20% del importe del riesgo asumido por CERSA. Histéricamente una parte
importante de los impagos, proxima al 50%, se ha recuperado por parte de la SGR y por tanto han
trasladado a CERSA una pérdida por operaciones fallidas inferior, en torno al 10% del importe del
riesgo asumido. Ver datos en el grafico siguiente.

Grafico 2. tasa de impagos y pérdidas de carteras ya amortizadas de CERSA (en porcentaje del riesgo
reafianzado)
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La pérdida en las carteras formalizadas mds recientemente y las del periodo 2024-2026 por operaciones
fallidas se vera afectado por el cambio de perfil de la cartera hacia un mayor peso de operaciones de
circulante (50%, histdricamente menos del 30%) debido a la demanda de las empresas en el contexto
econdmico actual y la drastica caida del peso de la cartera colateralizada (menos del 30% de garantias
reales), lo que estd reducido drasticamente el porcentaje de recuperacion.

Las operaciones de las SGR son analizadas utilizando un modelo de calificacion crediticia que apunta a
una probabilidad de impago anual de las operaciones (PD) y una pérdida esperada (EL). Este modelo
ha sido desarrollado y testado por la firma especializada AIS (Applied Information Services) y es
proporcionado a CERSA para cada operacién. Extrapolando estos datos anuales a la vida de la operacidn
y teniendo en cuenta también las pérdidas histéricas de la cartera concluimos que la cartera de CERSA
actual tiene una pérdida esperada de entre el 8% y el 12%, en linea con lo previsto en los contratos
firmados recientemente con el FEI que sélo cubren la pérdida esperada (Ver tabla 1).

La pérdida que tiene que cubrir el instrumento es, no sélo la pérdida esperada, sino también la
inesperada. CERSA no dispone de una herramienta que le permita calcular estadisticamente de forma
precisa la pérdida esperada y la inesperada con un intervalo de confianza elevado. En conversaciones
con AIS, esta firma apunta a que una estimacidon de una pérdida total que incluya una valoracién
razonable de la inesperada en este tipo de cartera y contexto, podria ser un multiplicador de en torno
a 2,5x la pérdida esperada.

Esta estimacion esta en niveles similares a la prevista por el FEI en contratos de garantia firmados con
CERSA que han cubierto tanto la pérdida la esperada como parte de la inesperada. EGF ha sido el tnico
contrato reciente de estas caracteristicas, tasando la pérdida total cubierta en el 21%, algo mas del
doble de la pérdida esperada cubierta en el promedio de los contratos.

A continuacion, se muestra una tabla resume de las tasas de pérdida cubierta en cada uno de los
contratos de garantia firmados recientemente por CERSA con el FEI:

Tabla 1. Tasas de pérdida cubiertos por programas de garantia en contratos firmados por CERSA con
el FEl: pérdida esperada, esperada e inesperada y sin limite

Periodo de .
Programa inclusion de Ventana picleclcobentenmappedl] Cap rate
J . de pérddas Uncapped P
COSME 20162018 = Fsperada tHrmitada 8;5%
trrrovfi 20162017 = Fsperada Strrtmite Strrtmite
SMIE L 71
ccs 2017-2022 TR Esperada Limitada 18,0%
; CUVIDU=1D
i T GOBEANG  PRESDINGIA : caac
1 'SQ DEESAWMA  DEL GUBIERND ContlgO. ilV“: ) . o
SME Il 2019-2023 Digitalisation Esperada Limitada 10,2%
€COWD-19
) SME S R
Innovfin Il 2018-2022 R Esperada Sin limite Sin limite
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Basado en las consideraciones anteriores se estima que el instrumento deberia estar preparado para
asumir una pérdida del 25%. En caso de que la pérdida fuera superior a ésta seria asumida por CERSA
con cargo a sus propios recursos propios.

Entendemos que las tasas de provisién que utilizan en programas de garantias como InvestEU son del
40%.

3.C. Efecto multiplicador y comparacidén con instrumentos similares

Esto supondria un efecto multiplicador de 4x entre los recursos aportados al instrumento y el importe
de riesgo por contragarantia que seria capaz de otorgar. En funcién del porcentaje real de cobertura
otorgado por CERSA a las operaciones y el cubierto por el aval de cada uno de los préstamos, esto daria
lugar a un multiplicador de financiacion movilizada entre recursos aportados de entre 7x y 8x.

Instrumentos financieros en forma de garantia similares que se han puesto en marcha en Espafa
recientemente, han planteado multiplicadores de entre 3 y 6 veces.

Entre ellos podriamos destacar porque son conocidos:

- Iniciativa PYME 2014-2020, puesta en marcha por la DG Fondos Europeos (Ministerio de Hacienda)
y gestionado por el FEI con fondos FEDER aportados por el Estado y las CC.AA. Multiplicador: 4x.

- Instrumento Financiero de Gestion Centralizada FEADER 2014-2020 puesto en marcha por el
Ministerio de Agricultura. Multiplicador: 5x.

- Instrumento Financiero de Garantias para el Crecimiento de la Junta de Castilla y Ledn con fondos
FEDER. Multiplicador: 5,5x.

- Laaportacidn del PRTR al fondo de provisiones técnicas de CERSA, que se planted a finales de 2020
con un multiplicador minimo de 3,5x dado el mayor grado de incertidumbre existente en ese
momento sobre el impacto de las restricciones impuestas por el COVID-19 en las empresas.

3.D. Otros costes: coste de gestion de CERSA e InvestEU

Adicionalmente el instrumento tendria asociados los costes de la gestion de CERSA y los mecanismos
especificos de control, cuantificados en un 0,5% anual del importe del riesgo vivo reafianzado al final
de cada periodo. Teniendo en cuenta la vida promedio de las operaciones, se estima en el escenario
base en torno a € 50 millones durante todo el periodo de vigencia de la cartera. Estos costes incluirian
costes de desarrollos de los programas informaticos de gestién, de personal de CERSA, de estructuray
de auditorias y controles especificos del cumplimiento de DNSH, de la asignacion de operacion elegibles
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al fondo y cumplimiento de los objetivos y la asignacién de cargos por fallidos y otros y recuperaciones
al fondo.

En las operaciones reafianzadas por FEI con cargo a InvestEU se aplicaria el coste correspondiente del
0,2% anual del riesgo vivo, como prevé el contrato por la cobertura del riesgo.

3.E. Impacto de la combinacion de InvestEU en los objetivos y costes

CERSA tiene firmado desde diciembre 2022 y en vigor un contrato con InvestEU por el que el FEI contra-
garantiza las operaciones de CERSA. No obstante el alcance de la cartera que podria ser reafianzada del
instrumento es muy incierto dado que i) el contrato sélo estara en vigor hasta el 31/12/2024, ii) el
volumen otorgado para el periodo 2023-2024 es reducido y no alcanzaria a todas las operaciones
elegibles para el instrumento vy iii) aunque el contrato se extenderad previsiblemente a partir del
31/12/2024, es incierto el volumen adicional que sera asignado a CERSA y el FEI advierte de que el
presupuesto, en particular en la ventana PYME, serd todavia mas reducido en el futuro.

La conveniencia de combinar el instrumento de garantia planteado con la contragarantia de programas
de la UE ya fue discutida y acordada con la Comisién Europea en la primera fase del PRTR y se acordé
un mecanismo de ajuste en los objetivos que se aplica operacidn a operacidn, una vez que es cierta la
asignacion de operaciones a estos programas y por tanto permite eliminar la incertidumbre inicial. Se
incluye como Anexo Il a este documento el documento descriptivo de la metodologia acordada vy el
intercambio de mensajes sobre este tema con la Comision Europea.

A los efectos de la estimacidon de costes se ha planteado como escenario base un escenario en que el
reafianzamiento de InvestEU cubriera el 27,5% del riesgo de CERSA y se compara con otros escenarios
con distintos grados de cobertura parcial con cargo a InvestEU, incluyendo uno con reafianzamiento
0%, que permiten un mayor/menor volumen de actividad cubierta por CERSA y llegan resultados
similares en términos de coste neto y objetivo ponderado de formalizaciones minimas.

La formula que resultaria para cada una de las 4 ventanas en las que CERSA participa de InvestEU
para el cdlculo del objetivo de formalizaciones ponderado por la parte sumida por el FEI con cargo a este
programa, aplicando la metodologia ya acordada con la Comisidn Europea seria:

- Operaciones cubiertas por la Ventana InvestEU PYME: el riesgo cubierto por InvestEU ponderaria
un 83%. Esto estd basado en que estas operaciones tendrian una cobertura del 50% y un cap rate
de pérdida esperada mdxima cubierta del 8,5%. 100% - 50% x (8,5%/25%) = 83%.

- Operaciones cubiertas por la Ventana InvestEU Sostenibilidad: el riesgo cubierto por InvestEU
ponderaria un 66,4%. Esto estd basado en que estas operaciones tendrian una cobertura del 70% y
un cap rate de pérdida esperada madxima cubierta del 12%. 100% - 70% x (12%/25%) = 66,4%.

- Operaciones cubiertas por la Ventana InvestEU Innovacion y Digitalizacion: el riesgo cubierto por
InvestEU ponderaria un 66,4%. Esto estd basado en que estas operaciones tendrian una cobertura
del 70% y un cap rate de pérdida esperada mdxima cubierta del 12%. 100% - 70% x (12%/25%) =
66,4%.

- Operaciones cubiertas por la Ventana InvestEU CCS: el riesgo cubierto por InvestEU ponderaria
un 65%. Esto estd basado en que estas operaciones tendrian una cobertura del 70% y un cap rate
de pérdida esperada maxima cubierta del 12,5%. 100% - 70% x (12,5%/25%) = 65%.
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- Teniendo en cuenta el volumen asignado a CERSA en cada una de las cuatro ventanas se prevé que
la media ponderada de la cartera tenga una cobertura del 55% y una ponderacién de la cartera
cubierta de cara al objetivo del 77,5%.

3.F. Resumen de estimacion de coste

- Enelcuadro siguiente se simula el coste total en el escenario base, en que CERSA asumira un nuevo
riesgo ponderado por la cobertura de InvestEU con cargo al instrumento del MRR de € 2.100
millones, detallando la parte que corresponde a la pérdida de cartera y los gastos de gestion, que
conjuntamente suponen € 630 millones.

- En los distintos escenarios también planteados en los que la cartera de CERSA obtiene un
porcentaje distinto de reafianzamiento del FEI con cargo a InvestEU, los volumenes de operaciones
apoyadasy riesgo asumido serian distintos y el calculo del importe de riesgo asumido se calcula con
arreglo a las férmulas previstas. Esto da lugar a un volumen ponderado en linea en todos los
escenarios, en torno a €2.100 millones, y un coste total, después de asignar a InvestEU la pérdida
maxima cubierta, de en torno a € 600-700 millones.

Tabla 2. Posibles escenarios de operaciones formalizadas y pérdida de cartera, asumiendo una tasa
del 25% sobre el importe de riesgo cubierto

Escenarios con Invest EU

Escenario sin

N2 operaciones 32.000 35.000 38.000 41.000 44.000
Importe medio garantia 105.000 105.000 105.000 105.000 105.000
Importe aval SGR 3.360.000.000 3.675.000.000 3.990.000.000 4.305.000.000 4.620.000.000
Porcentaje cubierto CERSA 65% 65% 65% 65% 65%
Importe garantia CERSA 2.184.000.000 2.388.750.000 2.593.500.000 2.798.250.000 3.003.000.000
% operaciones cubierto Invest EU 0% 25% 45,0% 58% 70%
% cobertura de las operaciones por Invest | 0% 55% 55% 55% 55%
% riesgo cubierto Invest EU 0,0% 13,8% 24,8% 31,9% 38,5%
Riesgo cubierto Invest EU 0 328.453.125 641.891.250 892.641.750 1.156.155.000
% pérdida cartera 25,00% 25,00% 25,00% 25,00% 25,00%
Pérdida bruta 546.000.000 597.187.500 648.375.000 699.562.500 750.750.000
% pérdida maxima cubierta Invest EU * 9,7% 9,7% 9,7% 9,7%
Pérdida cubierta Invest EU 31.859.953 62.263.451 86.586.250 112.147.035
Pérdida neta 546.000.000 565.327.547 586.111.549 612.976.250 638.602.965
Importe aval ponderado 2.184.000.000 2.134.198.828 2.096.034.281 2.106.452.644 2.106.979.875
Comisién gestion CERSA (0,5% riesgo vivo) 32.760.000 35.831.250 38.902.500 41.973.750 45.045.000
Comisién gestion FEI (0,2% riesgo vivo) 0 1.970.719 3.851.348 5.355.851 6.936.930
Coste total 578.760.000  603.129.516 628.865.396  660.305.851 690.584.895

* Promedio de las cuatro ventanas

HITOS Y OBJETIVOS
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Ver detalle en Tabla T1-Hitos y Objetivos.

BENEFICIARIOS

PYME de todos los sectores de actividad, excepto inmobiliario, financiero y los excluidos de ayudas de
estado y de los criterios de No Causar Perjuicio Significativo al medioambiente.

Mid Caps (empresas de mediana capitalizacion, con hasta 499 empleados): hasta el 10% del importe
total contra-garantizado.

MARCO DE GOBIERNO Y POLITICA DE INVERSIONES

CERSA y las SGRS son entidades financieras reguladas y supervisadas por el Banco de Espana.

CERSA tiene un modelo de gestion de la sancidn y seguimiento del riesgo asumido en las operaciones
de garantia delegado en las SGR. Las SGR llevan a cabo, ademas, operacidn a operacion, el chequeo del
cumplimiento de las condiciones de elegibilidad para el reafianzamiento que se establecen en los
contratos de contra-garantia con CERSA. Las SGR cuentan con politicas de riesgos, incluyendo el modelo
de delegacion para la sanciéon del riesgo, comisiones de auditoria, politicas antifraude, incluyendo de
blanqueo de capitales y de gestion de los conflictos de intereses, de las que informan a CERSA.

Los criterios de elegibilidad para el reafianzamiento de CERSA plasmados en los contratos con las SGR
se definen por el equipo gestor de CERSA de acuerdo con los parametros decididos para el programa
de actuacion, conjuntamente con el Ministerio de Industria, Comercio y Turismo, y son aprobados por
el Consejo de Administracion de CERSA. Estos criterios se parametrizan en el programa operativo de
gestion por el que se comunican las operaciones entre CERSA y las SGR y que contribuyen a la
trazabilidad y el chequeo de las operaciones.

CERSA se encarga de la supervisién general de la actividad de las SGR y la cartera reafianzada, de la
ejecuciéon de controles ex-post operacion a operacion y del reporting de las operaciones.

CERSA cuenta ademas de con un Consejo de Administracion, con una comisidon de auditoria, auditor
externo y auditor interno.

Los procedimientos de CERSA cumplen actualmente con lo requerido por la Orden HFP/1030/2021, de
29 de septiembre, por las que se configura el sistema de gestion del Plan de Recuperacion,
Transformacion y Resiliencia, y cuentan con los drganos de control necesarios para ello. Entre estos
procedimientos se encuentran los relacionados con politicas antifraude y de gestién de conflictos de
intereses, que ademas aplican a CERSA y las SGR en su condicidn de entidades financieras reguladas.

Adicionalmente, CERSA esta sujeta como Sociedad mercantil estatal al control y supervision
correspondiente a cargo de la DG del Patrimonio del Estado como accionista mayoritario, el Ministerio
de Industria al que estd adscrita, y la IGAE y el Tribunal de Cuentas.

AYUDAS DE ESTADO

El reafianzamiento otorgado por CERSA con los recursos aportados a su balance se ha declarado como
ayuda en forma de garantia a las empresas beneficiarias bajo los diferentes reglamentos de minimis y
desde 2020 se han utilizado también los Marcos Temporales de Ayudas de COVID-19 y de Ucrania.
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Actualmente, se esta considerando utilizar el Reglamento General de Exencidon por Categorias que tiene
un tratamiento especifico para las operaciones apoyadas por InvestEU, y se tendria que analizar la
posibilidad de acogerse a este reglamento para las operaciones del instrumento.

PRINCIPIO DE NO DANO SIGNIFICATIVO (DNSH)

El instrumento globalmente se percibe como con muy bajo impacto en los distintos objetivos
medioambientales, por las actividades y el tamafio de las operaciones apoyadas.

En todo caso se aplicaria para cada una de las operaciones, como ya ha hecho para la primera medida
incluida en el PRTR, la lista de exclusion prevista en el CID y el sustanainability proofing de InvestEU. De
acuerdo con la guia de cumplimiento de los criterios DNSH distribuida por CERSA a las SGR, éstas
realizan filtros ex ante de las operaciones. CERSA realiza controles ex — post y también ha contratado a
una consultora externa la realizacion de controles ex post adicionales.

MECANISMOS DE AUDITORIA Y CONTROL

En referencia a los procedimientos y actuaciones de CERSA para cumplir el articulo 22 del reglamento
RRF*,

Los principios y obligaciones generales de la Politica de CERSA, como entidad financiera regulada y
sujeta a supervisién por parte de Banco de Espaifia y también de otros organismos como consecuencia
de su naturaleza de Sociedad Mercantil Estatal, en referencia a la prevencidn, deteccién y correcciéon
del fraude, la corrupcion y los conflictos de interés se han adaptado ya a la Orden HFP/1030/2021, de
29 de septiembre, por la que se configura el sistema espafiol de gestién del PRTR (Plan de Recuperacion
y Resiliencia), en particular en el Art. 6.1 [..].

El analisis sistematico y automatizado del riesgo de conflicto de interés mediante la aplicacion de
MINERVA, siguiendo la Orden HFP 55/2023, sera de aplicacion a partir de 26 de enero 2023 en los
siguientes procedimientos vinculados a la ejecucién del Plan de Recuperacién Transformacion y
Resiliencia en CERSA:

a) En los procedimientos de adjudicacién de los contratos.
b) En los procedimientos de concesién de subvenciones.

Como implicaciones directas, entre otras, CERSA establece tres acciones internas obligatorias
relacionadas con la prevencidon del fraude, la corrupcién y los conflictos de interés, que en
consecuencia, también son solicitadas y evaluadas a las SGR como parte de su control interno:

- El cumplimiento de la “Declaracion de Ausencia de Conflicto de Interés” (DACI),

4 Article 22 of RRF regulation Protection of the financial interests of the Union Regulation (EU) 2021/241.In
implementing the Facility, the Member States, as beneficiaries or borrowers of funds under the Facility, shall take all
the appropriate measures to protect the financial interests of the Union and to ensure that the use of funds in relation
to measures supported by the Facility complies with the applicable Union and national law, in particular regarding
the prevention, detection and correction of fraud, corruption and conflicts of interests. To this effect, the Member
States shall provide an effective and efficient internal control system and the recovery of amounts wrongly paid or
incorrectly used. Member States may rely on their reqgular national budget management systems.
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- Informe anual de evaluacidn de riesgos de fraude (pe. auto "evaluacion" de conformidad con
HFP/1030/2021), y

- Elaboracién de una politica y procedimientos detallados para hacer frente al riesgo de fraude,
corrupciény conflictos de interés debidamente aprobados por el Consejo de Administracion. Las
politicas internas deben garantizar que se prevengan, detecten y corrijan el fraude, la corrupcion
y los conflictos de intereses, y que se evite la doble financiacién del Mecanismo y de otros
programas de la Unién. Estos son los principales procedimientos en CERSA al respecto de la
Orden HFP/1030/2021, de 29 de septiembre.

El sistema interno de gestidon de CERSA permite la trazabilidad de cada una de las operaciones asignadas
a distintos programas de apoyo, incluyendo el seguimiento del riesgo asignado, la evolucion del mismo
y los pagos que se realizan por parte de CERSA como consecuencia del reafianzamiento de operaciones
en las que se produzca un impago u otro incumplimiento contractual de las empresas beneficiarias.

CERSA lleva a cabo controles ex post en materia de ayudas de estado y doble financiaciéon, DNSH, con
el apoyo de auditores externos, y conflictos de interés, adicionalmente a los controles ex ante
implantados, como se explica mas adelante.

Adicionalmente, si se requiriera, se realizard un encargo especifico para realizar una auditoria externa
de la utilizacién de los fondos de la adenda del PRTR y el cumplimiento de los requisitos del articulo 22
del reglamento RRF, como ya se ha hecho en 2023 en relacién con el criterio de DNSH basandose en la
revision de una muestra de la cartera de operaciones formalizadas.

1. PROCEDIMIENTOS EN RELACION CON EL CONTROL DE LA AUSENCIA DE CONFLICTOS DE
INTERESES

La cumplimentacion del DACI es exigida en:
1.EN LA FIRMA DEL CONTRATO DE REAFIANZAMIENTO ENTRE CERSAY LA SGR

Una de las medidas de prevencion de conflictos de interés en CERSA esta basada en la obligatoriedad
de cumplimentacion del DACI (Declaracién de Ausencia de Conflicto de Intereses) a los intervinientes
en la firma del Contrato de Reafianzamiento, y en la firma de cualquier adenda o modificacidn del
contrato.

Los intervinientes en el procedimiento de cumplimentacién y firma del DACI incluyen:

- Firmante en la SGR: presidente, consejero delegado de la SGR, o director general de la SGR,
segln otorgamiento de poderes notariales en cada SGR, y

- Firmantes en CERSA: dos apoderados mancomunadamente, consejera delegada de CERSA y
responsable departamental con poder notarial.

El contrato de reafianzamiento y las modificaciones al contrato (adendas) de reafianzamiento junto con
los DACIS firmadas, estan almacenados en la intranet (y en un repositorio comun corporativo) de CERSA
de manera cronoldgica.

277

e me mmm i
s Contigo.



Plan de Recuperacién, Transformacidn y Resiliencia T
A

El control interno del registro y la cumplimentacion de los DACIs se realiza por la secretaria de Direccién
y por el responsable de Administracién. Se adjunta informe de registro y control de los DACIS firmados
ligados al contrato de reafianzamiento.

2. EN LA CONCESION DEL AVAL POR PARTE DE LA SGR Y CONTRA-GARANTIZADO POR CERSA®

Una de las medidas de prevencion de conflictos de interés en CERSA estad basada en la obligatoriedad
de cumplimentacion del DACI (Declaracion de Ausencia de Conflicto de Intereses) a todos los
intervinientes en el procedimiento de gestidon de una operacidn de riesgo que sea firmada en la SGR, y
contra garantizada en CERSA. Esta medida es adicional a las que ya tienen implantadas las SGR como
entidades financieras sujetas a supervision e inspeccion por parte de Banco de Espafia. CERSA tiene
delegada en el andlisis y concesién de riesgo, asi como el seguimiento del mismo y lleva a cabo controles
expost de las actuaciones de las SGR. Asi se establece en el manual de gestién de riesgos de fraude y
conflictos de interés de CERSA.

Los intervinientes en el procedimiento de cumplimentacién y firma del DACI incluyen:

- El responsable de la concesidon de la operacidn, y los expertos que evallen y aprueben la
operacién de riesgo en la SGR, incluidos todos los miembros del comité de evaluacién o
superiores,

- Enelcasode que la operacidn sea objeto de supervisién expost por parte del equipo de CERSA,
los gestores que revisen la cobertura por reafianzamiento otorgada por CERSA, y los miembros
del comité de evaluacion o superiores y demds érganos que intervengan en el procedimiento
de aprobacion, incluido el proceso de aceptacién del fallido.

La cumplimentacién del DACI se ha establecido como documento obligatorio a rellenar en el sistema
interno G3 de CERSA. Esto permite tener un automatico registro y almacenado en el sistema (tanto en
el sistema de la SGR como en el sistema de CERSA) de los DACIs junto a toda la operativa formalizada.

Se realiza un control interno en CERSA al respecto de la existencia de conflicto de intereses en la gestidn
de la operativa y de la formalizacién en CERSA. Este control adicional en CERSA se realiza en el proceso
de supervisidn (via control ex post para todas las formalizaciones, cubriendo el total de las SGRs). El
resultado del analisis del cumplimiento correcto de los DACIs se reporta en el OCI (Organo de Control
Interno), y posteriormente en la Comisién de Auditoria Interna.

3. EN LA CONTRATACION DE PRESTACION DE SERVICIO EXTERNO

Una de las medidas de prevencién de conflictos de interés en CERSA estd basada en la obligatoriedad
de cumplimentacion del DACI (Declaracion de Ausencia de Conflicto de Intereses) a todos los
intervinientes en la contratacion de un proveedor de servicios externos.

Los intervinientes en el procedimiento de cumplimentacién y firma del DACI incluyen:

45
278

e me mmm i
s Contigo.



Plan de Recuperacién, Transformacidn y Resiliencia T
A

- Antes de la propuesta de adjudicacion, se exige firma de DACI a todos los miembros de la mesa
de contratacién de CERSA (incluidos suplentes),
- Enlafirmay aceptacion, se exige al licitador la firma de DACI.

El registro del contrato y los DACIS firmadas estan registradas en la intranet (y en un repositorio comun
corporativo) de CERSA. Se adjunta modelo de declaracion en expediente de contratacion.

4. EN EL CONSEJO DE ADMINISTRACION Y ORGANOS DE DECISION DE CERSA

Una de las medidas de prevencion de conflictos de interés en CERSA esta basada en la obligatoriedad
de incluir una declaracién de Ausencia de Conflicto de Intereses en el acta del Consejo de
Administracion que incluye a todos sus miembros.

Las actas del consejo de administracién firmadas estan registradas en la intranet (y en un repositorio
comun corporativo) de CERSA de manera cronoldgica.

El control interno del registro de las actas se realiza por la secretaria de Direccidn y por el responsable
de Administracién. Se adjunta modelo de parrafo incluido en las actas.

CONTROLES EX ANTE DE CONFLICTO DE INTERES
El control ex ante de CERSA incluye:

- Se verificard la exhaustividad y exactitud del Reglamento Interno de Conducta, y se verificara
gue incluye los conceptos y tratamiento de los conflictos de interés.

- Asimismo, se verificara la adecuacion de la firma de las Declaraciones de Ausencia de Conflicto
de Intereses (DACI), su obligacién prevista en el manual interno de riesgo de fraude, y la
efectividad de su control en los procesos operativos en los que se ha solicitado.

— También se verificard la efectividad y operatividad del canal de denuncias.

- Por ultimo, se verificardn los procedimientos seguidos en esta materia en las SGR.

En resumen, los procedimientos DACI vinculados a operaciones sujetas a contrato de reafianzamiento
(Componente 13.1, PRTR) no sufrirdn ningln cambio en el futuro. Los procedimientos de
cumplimentacion del DACI se basaran en autodeclaraciones de las partes involucradas, controles CERSA
ex ante y ex post.

CERSA no utiliza Minverva ya que no seria aplicable a la operativa financiera implementada a través de
las SGR y porque consideramos que los procedimientos puestos en marcha en materia de control ex
ante de conflictos de intereses para todas las operaciones descritos y los que ya tenian CERSA y las SGR
como entidades financieras consiguen el objetivo de control.

5. PROCEDIMIENTOS DE PREVENCION DE LA DOBLE FINANCIACION

CERSA exige a las SGR la cumplimentacién de la declaracién responsable de la recepcién de las ayudas
recibidas por el beneficiario (Documento 928) o el titular ultimo.

CONTROLES EX ANTE DE LA DOBLE FINANCIACION

Se incluye:
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— En CERSA se utiliza la BDNS como herramienta de andlisis para detectar excesos en las ayudas
otorgadas al beneficiario. Se realiza una consulta de dicho beneficiario en el BDNS para verificar
la declaracidn de ayuda al momento de la revision de la operacidn.

- Esta consulta se ha automatizado durante el ejercicio 2022, y se guardan evidencias,
automaticamente, en el programa de las ayudas recibidas. A partir de marzo de 2021, las
operaciones serdn informadas al BNDS con frecuencia mensual.

- Asimismo, CERSA anualmente elaborara el Anexo de Autoevaluacién de la HFP/1030/2021,
referente al “doble financiamiento”.

En definitiva, los procedimientos de prevencién de la Doble Financiacidon no sufriran ninglin cambio en
el futuro préximo en CERSA.

3. PROCEDIMIENTOS ANTIFRAUDE

Existe una lista de verificaciéon (de la documentacion justificativa) en el proceso de solicitud de la
garantia, y por tanto, hay una verificaciéon “exigida” de las inversiones y garantias solicitadas por el
ultimo beneficiario. Esta documentacion se exige en el contrato de reafianzamiento de CERSA con las
SGRs.

Se realiza un control de la documentacidn presentada por los beneficiarios, y hay un cruce de Ila
documentaciéon con otras fuentes de verificacidn, principalmente para la identificacion del titular real
(listas PEPs, Listas UE, etc.) e informacién financiera del ultimo beneficiario.

CONTROLES EX ANTE DEL RIESGO DE FRAUDE

- La politica de CERSA establecia 3 tipos de controles ex ante a ser analizados por SGR previo a la
firma del aval:

oVerificacion del titular real o Beneficiario ultimo, para dar también cumplimiento a la
Normativa Espaifola de Prevencién de Blanqueo de Capitales y Financiacién del
terrorismo,

o Verificacién de la documentacion presentada en la operacion,
o Verificacién de la finalidad de la operacion.

Estas 3 verificaciones quedaran registradas en el sistema por cada operacidn y existen alertas
predefinidas en el sistema para avisar cuando existe alguna incidencia en estas verificaciones
realizadas por las SGRs.

- Ademas, el sistema informatico de la SGR (y de CERSA) dispone de determinados controles
automaticos que le permiten detectar la documentacién falsificada de documentos oficiales
presentados a través de cédigos seguros, pe. estos se utilizan para poder detectar el documento
falso en la serie de Certificaciones Fiscales (CSV), etc.

- Asimismo, el sistema informatico CERSA permite la deteccion de DNI falsos mediante la
combinacion de letras errdneas con la numeracion de los DNI, etc. Finalmente, el sistema
informatico CERSA permite identificar cambios en los titulares de los mismos CIF.
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— CERSA, elaboré una lista de ejemplos con desviaciones en la documentacién presentada en el
contenido, forma o circunstancias andmalas en balances, facturas, documentos oficiales, etc.
que se especifica en el manual de riesgo de fraude de CERSA y que se trasladé a las SGR.

En definitiva, los procedimientos de prevencién de fraude no sufriran ningin cambio en el futuro
proximo en CERSA.

4. PROCEDIMIENTOS DNSH

CERSA exige a las SGR que cuenten con procedimientos adecuados para la gestion de riesgos
ambientales, climaticos y sociales, y que determinen su capacidad para:

i. Comparar todas las transacciones con la lista de actividades excluidas (para el apoyo a los
programas de la UE) y con cualquier otra lista de exclusiones determinadas aplicando sus
politicas internas.

ii. Requerir que todas las transacciones cumplan con las leyes y regulaciones ambientales,
climdticas y sociales nacionales pertinentes, incluidas las normas ambientales, laborales y
de salud y seguridad en el trabajo, permisos de planificacién y licencias y permisos de
operacion, de acuerdo con la normativa.

iii. Determinar aquellas operaciones que requieran una evaluacidén de impacto ambiental, y
verificar que todos los permisos se encuentren vigentes, y que las autorizaciones se ajusten
a la legislacién nacional aplicable;

CONTROLES EX ANTE DE CUMPLIMIENTO DE DNSH

En el Acuerdo de Reafianzamiento suscrito con las SGR, los beneficiarios de las Pymes en cada operacién
estan obligados a declarar si los proyectos cumplen con los criterios de No Dafo Significativo (DNSH,
Reglamento (UE) 2020/852). Entre otras, declaran:

1) No se causa un dafio significativo al medio ambiente en los seis objetivos ambientales del
Reglamento de Taxonomia.

2) Quedan excluidas del reafianzamiento de CERSA las actividades NO elegibles segun el
Reglamento de Taxonomia.

Asimismo, el sistema estd parametrizado para excluir este tipo de operacion (NO elegible) del
Reglamento de Taxonomia, y para registrar todo tipo de documentacion obligatoria (pe declaracion
DNSH, ... etc) junto con cada operacién.

Se elabora un cuestionario especifico para actividades especificas, categorizadas como de alto riesgo,
en materia de DNSH en una guia especifica de CERSA. El objetivo de este cuestionario es evaluar el
impacto ambiental y la necesidad de contar con permisos especificos de actividad. Estos cuestionarios
y sus justificaciones (documentacidn, permisos, ...) seran accesibles a los controles ex post realizados
por auditores externos.

Finalmente, CERSA realizard anualmente el Anexo de Autoevaluacién de la HFP/1030/2021, referente
a términos DNSH.
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En resumen, los procedimientos DNSH no sufrirdn ningln cambio en el futuro préximo en CERSA.
En referencia a los controles Ex post en todos los temas mencionados anteriormente:
VERIFICACIONES EX POST, SEGUIMIENTO y AUDITORIAS INDEPENDIENTES

CERSA lleva a cabo verificaciones ex post del cumplimiento de todos los requerimientos trasladas a las
SGR en el contrato de reafianzamiento para las operaciones y empresas reafianzadas, incluyendo los
incluidos en el articulo 22 del Reglamento RRF. Existen informes especificos presentados al Comité de
Control Interno (OCI) de CERSA de forma periddica durante el afio; dicho informe resume el avance y
cualquier incidencia de los procedimientos de CERSA, y controles ex post y ante especificados
anteriormente. Asimismo, la supervision que CERSA realiza a las SGR referidas a estos temas (Politica,
Evaluaciones, eficacia de los procedimientos de las SGR), también se presentan en este OCI.

El informe también se presenta al Comité de Auditoria y al Consejo de Administracién de CERSA.

En cuanto a las Auditorias Externas Independientes para asegurar su independencia en términos de
cumplimiento de DNSH, la cartera de CERSA es examinada por Ernst Young anualmente. Los resultados
también se presentaran al Comité de Auditoria y al Consejo de Administracion de CERSA.

Se valorard contratar auditorias adicionales para otros aspectos especificos relacionados con los fondos
de la adenda del PRTR.

ANEXO 8. FONDO DE EMPRENDIMIENTO Y DE LA PEQUENA Y MEDIANA EMPRESA (FEPYME)
F.S.P.J., ENISA

Ministerio responsable: MINCOTUR (Secretaria General de Industria y de la PYME)

DESCRIPCION DEL INSTRUMENTO FINANCIERO

Fondo de inversién que se destinara fundamentalmente a la concesién de préstamos
participativos, otorgando apoyo financiero a pymes viables e innovadoras tanto en su fase de
creacién -“start ups”-, como en fase de crecimiento -“scale-ups”- que tengan dificultades para
obtener financiacion en los circuitos habituales.

El préstamo participativo permite a las pymes atraer mas capital y financiacién para sus
proyectos empresariales que no se produciria o se daria en menor medida sin la financiacién
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del préstamo participativo, comportdndose como un complemento a la financiacién (tanto de
capital como de deuda) privada.

El instrumento seria gestionado por ENISA (Empresa Nacional de Innovacién, S.M.E.). Adscrita
al MINCOTUR, especializada en el apoyo financiero a través de la figura del préstamo
participativo a pymes viables e innovadoras desde 1982, siendo un referente nacional en este
ambito.

Actualmente ENISA gestiona préstamos participativos en virtud de unas lineas de préstamo
concedidas por el MINCOTUR, en concreto por la Direcciéon General de Industria y de la PYME.

El Instrumento Financiero se crearia como un Fondo sin personalidad juridica (F.S.P.J) de
conformidad con lo dispuesto en la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del
Sector Publico y en la Ley 47/2003, de 26 de noviembre, General Presupuestaria, denominado
Fondo de Emprendimiento y de la Pequefia y Mediana Empresa (FEPYME) F.S.P.). y dotado
con fondos de la adenda del MRR.

OBJETIVO DE POLITICA

Apoyar el emprendimiento innovador y fomentar la actividad econémica de la pyme, a través
de préstamos participativos que permitan a las empresas de menor tamaio obtener
financiacion y garantizar otros compromisos requeridos en el desarrollo de su actividad.

Este objetivo ha sido el centro de la actividad de ENISA desde el inicio de su actividad. En los
ultimos afios, la crisis generada por el COVID-19, la posterior necesidad de recuperacién y
también las oportunidades en el ambito del emprendimiento asociadas a sectores emergentes
(movilidad, salud, agroalimentario, digitalizacién, sostenibilidad, etc.) ha incrementado la
demanda de préstamos hacia ENISA, experimentando un incremento anual del volumen de
préstamos aprobados en un 25%.

ENISA ha conseguido asumir este incremento de riesgo en el periodo 2020-2023 gracias a las
lineas de préstamo vigentes del MINCOTUR (Linea PYME, Linea Empresas de Base Tecnoldgica
(EBT) y Linea Jovenes Emprendedores (JE)); y ademas, a través de las nuevas lineas apoyadas
con el Plan de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia (Lineas PYME Agroalimentaria y
Linea Emprendedoras Digitales, desarrolladas con recursos del MRR del MAPA y MAETAD
respectivamente).

El esquema actual de las lineas no permite una gestidn agil y una respuesta rapida a las pymes
y emprendedores demandantes de financiacién de riesgo, dado que, anualmente, las lineas
requieren unos meses de tramitacion hasta su aprobacion en el Consejo de Ministros. A esto
hay que sumar la pérdida de credibilidad de ENISA frente a las empresas solicitantes a las que
estos meses de espera para acceder a financiacion les pueden suponer la inviabilidad o cierre
de su actividad. Por otra parte, la concentracién de la actividad de anadlisis de ENISA en unos
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pocos meses eleva los posibles errores y hace mejorable la identificacion del riesgo de la nueva
cartera.

El nuevo Fondo supondria unificar la gestién en una unidad global que cuente con todos los
recursos para realizar las diferentes funciones de administracién, gobernanza y gestién de los
fondos ganando en eficiencia y rapidez.

La propuesta de creacion del Fondo permitiria cambiar el esquema juridico por el que ENISA
puede gestionar fondos del MINCOTUR vy realizar una gestién mas agil, llegando antes a las
pymes que demandan financiacion de riesgo.

Esto supondra que el sistema vigente decaiga, aunque ENISA seguiria gestionando los
convenios actualmente vigentes que tiene con MINCOTUR hasta su extincion.

Ademas, en el marco del PERTE Nueva Economia de la Lengua se concederd apoyo financiero
a pequeiias y medianas empresas que quieren impulsar sus proyectos de emprendimiento
innovador en el ambito de las Tecnologias del Lenguaje y el Procesamiento de Leguaje Natural.

EVIDENCIA Y ANALISIS QUE JUSTIFICAN LA NECESIDAD DE LA INVERSION

En Espafia existen aproximadamente 2,7 millones de PYME. De éstas, mas del 50% han tenido
necesidades de financiaciéon en 2022. El porcentaje de empresas con necesidades de
financiacion se ha incrementado drasticamente comparado con los afios anteriores a 2020, en
gue se situaba entre el 30% y el 40%.

Grafico 14. Principales obstaculos encontrados por las pymes en su Grafico 9. Necesidades de financiacién en el aiio de referencia (con
financiacion, Porcentaje sobre &l total de empresas con necesidades de independencia de que la hayan buscado u obtenido). Porcentaje de pymes con
financiacion. necesidades sobre el total,
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Fuente: CESGAR. "Encuesta sobre la situacion de tas pymes en relacion con la financiacion ajena”

Las PYME con necesidades de financiacién encuentran como uno de los principales obstaculos
ante la falta de tamano o trayectoria el requerimiento de garantias adicionales, especialmente
en financiacién a largo plazo. Esto afecta a cerca del 20% las empresas. Y considerando (segun
la Encuesta sobre innovacion en las empresas. Ailo 2020) que un 22,6% de las empresas
espanolas fueron innovadoras, supone que el universo que potencialmente podria atender
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ENISA son unas 61.000 empresas, lo que implica que existe un claro “gap” de mercado no
atendido actualmente, especialmente si nos referimos a las de menor tamaiio.

ENISA tiene actualmente 2.880 préstamos vivos por un importe de 322 M€ y habiendo
concedido mds de 7.000 préstamos a lo largo de su historia por un importe superior a los
1.000 ME€.

Adicionalmente las solicitudes recibidas en los ultimos tres afos supera la media de solicitudes
de los ultimos 9 afos lo que indica un crecimiento en la demanda.

Tecnologias del leguaje:

Espafia cuenta con un importante tejido empresarial alrededor de la Inteligencia Artificial y,
concretamente, del Procesamiento del Lenguaje Natural. Estas empresas trabajan con
herramientas tales como traductores automaticos, buscadores o asistentes personales que se
han convertido en indispensables para el desarrollo de nuestra labor cotidiana en diversos
campos de actividad.

Se contempla que dicha financiacion alcance a empresas que desarrollen productos de
tecnologias del lenguaje y disefio de aplicaciones tanto en espafiol como en el resto de las
lenguas cooficiales de Espaiia.

En el dmbito de la Inteligencia Artificial y del Procesamiento del Lenguaje Natural, segun
Gartner, el 80% de los datos de las empresas son datos no estructurados, en su mayoria de
naturaleza linglistica. De ahi que sean necesarias para su procesamiento tecnologias del
lenguaje que ayuden a procesar de forma eficiente la informacion.

Este sector, tan particularizado a empresas de Tecnologias de Lenguaje, ha demandado en
numerosas ocasiones la necesidad de ayudas especificas para poder crecer y enfrentarse a los
retos actuales en esta materia. Esta demanda ha sido recurrente en los diferentes encuentros
por parte del Comisionado del PERTE Nueva Economia de la Lengua con la industria de
Procesamiento del Lenguaje Natural. Por ejemplo, el 28 de septiembre de 2022, el
Comisionado Especial para el PERTE de la Nueva Economia de la Lengua convocé y reunid en
Alicante a mas de 100 empresas punteras en Procesamiento del Lenguaje Natural con motivo
de la puesta en marcha del Foro de la Alianza por la Nueva Economia de la Lengua.

En cuando a la parte de absorcién de mercado, en la siguiente tabla se muestra el nimero y
volumen de financiacion aprobada por ENISA con la Linea PYME, Linea Empresas de Base
Tecnoldgica y Linea Jovenes Emprendedores, actualmente en vigor, y que son las que seran
sustituidas por el fondo solicitado:
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2019 2020 2021 2022 Total N° Total Importe
Linea N° Importe N° Importe N° Importe N° Importe Ne° Importe
EBT 87 20.494.000 88 20.700.000 59 16.175.500 83  20.651.000 317 78.020.500
JE 70 3.995.000 84 5.204.000 102 6.475.000 83 5.326.000 340 21.000.000
PYME 357 54.407.000 334 57.464.507 321 56.826.000 341 57.840.000 1.355  226.934.507
Total general 514 78.896.000 506 83.368.507 482 79.476.500 507 83.817.000 2.012 325.955.007

Si contemplamos todas las lineas de financiacidn, los importes aprobados en los ultimos 4 afios
es el siguiente:

2019 2020 2021 2022 Total N° Total Importe
Linea N° Importe N° Importe N° Importe N° Importe N° Importe
EBT 87 20.494.000 88 20.700.000 59 16.175.500 83  20.651.000 317 78.020.500
JE 70 3.995.000 84 5.204.000 102 6.475.000 83 5.326.000 340 21.000.000
PYME 357 54.407.000 334 57.464.507 321 56.826.000 341  57.840.000 1.355 226.934.507
EMPRENDEDORAS DIGITALES 0 0O o 0 46 8.624.000 84 12.418.000 130 21.042.000
PYME AGROALIMENTARIA 0 0O O 0 32 5.386.000 51 9.287.000 83 14.673.000
Total general 514 78.896.000 506 83.368.507 560 93.486.500 642 105.522.000 2.225 361.670.007

Desde 2019 a 2022 se ha producido un incremento del nimero de aprobaciones del 24,9%, el
incremento en importe aprobado ha sido del 33,7%. Se puede apreciar que a partir de 2021 se
incrementa el importe aprobado debido a que ENISA cuenta con fondos adicionales.

Se plantea aprobar 95 MEUR anuales, y en los ultimos 2 afios, ENISA ha superado dicha cifra,
existiendo por tanto capacidad de absorcion/demanda por parte del ecosistema.

ENISA asemeja el sector de las tecnologias del lenguaje a las lineas actuales de audiovisual y
cultura que cuentan conjuntamente con una dotacion de 7,5MEUR.

Desde que se pusieron en marcha estas dos lineas en abril de 2023, ENISA ha recibido un total
de 28 solicitudes por importe de 5,3 MEUR vy hasta la fecha, se han aprobado 11 operaciones
por importe de 2 MEUR.

Si extrapolamos los datos de estos 3 meses a un afio completo, la demanda total seria de 112
solicitudes con un importe solicitado de 21,2 MEUR.

ENISA se diferencia de ICO enterprises and entrepreneurs, en lo siguiente:

- Desde un punto de vista financiero:

ENISA otorga financiaciéon en forma de préstamos participativos, esto es, mediante deuda
subordinada no convertible, con préstamo medio de 204.000 € y un nivel maximo de riesgo
acumulado de 1.500.000 €.

ICO por su parte invierte mediante equity, rara vez con deuda subordinada y en caso de ser
subordinada convertible. El volumen minimo de préstamo ICO se sitda en torno a los 500.000
€ con un nivel medio de 2.000.000 £.
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- Desde la dptica de ciclo de vida del solicitante:

ENISA mayoritariamente entra a financiar empresas innovadoras en etapas tempranas hasta
crecimiento, mientras que el ICO mayoritariamente financia en las etapas de crecimiento,
escalado y subsiguientes.

- Desde la 6ptica de la especializacion organica

ENISA es la Agencia que certifica las Start Up de acuerdo con la nueva Ley 18/2022
(contemplada en la reforma C13.R1 del PRTR) y por tanto consolida a ENISA como referente
en el emprendimiento innovador. ENISA lleva operando con préstamos participativos desde
el aiio 1995 y en posiciones no convertibles desde el afio 2010.

ENISA es, por tanto, el referente en materia de emprendimiento a nivel nacional, teniendo una
capilaridad que no tiene ninguna otra institucidn, existiendo acuerdos de colaboracién con:

e Foro de Agencias de Desarrollo Regional (presentes en todas las Comunidades
Auténomas)

e Confederacion Espafiola de Agencias de Jovenes Empresarios

e Asociacién de Parques Tecnoldgicos de Espana

e Observatorio del Emprendimiento de Espaiia

Adicionalmente,

e ENISA es socio de SPAIN CAP (asociacién de entidades de capital riesgo).

e ENISA coorganiza los premios Emprendedor XXI con CAIXA.

e Es Patrono de la Fundacion COTEC

e Socios de Innovation Growth Lab — NESTA (IGL).

e Forma parte de Mission Oriented Innovation Network red de Institute For Innovation
for Public Purpose (UCL).

e ENISA es la Agencia que certifica las Start Up de acuerdo con la Ley 18/2022 y por tanto
consolida a ENISA como referente en el emprendimiento innovador.

o ENISA es la encargada del impulso del Programa Spain Up Nation, una marca Unica que
promociona el emprendimiento innovador a nivel nacional e internacional.

RECURSOS MOVILIZADOS

El Fondo estara dotado con 303ME€. Esta cantidad incluye los gastos operativos de gestion del
fondo, los ingresos y el resto se destinara a proyectos de inversion.

En linea con el articulo 9 del Reglamento del MRR, este instrumento no podrd financiar el
mismo gasto o coste de inversiones ni proyectos que estén siendo financiados por otro
instrumento de la Unién, comprendiendo todos los programas ya sean de gestion compartida
o directa.
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Se estima que la plena asignaciéon de los recursos del fondo conllevara la seleccion de
aproximadamente 1.396 proyectos de inversion que supondran un volumen de inversion del
Fondo de 284 M€ en 2024-2026 y un volumen global de inversion privada de unos 626 M€.

El efecto catalizador se desprende del histérico de operaciones de la entidad gestora. ENISA
ha financiado con las Lineas PYME, EBT y JE mas de 6.000 proyectos empresariales por un valor
aproximado de 1.000.000 euros.

ENISA lleva realizando un andlisis del impacto de los préstamos participativos desde 20134, El
ultimo realizado considera un universo de 2.948 préstamos en 2.653 empresas (505,8M €)
formalizados entre 2005 y 2013 del que se analiza una muestra del 81 % (2.138 empresas que
recibieron 473M €) con el siguiente resultado:

e 8.040 los empleos directos netos adicionales creados hasta 2015 por parte de las
empresas estudiadas. Se trata de una cifra significativa teniendo en cuenta el tipo de
empresas a las que financia ENISA.

e Todas las variables (ventas, margen bruto, activos materiales e inmateriales) muestran
altas tasas de crecimiento. En especial, las ventas han crecido por importe de 1.959
millones de euros y el margen bruto por importe de 787 millones de euros.

e Hasta mediados de 2017, se habian recuperado el 55 % del importe prestado a la
muestra de empresas (278M € de los 473M € comprometidos), solo en concepto de
reembolsos del principal. A los que se suman ingresos derivados de intereses,
participacién en beneficios y comisiones de cancelacidn anticipada.

e Los ingresos fiscales por IVA, IRPF, IS, cotizaciones sociales y otros impuestos
compensan los posibles costes en fallidos. Teniendo en cuenta que la factura fiscal, eso
es el tipo efectivo sobre el resultado bruto de explotacidn, en Espafia puede alcanzar el
50%, los ingresos fiscales adicionales podrian generar casi 400M € anualmente.

e Ademas de un importante efecto certificador, la financiacion de ENISA tiene un efecto
multiplicador sobre las inversiones: 3,4 veces en los activos totales y 0,8 veces en los
activos inmateriales.

TIPO DE INSTRUMENTO

Se propone un Fondo de Emprendimiento y de la Pequefia y Mediana Empresa (FEPYME)
F.S.P.J. que concederd préstamos participativos con las siguientes caracteristicas (similares a
las actuales):

46 ¢| catedratico de la Universidad Complutense de Madrid José Marti Pellon realiza un estudio, para ENISA, del impacto econémico y social de
sus préstamos participativos.
https://cdn.enisa.es/News/6B6D94A9EOE5COF21C0A3B82BD8ECA16/ATTACHMENT/EAF6A7B8901BF547367CE8C3E6CCH6A41/71b96c8950deab
2af43e18c63d8785531621d7ce.pdf
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Importe minimo del préstamo: 25 000 €.
e Importe maximo del préstamo: 1.500 000 €.

e Para la determinacion del importe se valorara la cuantia de fondos propios y la
estructura financiera de la empresa.

e Eltipo de interés se aplicara en dos tramos:
- Primer tramo: euribor + 2 % a 3,75 %

- Segundo tramo: se aplica un interés variable en funcién de la rentabilidad financiera
de la empresa, con un limite maximo establecido entre el 3 % y el 6 %, de acuerdo con
la calificacién (rating) de la operacién.

e Comision de apertura: 0,5 %.
e Vencimiento: maximo, 7 afios.
e Carencia de principal: maximo, 5 afos.

e Comisién por amortizacién anticipada: equivalente al importe que el préstamo hubiese
devengado en concepto de segundo tramo de interés si este se hubiese amortizado en
los plazos acordados y el segundo tramo de interés se hubiese liquidado al tipo maximo,
deduciendo los intereses del segundo tramo devengados hasta la fecha de amortizaciéon
anticipada.

e Comisién de vencimiento anticipado por cambio en el accionariado: En el caso de
cambio en la mayoria de control de la empresa prestataria y/o de transmision global
por cualquier titulo de los activos de la empresa prestataria, se establece la opcidén a
favor de ENISA de declarar el vencimiento anticipado del préstamo. En el caso de
ejercer dicha opcidn, se establecerd una penalizacién por vencimiento anticipado,
equivalente al importe que el préstamo hubiese devengado en concepto de segundo
tramo de intereses -si el préstamo se hubiera amortizado en los plazos acordados y el
segundo tramo de interés se hubiese liquidado al tipo maximo-, deduciendo los
intereses de segundo tramo devengados hasta la fecha de vencimiento anticipado.

e La amortizacidn de intereses y principal es trimestral.

e No se exigen garantias.

BENEFICIARIOS

o PYME, conforme a la definicién de la Unién Europea.

e Tener personalidad juridica propia, como sociedad mercantil, independiente de la de
los socios o participes de la empresa.

e Lasociedad deberd haber sido constituida.
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e Desarrollar la actividad principal y tener el domicilio social en el territorio nacional.

e El modelo de negocio serd innovador, novedoso o con claras ventajas competitivas.

e Cofinanciar las necesidades financieras asociadas al proyecto empresarial.

e Los fondos propios han de ser, como minimo, equivalentes a la cuantia del préstamo.

e El proyecto empresarial deberd mostrar una estructura financiera equilibrada y
profesionalidad en la gestién, mostrando viabilidad técnica y econémica.

e Las cuentas del ultimo ejercicio cerrado habrdn de estar depositadas en el Registro
Mercantil o en otro registro publico que proceda.

e Quedan excluidos los sectores inmobiliario y financiero.

MARCO DE GOBIERNO

Marco de gobernanza de ENISA
El marco de gobernanza incluye las siguientes entidades y érgano colegiado:

e Ministerio de Industria, Comercio y Turismo (MINCOTUR): es el Ministerio de tutela
de ENISAy a quién compete la politica de PYME. MINCOTUR elaborara la ley de creacion
del Fondo y su reglamento de desarrollo y realizara la aportacién patrimonial al Fondo
una vez creado. La relacién de MINCOTUR con la entidad gestora del Fondo (ENISA) se
regulardan mediante convenio.

e La Empresa Nacional de Innovacion, S.A., S.M.E. (ENISA): tendra encomendada la
gestion del FEPYME por ley. A ella le compete realizar el estudio, preparacion,
negociacion, formalizacién y seguimiento de los préstamos a lo largo de la vida de los
mismos. Como entidad ejecutora de Fondos del MRR debera realizar la gestién y
seguimiento de los hitos y objetivos conforme a la legislacion comunitaria y nacional
del MRR.

e Comision de Evaluacién, Seguimiento y Control: es el 6rgano colegiado al que le
compete la administracién del FEPYME para lo cual realiza el seguimiento, vigilancia y
control de la actividad del mismo, asi como de los criterios de concesién y control de la
financiacion presentada por ENISA. Ademads, debe resolver los problemas de
interpretacion y cumplimiento.

La ley de creacion del FEPYME contendra los siguientes puntos, que seran objeto de desarrollo
y concrecién mediante reglamento:

e Ley de Creacidn del FEPYME
o Objeto del fondo.
o Ministerio de adscripcion
o Dotacidén presupuestaria
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o Organo de administracién del Fondo (Comisién de Evaluacién, Seguimiento y
Control). Composicién

o Entidad Gestora

o Medidas para el cumplimiento del Reglamento del MRR: cumplimiento de hitos
y objetivos, control del fraude, principio DNSH, etc...

e Reglamento por el que se regula la actividad y funcionamiento del FEPYME: el
reglamento desarrollara especificamente todo lo relativo a la administracion, gestiony
control del fondo:

o Especifica las funciones y obligaciones de los érganos de administracion: la
Comision de Evaluacion, Seguimiento y Control y la entidad gestora del FEPYME.

o Asimismo, establece el régimen de control financiero regulado en los articulos
17 y 18 de la Ley General Presupuestaria.

o Obligaciones relativas al cumplimiento del MRR: seguimiento de hitos vy
objetivos, control de riesgos, fraude, DNSH, etc.

Comision de Evaluacion, Seguimiento y Control

Las partes (MINCOTUR y ENISA) constituirdn una Comision de Evaluacion, Seguimiento y
Control que velara por el correcto funcionamiento del FEPYME.

Esta Comision estara compuesta por dos representantes de la Direccion General de Industria y
de la Pequefia y Mediana Empresa del MINCOTUR y dos representantes de ENISA. De los
representantes del MINCOTUR, uno de ellos, con categoria minima de Subdirector General o
equivalente, la presidira y tendra voto de calidad. Como secretario de la Comisién actuara un
representante de ENISA.

La Comision tendra, entre otras, las siguientes funciones:

a) Aprobar o denegar las propuestas de financiacion elevadas por ENISA.

b) Analizar y valorar la evolucidn de las operaciones por cuenta del fondo para garantizar
la buena marcha de las operaciones y el cumplimiento de los objetivos para los que fue
creado el FEPYME.

c) Cualesquiera otras que se deriven de este instrumento financiero.

d) La Comisién celebrard su primera reunidn en el mes siguiente a la fecha de firma del
convenio.

ENISA

Es la encargada de gestionar el FEPYME y lo hard con la metodologia, procedimientos y
seguimiento de hitos y objetivos utilizados en la fase 1 PRTR al amparo de los convenios para
las Lineas Pyme Agroalimentaria (con el MAPA) y Emprendedoras Digitales (con MAETAD) para
2021, 2022 y 2023, asi como los aplicados en la gestion habitual de las lineas apoyadas con los
Presupuestos Generales del Estado, bajo los convenios con MINCOTUR.
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Notese ademas que la actividad que desarrollard el FEPYME no es nueva ni adicional a la
actividad corriente de ENISA, sino que daria continuidad -a través de este fondo en lugar de
mediante convenios anuales (cuya gestion es menos flexible y eficiente)- a las lineas
actualmente en vigor que se desarrollan a través de los convenios con MINCOTUR: la Linea
PYME, Linea Empresas de Base Tecnoldgica y Linea Jovenes Emprendedores.

El proceso de aprobacién de préstamos por parte de la entidad gestora, ENISA, pasa por 3
fases:

e Validacion de las operaciones por el Panel de Analisis. Todas las operaciones
analizadas se someten al Panel de Andlisis compuesto por el Director Ejecutivo de
Operaciones, el Director de Andlisis y los Responsables de Operaciones. Se ponen en
comun todas las propuestas, tanto de aprobacidon como rechazo, para validar el analisis
realizado, las hipdtesis empleadas y el rating resultante.

e Validacidn por el Comité de Inversiones. Es el drgano decisor de las aprobaciones con
riesgo vivo inferior a 300.000€ y de los rechazos. El Comité de Inversiones esta
integrado por el equipo directivo ejecutivo de ENISA con voto y por los directores de
Analisis y Riesgos, asi como los responsables de Operaciones.

e Validacidon por el Consejo de Administracion. Esta formado por consejeros de los
accionistas de ENISA, el Consejero Delegado de ENISA y los Directores Ejecutivos de la
sociedad. Es el érgano decisor de las aprobaciones con riesgo vivo superior a 300.000€.
El Consejo de Administracion tiene la facultad de aceptar o rechazar las operaciones
sometidas a su consideracidn, pero no interviene en los procesos de analisis de dichas
propuestas.

En la evaluacién se utiliza un sistema de rating implantado desde 2018, para garantizar la
objetividad y la clasificacién adecuada de las empresas en grupos homogéneos de riesgo. El
rating determina la inversion maxima a conceder por empresa y el coste financiero para el
beneficiario de la financiacién concedida.

En la actualidad ENISA gestiona las solicitudes desde el momento que una empresa muestra
interés en la financiacidon, hasta que vence el préstamo, cubriendo los pasos intermedios de:

e Analisis.

e Desembolso.

e Gestidn de cobros.

e Gestién de impagos y reclamacion judiciales.
e Liquidacion anticipada de préstamos.

De cara al fondo FEPYME, ENISA mantiene los mismos procedimientos de gestidn de solicitudes
y de andlisis y gestidn de préstamos, pudiendo subcontratar parte de los procesos con el
objetivo de realizar la mejor gestidon del fondo.
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ENISA empleara los criterios de andlisis establecidos en su manual de riesgos y de analisis que
se emplea actualmente para todas las lineas que gestiona incluidas las Lineas Pyme
Agroalimentaria (con el MAPA) y Emprendedoras Digitales (con MAETAD).

En el Anexo 2 se recoge informacion del procedimiento de analisis de las operaciones y de los
criterios aplicados, recogido en su Manual de analisis de operaciones y que se aplicaria tanto
a las lineas actuales como a las operaciones del fondo.

HITOS Y CALENDARIO

Ver detalle en Tabla T1-Hitos y Objetivos.

Tanto los fondos recuperados de las operaciones realizadas, como los ingresos detraidos los
gastos del fondo, serdn reinvertidos en el FEPYME con posterioridad a 2026.

En el siguiente cuadro se muestran los importes y nimero de empresas beneficiarias esperado:

Importe Importe total N° operaciones N°operaciones
anual (M€) (M€) anual total
Empresas innovadoras 88,3 264,8 432,7 1298,0
Empresas tecnologias del lenguaje 6,7 20,0 32,7 98,0
Total 94,9 284,8 465,3 1396,0

AYUDAS DE ESTADO

De acuerdo con los requisitos comunitarios la operativa del fondo no requerira de la
notificacion previa a la Comision Europea por las razones a continuacion referidas.

En la Comunicacion de la Comisidn relativa a la revisién del método de fijacion de los tipos de
referencia, en la que se fija el método para determinar los tipos de referencia en sustituciéon
de los tipos de mercado, se establecen los margenes aplicables, dependiendo de la calificacion
de la empresa de que se trate y de las garantias ofrecidas, estableciendo el siguiente esquema:

Madrgenes de préstamos en puntos basicos

Colateralizacion

Categoria de calificacién
Alta Normal Baja

Excelente (AAA-A) 60 75 100
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Buena (BBB) 75 100 220
Satisfactoria (BB) 100 220 400
Deficiente (B) 220 400 650
Mala/Dificultades financieras (CCC e inferior) 400 650 1000

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/?uri=CELEX%3A52008XC0119%2801%29

También se establece que para los prestatarios que no tengan una historia crediticia tales como
las empresas de nueva creacidn, se debera incrementar el tipo de base en al menos 400 puntos
basicos.

La correspondencia entre la calificacion de la Comunicacién de la Comisién y la utilizada por
ENISA hasta ahora es:

COMUNICACION COMISION RATING ENISA
Categoria de calificacion Tasa :::;Tfau't Categoria de calificacion Tasa de Default anual
Excelente (AAA-A) 0,02%

Al 0,05%

Buena (BBB) 0,19% A2 0,08%

A3 0,23%

B1 0,31%

B2 0,38%

Satisfactoria (BB) 1,22% B3 1,32%

C1 1,41%

C2 2,65%

Deficiente (B) 5,81% Cc3 9,86
D1 13,96%

Mala/Dificultades financieras o o
(CCC e inferior) 22,43% b2 24,82%
D3 60,82%

El mercado objetivo de las empresas prestatarias de ENISA se concentra en las empresas con
calificacion entre BB y B y al mismo tiempo la decisién de no solicitar garantias adicionales al
propio proyecto hace que los margenes que se deberian aplicar se deberian situar entre los
220y los 650 puntos basicos.

A partir del 1 de marzo de 2023, el nuevo tipo de base para calcular los tipos de referencia y
actualizacion en Espafia es el 3,06%, de acuerdo con la Comision Europea.
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Anadiendo los margenes correspondientes tal como se definen en la Comunicacion, los tipos
de interés de ENISA deberian situarse entre 5,25% y el 9,56%.

En la siguiente tabla se muestra la comparativa de los tipos de interés de referencia respecto
a los planteados para el afio 2023:

Propueesta
Cat i Colateralizacié Total
Actegoria de é _ego,n,a Tipo de olateralizacion X ° a, i Diferencial total 22 Tramo Total
e calificacion . en puntos interés | Euribor Var. % L. Var. %
calificacion UE referencia L . R 12 Tramo [ propuesto maximo | propuesto
ENISA basicos referencia
Al 3,06% 220 5,26%| 3,58% 2,00% 5,58%| 6,08%| 3,000% 8,580%| 63,12%
BBB A2 3,06% 220 5,26%| 3,58% 2,00% 5,58%| 6,08%| 3,625% 9,205%| 75,00%
A3 3,06% 220 5,26%| 3,58% 2,00% 5,58%| 6,08%| 4,250% 9,830%| 86,88%
B1 3,06% 400 7,06%| 3,58% 2,00% 5,58%|-20,96%| 4,875% 10,455% | 48,09%
B2 3,06% 400 7,06%| 3,58% 2,00% 5,58%(-20,96%| 5,500% 11,080%| 56,94%
BB B3 3,06% 400 7,06%| 3,58% 2,00% 5,58%|-20,96%| 6,125% 11,705%| 65,79%
C1 3,06% 400 7,06%| 3,58% 2,00% 5,58%|-20,96%| 6,750% 12,330%| 74,65%
Cc2 3,06% 400 7,06%| 3,58% 2,00% 5,58%|-20,96%| 7,375% 12,955%| 83,50%
B C3 3,06% 650 9,56%| 3,58% 3,75% 7,33%|-23,33%| 8,000% 15,330%| 60,36%

Si para el cdlculo de la colateralizacién se tiene en cuenta el segundo tramo, todas las
categorias de calificacidon de ENISA superan el interés de referencia tal y como se muestra en
la ultima columna de la tabla anterior.

Atendiendo Unicamente al tramo primero, se observa que:

e Para los tramos de categorizacién ENISA Al a A2 el interés total propuesto es superior
al interés de referencia por lo que quedaria suficientemente justificado.

e En los tramos de B1 a C2 el tipo de interés propuesto es un 20,96% inferior al de
referencia y en C3 esa diferencia alcanza el 23,33%.

En conclusion, el fondo actuara como operador de mercado, al gestionar el mismo tipo de
empresas y en las condiciones antes descritas. Por tanto, de conformidad con la normativa
comunitaria, no se consideraria ayuda de Estado, no siendo necesaria su notificacion.

DNSH

El instrumento globalmente se percibe como con muy bajo impacto en los distintos objetivos
medioambientales, por las actividades y el tamafio de las operaciones apoyadas.

Se aplicard idéntico procedimiento al seguido en las Lineas PYME Agroalimentaria y Linea
Emprendedoras Digitales, financiadas desde 2021 con MRR y recogidas en los Componentes
C3 y C13 del PRTR.

La politica de inversiones incluird el cumplimiento del principio de “No Causar Dafio
Significativo” (DNSH). Esta obligacién se incluirda en todos los acuerdos legales con los
intermediarios financieros y en cada acuerdo contractual con el beneficiario final de los fondos.
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Para acreditar que los proyectos que se pretenden financiar son elegibles a efectos del
cumplimiento del principio de DNSH, se seguird un “enfoque simplificado” que resulta de
aplicacion a operaciones cuyo importe no supera los 10 M€, consistente en:

o Declaraciéon Responsable por parte de la empresa solicitante de que el proyecto
cumple con el DNSH, quedando excluidas de la elegibilidad la siguiente lista de
actividades:

i. las actividades y los activos relacionados con los combustibles fésiles, incluida
la utilizacidn ulterior de los mismos.

ii. las actividades y los activos en el marco del régimen de comercio de derechos
de emision de la UE (RCDE) en relacién con los cuales se prevea que las
emisiones de gases de efecto invernadero que van a provocar no se situaran por
debajo de los parametros de referencia pertinentes.

iii. las actividades y los activos relacionados con vertederos de residuos,
incineradoras y plantas de tratamiento mecanico-biolégico.

iv. las actividades y los activos en los que la eliminacidn a largo plazo de residuos
pueda causar dafios al medio ambiente.

e Verificacidn de esta lista de exclusidon durante la fase de andlisis de las operaciones.

e Control ex post realizado sobre una muestra de operaciones desembolsadas, para
verificar el cumplimiento de lo establecido en la Declaracidon Responsable y mediante
una clasificacién del nivel de riesgo en funcion de la actividad de la empresa.

Al no superarse el umbral de 10 M€ de las operaciones apoyadas, no sera de aplicacion la
“prueba de sostenibilidad” del fondo InvestEU.

La implementacion consiste en:

e Las empresas beneficiarias firman una declaracién responsable de cumplimiento del
DNSH, en la que certifican que no realizan las actividades sefialadas en la lista de
exclusién y que cumplen con la normativa ambiental vigente en la materia en el
momento de realizar la solicitud de financiacion.

e Asimismo, antes de aprobar cada operacion, ENISA realiza varias comprobaciones: en
primer lugar, en el procedimiento de conocimiento del cliente, analiza la actividad de
la entidad solicitante, a través de la informacién aportada por la empresa, su web,
dispone de un sistema de alertas que, entre otras cosas, permite identificar las
incidencias judiciales y administrativas que pueda tener el beneficiario, también
analiza, en su caso, noticias adversas sobre el beneficiario.

e Por ultimo, esta previsto realizar un control ex post sobre una muestra de las empresas
beneficiarias. La muestra se elegira teniendo en cuenta el riesgo de incumplimiento del
principio de DNSH. El riesgo se determinara en funcion del tipo de actividad de la
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empresa, el riego asociado a la actividad que realiza la empresa y del importe del
préstamo concedido.

e Se definiran los niveles de riesgo y se realizaran los controles sobre beneficiarios con
una clasificacion de riesgo potencial mayor, es decir sobre los que tienen un riesgo muy
alto y alto. A modo orientativo se realizard un control del 100% de los que tengan riesgo
“muy alto” y control del 30% de los que tengan riesgo “alto”.

Como conclusién, realizar una clasificacién previa por nivel de riesgo permite que los
controles estén mucho mas dirigidos a los beneficiarios con un riesgo potencial mas elevado,
lo que redunda en una mayor eficiencia y eficacia en los controles que se realicen.

GREEN AND DIGITAL TAGGING

0%

MECANISMOS DE AUDITORIA Y CONTROL

El sistema de auditoria y control de FEPYME sera analogo al que se ha desarrollado para la
gestion de las Lineas apoyadas con el MRR en la primera fase del Plan (Linea
Emprendedoras Digitales y Linea PYMEs Agroalimentarias).

Tal como se indica en la Orden HFP/1030/2021, de 29 de septiembre, por la que se configura
el sistema de gestidn del Plan de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia (PRTR) y en
particular en el articulo 6 Refuerzo de mecanismos para la prevencién, deteccidn y correccion
del fraude, la corrupcidn y los conflictos de intereses, con la finalidad de dar cumplimiento a
las obligaciones que el articulo 22 del Reglamento (UE) 241/2021 del Parlamento Europeo y
del Consejo, de 12 de febrero de 2021, impone a Espafia, en relacidon con la protecciéon de los
intereses financieros de la Unidn como beneficiario de los fondos del MRR, que toda entidad,
decisora o ejecutora, que participe en la ejecucion de las medidas del PRTR deberd disponer
de un «Plan de medidas antifraude» que le permita garantizar y declarar que, en su
respectivo ambito de actuacion, los fondos correspondientes se han utilizado de
conformidad con las normas aplicables, en particular, en lo que se refiere a la prevencion,
deteccion y correccion del fraude, la corrupcion y los conflictos de intereses.

En este sentido ENISA tiene implementado un Plan de Medidas Antifraude (PMA) aprobado
en Diciembre de 2021, elaborado en torno a los cuatro elementos clave del denominado
“ciclo antifraude”: prevencidn, deteccién, correccién y persecucion. El PMA contempla:

e Medidas antifraude correspondientes al sistema de control interno y cumplimiento
previamente implementado por ENISA, mediante el cual se gestionan los riesgos
relacionados con el sistema de cumplimiento (Politica de cumplimiento, cddigo de
conducta, modelo de prevencién de Riesgos Penales y su Matriz de Riesgos y el sistema
de Prevencidon de Blanqueo de Capitales y Financiacion del Terrorismo (PBCyFT),
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cumplimiento normativo aplicable y procedimientos de los principales procesos.
Adicionalmente ENISA estd certificada en la 1ISO 9001, 14001 y 27001, que con sus
sistemas de gestidon robustece el sistema de control interno.

e Maedidas antifraude adicionales, requeridas por la Orden HFP/1030/2021 de 29 de
septiembre, en relacién con los fondos del Plan de Recuperacién Transformacion y
Resiliencia.

La estructura de control interno de ENISA se detalla a continuacion:

Estructura de Control Interno

Cadigo de
Conducta

Régimen Disciplinario Incluido
en la Normativa Reguladora de
Ias Relaciones Laborales

Manual de
Prevencion de
Riesgos Penales*

Plan de Medidas

Politica de Conflictos de Interés
(Incluye modelo DACI PRTR)

Sistema Interno de
Informacién conforme a la
Ley 2/2023

Aceptacion y Difusidn

Revision Periddica del
Modelo

. Antifraude (PMA)
Politica de Fondos PRTR Declaracion Institucional Lucha
Cumplimiento | contra el Fraude fondos PRTR Informes
Horma
Codigo de Buen Reguladora del
Gobierna l’.‘om.\lelde
Miembros Cumplimienta Politica y Mianual de Prevencion
Consejo de de Blanqueo de Capitales y Sistema de Calidad IS0 9001 Norma de Transparencia
A ion Cumplimiento Financiacion del Terrorismo
Normativo N ) ” . i6
Normativa Reguladora de las Sistema de Gestion Ambiental Norma Contratacion
Relaciones Laborales y PRL 150 14001 Piiblica
Norma Proteccién de Datos isteme de Gestion de i
RGPD / LOPD Seguridad de la Informacion Instrucciones de la DGPE
! ) (5GSI) 150 27001
Norma Reguladora del Norma Reguladora del Norma Reguladora del
Comité de Direccion Comité de Inversiones Comité de Riesgos
Manual de Admisic Pian de Control y " Formalizacion de
nua mision y o Operativos 150 de soportes 150 - 150 27001
Andlisis de Operaciones Seguimiento de Riesgos 001 5001 los préstamos
I x PoihmdeSeganflad Manual P Plan demmm mﬂm INFORMAGION FINANGIERA / TESORERIA / INFORMACION
de la Informacion de Negocio Prometeo Sociales CONSEIO ADMON / RENDICION DE CUENTAS / ETG

(*) Incluye la Matriz de Riesgos y Controles

En el Anexo 1 de esta nota se recoge informacién adicional sobre el Plan de Medidas
Antifraude de ENISA y su ciclo antifraude.

Adicionalmente ENISA es auditado anualmente por una empresa de auditoria de reconocido
prestigio ademas de las que realiza peridédicamente la IGAE.

Actualmente ENISA ya utiliza la aplicacion COFFEE y MINERVA en las lineas apoyadas en la
primera fase del PRTR.

COSTE
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El Fondo estara dotado con 303 millones de euros. De esa cantidad se deduciran los gastos
operativos de gestion del fondo y el resto se destinara a proyectos de inversion.

Estimacion de coste maximo del instrumento

Los costes del instrumento estarian fundamentalmente asociados a los desembolsos en nuevas
operaciones, a los que habra que afiadir los deterioros que generaria la cartera de préstamos,
por los fallidos de las empresas, compensados parcialmente por los ingresos derivados de los
dos tramos de interés.

Calculo de las pérdidas esperadas

Se estima, con base en el histérico de ENISA, que el instrumento deberia estar preparado para
asumir una pérdida no superior al 48% en un horizonte de 4 afos.

En las carteras histdricas de ENISA en las que el riesgo ya estd amortizado en su practica
totalidad, por tanto formalizadas, se han registrado tasas de pérdida en relacién al importe
desembolsado inferiores al 43%. La pérdida prevista en las carteras formalizadas mas
recientemente, y las que se prevén para 2024-2026, sera inferior debido al nuevo modelo de
rating implantado en el afio 2018.

En la tabla siguiente se desglosa los fallidos esperados por nivel de rating en dos horizontes
temporales, transcurridos los tres primeros anos del ciclo inversor en los que se ejecutara la
dotacion completa del fondo, y a lo largo de la vida completa del Fondo FEPYME, F.S.P.J.

% de
. % aprob por Importe Default " "
Rating defauld » P P . P . 3 afios 20 afios
anual rating invertido anual
Al 6% 2% 1,9 0,1 0,3 2,2
A2 7% 3% 2,8 0,2 0,6 4,0
A3 8% 5% 4.7 0,4 1,1 7.6
10% 9,5 0,7 2,1 13,8
Bl 9% 8% 7,6 0,7 2,0 13,6]
B2 10% 10% 9,5 1,0 29 19,1
B3 11% 14% 13,3 15 4.4 29,4
32% 30,4 3,1 9,3 62,2
Cl 12% 18% 17,1 2,1 6,2 41,2
C2 14% 20% 19,0 2,7 8,0 53,4
C3 15% 20% 19,0 2,9 8,6 57,2
58% 55,1 7,6 22,8 151,9
Total 94,9 11,4 34,2 227,8

* datos en millones de euros

Calculo de los ingresos esperados

Los ingresos del fondo se obtienen por los intereses cobrados en sus dos tramos de la cartera
no fallida.
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En la siguiente tabla se muestran los ingresos que se estiman para el primer tramo, durante el
periodo de los tres primeros afios del ciclo inversor y de la vida completa del fondo. El
diferencial que se aplica por nivel de rating es el incluido en el apartado tipo de instrumento:

%

Rating Euribor Diferencial . ., Inversion 3 afios 20 afios
inversion

Al-C2 3,70% 2,00% 80% 75,9 11 447

C3 3,70% 3,75% 20% 19,0 3 112

Total 94,9 13,7 558,3

* datos en millones de euros

A continuacidn, se muestran los ingresos que se estiman para el segundo tramo, en el periodo
de los tres primeros anos del ciclo inversor y de la vida completa del fondo. Cada nivel de rating
tiene asignado un porcentaje medio de interés de segundo tramo que se devengaria y el
porcentaje de las empresas de la cartera viva que les aplicaria. El porcentaje de inversidn
corresponde a la asignacién de la cartera en cada uno de los niveles de rating.

Rating % medio el % de ., Inversién 3 afios 20 afios
empresas inversion
Al 3% 67% 2,0% 1,9 0,1 2,1
A2 3% 66% 3,0% 2,8 0,1 3,2
A3 3% 65% 5,0% 4,7 0,1 5,3
A 10,0% 9,5 0,3 10,6
Bl 5% 64% 8,0% 7,6 0,2 8,5
B2 5% 63% 10,0% 9,5 0,3 10,6
B3 5% 62% 14,0% 13,3 0,4 14,9
B 32,0% 30,4 0,9 34,0
C1 6% 61% 18,0% 171 0,5 19,1
Cc2 6% 60% 20,0% 19,0 0,6 21,3
C3 6% 59% 20,0% 19,0 0,6 21,3
C 58,0% 55,1 1,7 61,7
Total 94,9 2,8 106,3

* datos en millones de euros

Dimensionamiento del fondo y de las pérdidas esperadas

Los recursos necesarios para la operacion a un horizonte de 3 afios ascenderian a 303
millones de euro. Dicha cifra tiene en cuenta los ingresos recibidos por amortizacién de
principal, asi como por los tramos 1y 2 referidos anteriormente.
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2024-2026

NQ préstamos 1.396
Importe medio 204.000
Financiacion movilizada 284.784.000
Multiplicador de inversion inducida 2,2
Inversion movilizada 626.524.800
Ingresos del tramo 1 13.669.712
Ingresos del tramo 2 2.847.857
Ingresos por amortizacién principal 0

Tamaiio del fondo (sin costes de gestion) 268.266.431

Presupuesto fallido 34.174.280
Gastos de operacion 33.078.000
Gastos de auditoria y otros gastos especif. 1.653.900
Gastos de gestion totales 34.731.900

Tamaiio del fondo (con gastos de gestion) 302.998.331

Los 283 millones de euros se destinaran a operaciones. Los costes de gestidon del fondo se han
estimado en 11,5 millones de euros anuales que cubriran los costes propios de la gestién y los
costes de auditoria. Dicha cuantia incluye los gastos de personal (40%), gastos corrientes (15%),
asi como otros gastos de explotacién e inversiones (45%) y gastos de desarrollo de programas
de gestidén, de personal y de mecanismos especificos de control se estiman en un 5% adicional
al presupuesto basal anteriormente desglosado.

El instrumento tendrd unos costes de gestion de ENISA y de los mecanismos especificos de
control asociados, estimados en unos 11 M€/anuales. Dicha cuantia incluye los gastos de
personal (40%), gastos corrientes (15%), asi como otros gastos de explotacidn e inversiones
(45%) y gastos de desarrollo de programas de gestion, de personal y de mecanismos especificos
de control se estiman en un 5% adicional al presupuesto basal anteriormente desglosado.

El coste asociado para el periodo de 3 afios serd de 34,7 millones de euros, dando lugar a 284,7
millones de euros invertidos y generando inversiones movilizadas (inversiones totales de las
empresas) de 626,5 millones de euros.

El coste de gestion supondrd un 12% de lo invertido o un 6% de la inversién movilizada. La
inversién inducida supone 2,2 veces el importe de financiacién movilizado.

Los costes planteados son los mismos en que incurre ENISA en la gestion de los actuales
convenios con MINCOTUR y que serdn sustituidos por este fondo.

En la siguiente tabla se muestra el detalle:
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CONCEPTO Presupuesto
1. RECURSOS HUMANOS
1.1. Sueldos y salarios 3.150.000
1.2 Indemnizaciones 20.000
1.3. Cuotas sociales 910.000
1.4. Gastos Sociales 200.400
1.4.1. Cheques comida 60.400
1.4.2. Seguro de vida y accidentes 4.500
1.4.3. Pdliza sanitaria y dental 103.700
1.4.4. Abonos Transporte 31.800
1.5. Formacién del Personal 76.500
1.6. Becas 150.000
TOTAL RECURSOS HUMANOS 4.506.900
2. GASTOS CORRIENTES
2.1. Arrendamientos 699.257
2.1.1. Local Oficinas 699.257
2.2. Reparaciones, mantenimiento y Conservacién 15.000
2.2.2. Impresién / Mantenimiento y Reparacién Fotocopiadoras 9.000
2.2.3. Otras Reparaciones 6.000
2.3. Servicios Profesionales 596.040
2.3.1. Auditores y Economistas 24.000
2.3.2. Notarios y Registradores 65.000
2.3.3. Asesor Fiscal 14.600
2.3.4. Blanqueo de Capitales 38.000
2.3.5. Abogados 70.000
2.3.6. Servicio Recepcion / Centralita / Registro 36.000
2.3.7. Asesoria Laboral 33.315
2.3.8. Servicios de prevencion riesgos laborales 12.000
2.3.9. Servicios de Informacién Comercial 70.000
2.3.10. Consultoria informatica (seguridad soporte usuarios) 85.000
2.3.11. Consultoria de Calidad, Riesgos penales y proteccion de datos 30.800
2.3.13. Consultoria en Riesgos 20.000
2.3.14. Prima de Asistencia Consejo 70.000
2.3.15. Otros servicios profesionales 2.000
2.3.16 Servicios de Seguridad de la Informacién 25.325
2.4. Seguros 32.100
2.4.1. Seguro Locales Oficina 2.100
2.4.2. Seguro de Consejeros 30.000
2.5. Servicios Bancarios 6.000
2.6. Suministros 135.609
2.6.1. Electricidad 36.000
2.6.2. Comunicaciones 52.209
2.6.3. Papeleria y Material de Oficina 6.000
2.6.5. Otros suministros 11.400
2.6.6. Material de Informatica 30.000
2.7. Otros Servicios 59.400
2.7.1. Mensajeria y Correos 19.100
2.7.2. Limpieza 40.300
TOTAL GASTOS CORRIENTES 1.543.406
3. GASTOS DE FUNCIONAMIENTO
3.1. Promocién 455.000
3.1.1. Premios 185.000
3.1.2. Eventos 60.000
3.1.3. Ferias/ Congresos 180.000
3.1.4. Encuentros y Jornadas 15.000
3.1.5. Otros Proyectos 15.000
3.2. Comunicacién 652.000
3.2.1. Estudios y Publicaciones 210.000
3.2.2. Actos y Eventos de Comunicacion 66.000
3.2.3. Prensa y Medios 300.000
3.2.4. Pagina Web 60.000
3.2.5. Redes Sociales 10.000
3.2.7. Material promocional (Folletos, papeleria, videos, etc.) 6.000
3.3. Relacién con Instituciones 418.850
3.3.1. Convenio APTE 278.850
3.3.2. Otros 140.000
3.4. Servicios de Asistencia 1.325.000
3.4.1. Servicios de Consultoria 100.000
3.4.2. Asistencia Técnica Asesoria Juridica 125.000
3.4.3. Asistencia Técnica Certificacion Startups 1.100.000
3.5. Plan de Transformacién digital y Sistema Integrado de Gestién 1.739.030
3.5.1. Soporte 900.000
3.5.2. Licencias 491.605
3.5.2. Prometeo - Mantenimiento 122.425
3.5.3. Prometeo - Infraestructuras 206.000
3.5.4. Sistema de Intercambio de Informacién 19.000
3.7. Otros Gastos 71.000
3.7.1. Gastos de Viaje 70.000
3.7.2. Otros gastos 1.000
3.8. Tasas Judiciales y otros conceptos 50.000
TOTAL GASTOS DE FUNCIONAMIENTO 4.710.880
4. INVERSIONES
4.1. Inversiones Materiales 265.000
4.1.1. Otras Instalaciones 30.000
4.1.2. Mobiliario 15.000
4.1.3. Equipos Informéticos 220.000
TOTAL INVERSIONES MATERIALES E INMATERIALES 265.000
[TOTAL 11.026.186 |
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A. Prevencion

A.1 Compromiso de la Direccion
A.1.1 Declaracién Institucional de lucha contra el Fraude / Politica de Cumplimiento
La Declaracion Institucional de lucha contra el Fraude esta recogida en:

https://cdn.enisa.es/CMSPages/7A93308413D9371728F3E74915CF72F8/ATTACHMENT/8417CF
76FFOCDC5EF4B049F83A047846/2a56b766fcd3226668a3554dch01e2a77cd37¢39.pdf

Adicionalmente ENISA cuenta con una Politica de Cumplimiento, aprobada por el consejo de
administracion el 29 de enero de 2019, donde se indica que ENISA ha desarrollado un modelo de
cumplimiento, y compilado y revisado los procedimientos y controles que actualmente estan ya
implantados para la efectiva prevencidn, deteccién y reaccion respecto de los riesgos penales
identificados.

El 6rgano colegiado encargado de la aprobacién del presente Plan de Medidas Antifraude (PMA)
y de la gestion de las medidas antifraude en ENISA es el Comité de Cumplimiento

El Comité de Cumplimiento de ENISA, es un érgano especifico, que depende de la Comisién de
Auditoria y tiene atribuida la funcién y responsabilidad de velar para que se cumpla la normativa
gue sea de aplicacion, impulsando el seguimiento por parte de ENISA de los principios y buenas
practicas de cumplimiento normativo, difundiendo una cultura preventiva basada en el principio
de “tolerancia cero” frente a actos ilicitos y fraudes.

El Comité de Cumplimiento, en sus reuniones periddicas, realiza el seguimiento y actualizacidon
del Plan de Medidas Antifraude (PMA).

A.2 Descripcion del sistema de Control Interno de gestion y evaluacion de riesgos.

La actividad de ENISA estd procedimentada conforme a la ISO 9001, norma en la que ENISA est3
certificada. Los riesgos operacionales, incluidos los riesgos de fraude y de prevencion de
blanqueo de capitales y financiacidn del terrorismo, entre otros, radican en la gestion operativa
como primera linea de control o de defensa. ENISA cuenta con un departamento de Control
Interno y Compliance, cuyo personal cumple con los requerimientos necesarios de formacién y
certificacidn para el desarrollo de sus funciones, encuadrado en la segunda linea de defensa, que
tiene por objeto asesorar a la primera linea de defensa, asi como establecer los mecanismos que
aseguren, entre otros, la lucha contra el fraude a través del Sistema de Cumplimiento o
Compliance, mediante el que se gestionan los riesgos relacionados con el cumplimiento, a través
de la matriz de riesgos, cuya actualizacion es de caracter anual y en la que se evalla el riesgo
resultante, o riesgo residual, medido por la probabilidad y el impacto, una vez aplicados los
controles y acciones mitigantes. Anualmente, desde el departamento de Control Interno, se
realiza un reporte, que recoge, entre otros, los resultados de la actualizacién de la Matriz de
Riesgos mencionada anteriormente y su evaluacion, que se remite tanto al Comité de
Cumplimiento como al Consejo de Administracién. Adicionalmente, y de manera especifica para
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los Fondos europeos PRTR, ENISA estd implementando un sistema complementario de gestidon y
evaluacién de riesgos, siguiendo las directrices del Servicio Nacional de Coordinacion del Fraude,
con las adaptaciones que se han considerado pertinentes desde ENISA, para adecuarlo a su
actividad.

A.3 Cédigo de Conducta, regalos, invitaciones y otros beneficios.

El Codigo de Conducta de ENISA vincula a todos sus empleados, y en el se recogen los principios
y valores éticos de la Sociedad, asi como las pautas especificas de actuacién y se constituye como
uno de los elementos centrales en materia ética y de comportamiento profesional de ENISA.

Los empleados de ENISA tienen la obligacion de velar por los intereses generales, con sujecidn y
observancia de la Constitucién y del resto del ordenamiento juridico, y actuar con arreglo a los
siguientes principios: objetividad, integridad, neutralidad, responsabilidad, imparcialidad,
confidencialidad, dedicacidon al servicio publico, transparencia, ejemplaridad, austeridad,
accesibilidad, eficacia, honradez, promocién del entorno cultural y medioambiental, y respeto a
la igualdad entre mujeres y hombres, tal como se recoge en el articulo 52 del Real Decreto
Legislativo 5/2015, de 30 de octubre, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley del
Estatuto Basico del Empleado Publico.

El cdédigo de conducta describe, de manera detallada, como actuar en caso de conflictos de
intereses, regalos, invitaciones y otros beneficios. Asimismo, conforme a lo indicado en el articulo
54.6 del Real Decreto Legislativo 5/2015, de 30 de octubre, por el que se aprueba el texto
refundido de la Ley del Estatuto Basico del Empleado Publico “se rechazara cualquier regalo,
favor o servicio en condiciones ventajosas que vaya mas alla de los usos habituales, sociales y de
cortesia, sin perjuicio de lo establecido en el Cddigo Penal”. El Codigo de Conducta, se difunde a
través de la web, de la intranet, y a través de los cursos periddicos de formacién y concienciacion
sobre valores y cultura de cumplimiento, cédigo de conducta y manual de prevencién de riesgos
penales.

Asimismo, las nuevas incorporaciones aceptan por escrito, aceptar y conocer entre otros
documentos, el cddigo de conducta.

A.4 Conflicto de interés

Respecto a Conflicto de Interés, ademas de lo recogido en el cédigo de conducta, ENISA ha
desarrollado una politica especifica de conflicto de interés
https://cdn.enisa.es/CMSPages/7A93308413D9371728F3E74915CF72F8/ATTACHMENT/02351
D4511436D93215FBF10F165118E/0f30bf05b80a8f676f54f76528ab5dc0clde57f5.pdf, en la que
se recoge la definicidn, tipologia, gestidon y comunicacidn de manera proactiva, y modelos de
declaraciéon de conflicto de interés y declaracion de ausencia de conflicto de interés (DACI)
conforme al modelo de declaracién del Anexo IV.A de la Orden HFP 1030/2021, de 29 de
septiembre.

El procedimiento de cumplimentacién de la Declaracién de Ausencia de Conflicto de Interés
(DACI) es el siguiente:

A.4.1 Contratacion PRTR
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Se cumplimenta y firma Declaracién de Ausencia de Conflicto de Interés (DACI) conforme al
modelo de declaracion del Anexo IV.A de la Orden HFP 1030/2021, de 29 de septiembre, por
todos los intervinientes en el expediente de contratacion. El érgano decisorio es la Mesa de
Contratacion, érgano colegiado, en el que la Declaracién de Ausencia de Conflicto de Interés
(DACI) conforme al modelo de declaracion del Anexo IV.A de la Orden HFP 1030/2021, de 29 de
septiembre, se realiza al inicio de la correspondiente reunidn por todos los intervinientes en la
misma y reflejandose en el correspondiente Acta, y se extiende, como buena practica, la
Declaracion de Ausencia de Conflicto de Interés (DACI) para todas la mesas de contratacion, con
independencia que tengan relacién o no con fondos europeos del Plan de Recuperacion,
Transformacién y Resiliencia (PRTR).

A.4.2 Operaciones de financiacion

Atendiendo a lo indicado en la Orden HFP 1030/2021, de 29 de septiembre, en el ANEXO III.C
Referencia medidas de prevencién, deteccién y correccién del fraude, corrupcién y conflicto de
interés, en su apartado i. Medidas relacionadas con la prevencidn del conflicto de interés, en su
punto B: Cumplimentacién de una declaracién de ausencia de conflicto de interés (DACI) a los
intervinientes en los procedimientos, en todo caso el responsable del drgano de
contratacién/concesion de subvencién, el personal que redacte los documentos de
licitacion/bases y/o convocatorias, los expertos que evallen las solicitudes/ofertas/propuestas,
los miembros de los comités de evaluacién y demas érganos colegiados del procedimiento. En
caso de dorganos colegiados, dicha declaracidon puede realizarse al inicio de la correspondiente
reunidn por todos los intervinientes en la misma y reflejandose en el Acta.”

En ENISA, conforme a lo establecido en el pdarrafo anterior, se han considerado como
responsables del drgano de concesién de financiacion, expertos evaluadores y miembros de los
comités de evaluacidn, a los intervinientes en el Comité de Inversiones, como érgano colegiado,
en el que la Declaracion de Ausencia de Conflicto de Interés (DACI), se realiza al inicio de la
correspondiente reunion por todos los intervinientes en la misma y reflejdndose en el
correspondiente Acta.

Los intervinientes en el Comité de Inversiones son los siguientes:

e Como Miembros del Comité de Inversiones
e Consejero/a Delegado/a (CEQ)

e Director/a de Operaciones

e Director/a de Estrategia

e Director/a Econdmico Financiero/a
e Secretario/a General

e Como Expertos Evaluadores

e Responsable de Admisién

e Responsables de Analisis

e Director/a de Andlisis

e Director/a de Riesgos
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e Como Asesores en Cumplimiento o Compliance
e Director/a de Asesoria Juridica
e Responsable de Control Interno

Adicionalmente, como buena practica, se ha extendido la Declaracién de Ausencia de Conflicto
de Interés (DACI), siguiendo el modelo de declaracién indicado en la Orden HFP/1030/2021, de
29 de septiembre, al Consejo de Administraciéon, Comisidon de Auditoria y Control, Comité de
Direcciéon, Comité de Riesgos y Comité de Cumplimiento. En todos ellos, incluido el Comité de
Inversiones, y como érganos colegiados, se realiza la Declaracién de Ausencia de Conflicto de
Interés (DACI) al inicio de la sesién, por todos los intervinientes en la misma, para todos los
asuntos tratados en dichas reuniones y con independencia que tengan relacién o no con fondos
europeos del Plan de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia (PRTR), reflejandose la
Declaracion de Ausencia de Conflicto de Interés (DACI) conforme al modelo de declaracion del
Anexo IV.A de la Orden HFP 1030/2021, de 29 de septiembre, en el acta de la reunién.

En relacién con los Altos Cargos, en las reuniones del Consejo de Administracién, Comisién de
Auditoria y Control, Comité de Inversiones, Comité de Direccién, Comité de Riesgos y Comité de
Cumplimiento se incluye una declaracidn de ausencia de conflicto de interés de los altos cargos
conforme a lo estipulado en la Ley 3/2015, de 30 de marzo, reguladora del ejercicio del alto cargo
de la Administracién General del Estado.

A.5 Formacion y concienciacion

ENISA realiza un plan de formacién anual, aprobado por el comité de Direccién.

B. Deteccidén

B.1 Establecimiento de banderas rojas o red flags

B.2 Proceso de identificacidon y conocimiento de cliente y herramientas de prospeccion.

El proceso de identificacion del cliente en ENISA estd definido en el Manual de Admision y
Anidlisis, en el que se solicita entre otra, la informacién recogida en la guia de solicitud préstamo
ENISA

Como parte del proceso de identificacién y conocimiento de clientes que forman parte de las
medidas de control interno establecidas en la aceptacion de clientes de ENISA, se incluye la
informacién requerida al respecto en el Manual de Prevenciéon de Blanqueo de Capitales y
Financiacion del Terrorismo. En dicho Manual se establece una serie de requisitos, en especial en
lo referente al conocimiento del cliente que solicita financiacién (Escrituras de constitucidn,
Titularidad Real, Identificacion (DNI, NIF, etc), accionistas, administradores, equipo directivo, etc.

ENISA, como sujeto obligado en Prevencion de Blanqueo de Capitales y Financiacion del
terrorismo (PBCyFT), cuenta con un sistema de PBCyFT eficaz, que es auditado anualmente por
un experto externo, que concluye, que de acuerdo con la legislacién aplicable sobre prevencién
del blanqueo de capitales y la financiacién del terrorismo, la Entidad cumple de grado
satisfactorio con las exigencias que le son de aplicables ademas de destacar el buen desempefio
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en el desarrollo de controles que coadyuvan al fortalecimiento del sistema de prevencion
implantado en la Entidad.

En relacidn con el conocimiento del cliente, con el fin de reforzar las medidas de diligencia debida
en el proceso de identificacién y conocimiento del cliente, ENISA dispone de los siguientes
sistemas de Alertas:

1. Sistema de alertas, a través de base de datos externa, sobre conocimiento de los clientes que
recoge, entre otros: datos bdsicos o generales de la sociedad, detalle de incidencias judiciales y
administrativas, informacion financiera, informacion mercantil, datos registrales y detalle de
todos los actos mercantiles histdricos, drganos de administracidon y apoderados, comportamiento
de pagos e incumplimientos y publicaciones en prensa.

2. Sistema de alertas a través de herramientas externas de prospeccion mediante un contraste
previo de los clientes o potenciales clientes contra listas de sanciones y otras listas, de caracter
Nacional, Europeo e Internacional, incluidas listas OFAC, World Bank y otros bancos
multilaterales, listas de sanciones financieras, de entidades vinculadas al terrorismo, abusos de
derechos humanos, crimenes de guerra, de personas sujetas a contramedidas financieras
(sanciones), perfiles de riesgo ligados a Financial Crime o terrorismo asi como personas con
Responsabilidad Publica (PRP o PEP), y otros ilicitos o noticias adversas, que permite mitigar el
riesgo de fraude. Como resultado de dicho proceso, se establecen una serie de sefiales de alerta
gue son analizadas por el departamento de control interno.

Adicionalmente, ENISA a través del portal del cliente solicita declaraciones responsables
conforme lo indicado en la guia de solicitud del préstamo ENISA.

B.3 Canales de comunicaciones

ENISA dispone de un Sistema Interno de Informacién y una norma reguladora del Sistema Interno
de Informacion donde se indica como realizar comunicaciones en
https://www.enisa.es/es/descubre-enisa/info/sistema-de-informacion

C. Correccion
C.1 Evaluacion de la incidencia del fraude

La evaluacion de la incidencia del Fraude en la financiacion realizada histéricamente en ENISA es
puntual. No se han detectado histéricamente hechos significativos y en aquellos casos en los que
se han detectado riesgo apreciable de fraude o riesgo apreciable de blanqueo de capitales o
financiacién del terrorismo, se han puesto en conocimiento de las autoridades pertinentes.

C.2 Como actuar si se detecta fraude

En caso de tener indicio o sospecha fundada de fraude, se analiza por el departamento de control
interno/asesoria juridica, poniendo en conocimiento del comité de inversiones/direccion o
cumplimiento, en funcidn de la naturaleza del fraude, para decidir las actuaciones de persecucion
de fraude oportunas. Se analizara como incide dicha situacidn en la evaluacion del riesgo.
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En el caso de tener indicio o sospecha fundada de Blanqueo de Capitales y/o Financiacién del
Terrorismo, se actua en base al procedimiento de PBCyFT (Prevencién de Blanqueo de Capitales
y Financiacién del Terrorismo) de ENISA.

D. Persecucion

Respecto a las operaciones de financiacion, el Departamento de seguimiento de riesgo, realiza
las acciones oportunas para el seguimiento y recuperacion de los importes financiados. En caso
de no llegar a un acuerdo para su recuperacion, se inician acciones judiciales a través del
departamento de asesoria juridica en colaboracién con la Abogacia del Estado en virtud del
convenio firmado al respecto. Adicionalmente, en caso de deteccion de fraude, o su sospecha
fundada se realizardn las siguientes actuaciones:

1. Suspender inmediatamente el procedimiento, notificar tal circunstancia en el mas breve
plazo de tiempo a las autoridades interesadas y a los organismos implicados y revisar
todos aquellos proyectos que hayan podido estar expuestos.

2. Evaluar la retirada del proyecto o parte del mismo.

Comunicar los hechos y las medidas adoptadas a la entidad decisora a la mayor brevedad.

Denunciar, en su caso, los hechos al Servicio Nacional de Coordinacién Antifraude (SNCA)

a la mayor brevedad.

5. Proceder, en caso de que el fraude afecte a un empleado, con las medidas disciplinarias
correspondientes.

6. Denunciar, en su caso, ante el SEPBLAC, si existiera indicio o sospecha fundada de
Blanqueo de Capitales y/o Financiacidn del Terrorismo, conforme a lo establecido en el
procedimiento de PBCyFT.

7. Denunciar, en su caso, los hechos ante la fiscalia y los tribunales competentes.

8. Evaluar por parte del comité de cumplimiento si la incidencia del posible fraude pudiera
tener la calificacion de sistémico.

> ow

Asimismo, ENISA al ser sujeto obligado en PBCyFT, en el art. 30 del RDL 301/ 2014 se establece
gue la documentacion e informacidn obtenida o generada por los sujetos obligados podra ser
requerida por la Comisiéon PBCyFT, por sus drganos de apoyo o por cualquier otra autoridad
publica o agente de la Policia Judicial de los Cuerpos y Fuerzas de Seguridad del Estado
legalmente habilitado.

En este sentido, la cooperacién de ENISA ante un requerimiento, es de absoluta colaboracion,
interactuando y colaborando habitualmente con diferentes organismos, entre otros, el Servicio
Ejecutivo de la Comisién de Prevencion del Blanqueo de Capitales e Infracciones Monetarias
(Sepblac), la Unidad de Delincuencia Econdmica y Fiscal (UDEF) del Cuerpo Nacional de Policia, la
Agencia Tributaria, etc...
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. Introduccién.

. Proceso de admisidon y andlisis de solicitudes.

. Calificacidén cuantitativa (solo empresas con histéricos).

. Calificacion cualitativa.

. Calificacioén Plan de Negocio (solo empresas con histdricos).
. Percepcion del analista y garantias.

. Exigencia de auditoria externa de cuentas.

0 N O A W N R

. Régimen de aprobacion de las inversiones.
9. Limites y diversificacidn de las inversiones.

1. Introduccion

El presente manual recoge los procesos de admisidn y analisis de las solicitudes de financiacidon
que recibe ENISA, asi como los criterios y factores que se aplican para dicho andlisis y la
calificacion del rating.

Estos criterios y factores permiten estudiar, evaluar y emitir una opinidn favorable o no, de las
solicitudes de financiacion en funcion de la viabilidad, solvencia financiera y capacidad de las
empresas para cumplir con las obligaciones derivadas de la financiacion otorgada por ENISA.

El modelo de medicidon del riesgo en ENISA se basa en la utilizaciéon del nivel de Rating de los
clientes/operaciones, tanto como factor determinante para la seleccion de inversiones en el
proceso de andlisis, como expresion de la valoracidon de la calidad crediticia de la cartera a través
de su mantenimiento actualizado en el proceso de seguimiento.

Los diferentes niveles de Rating intentan agrupar los activos con caracteristicas homogéneas por
nivel de riesgo asumido, en base a la probabilidad de incumplimiento, y en consecuencia, a la
pérdida esperada.

Se trata de un modelo bdsicamente cuantitativo para prestatarios que cuentan con estados
financieros histdricos y, teniendo en cuenta la filosofia propia de ENISA, se incluye un mdédulo de
valoraciéon cualitativa y del plan de negocio, asignandole un peso mucho mayor a los propios
ratios econdmico-financieros.

2. Proceso de admisién y analisis de solicitudes

El proceso de admisién, tiene como objetivo decidir sobre la admisiéon de las solicitudes de
financiacién, en base a la idoneidad inicial de la empresa solicitante, asi como la existencia de la
informacidn necesaria para el analisis posterior de dicha solicitud segun los requisitos publicados
en la pagina web de ENISA.
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Todas las solicitudes de financiacion deben pasar por el proceso de admisidon. Dicho proceso se
inicia con la cumplimentacion por parte de la empresa de una solicitud de financiacidn a través
del sistema informatico existente a tal efecto y accesible a través de la web de ENISA/Portal del
Cliente (https://portaldelcliente.ENISA.es).

En todos los casos, los pasos que se van a requerir a la empresa solicitante son:
I. Registrarse como empresa.

Il. Cumplimentar varios formularios web, equivalentes a un plan de negocio, que debe incluir la
siguiente informacion:

Datos basicos de la empresa. Descripcidon de la misma y su entorno (actividad, antecedentes,
accionistas, equipo gestor, mercado, modelo de negocio, ventajas competitivas, etc.).

Estados financieros histéricos y previstos.
Descripcidn de la estrategia futura (objetivos y necesidades financieras asociadas).

Ill. Incorporar documentacion obligatoria y complementaria, tales como: DNI/NIF de los socios en
vigor, certificado de situacion censal, acta de titularidad real, etc. y cualquier otro documento que
la empresa solicitante considere relevante para la mejor comprension de su solicitud de
financiacion.
Una vez que la empresa ha cumplimentado debidamente la solicitud, ha subido la
documentacién requerida al Portal del Cliente y cumple con los requisitos de la linea de

financiacion a la que aplica (antigliedad de la empresa, edad de los socios, etc.), la solicitud
inicia el proceso de analisis, comunicandose tal circunstancia a la empresa.

En los supuestos de no admisién, se comunica a la empresa dicha circunstancia, explicando, en
cada caso, los motivos por los que la solicitud no ha sido admitida.

Las solicitudes de financiacién admitidas seran sometidas al proceso de analisis, cuyo objetivo es
evaluar dichas solicitudes y emitir una opinién favorable, junto con el importe del préstamo y las
condiciones propuestas, o bien una desfavorable, desaconsejando la financiacion por parte de
ENISA.

El analisis se realizara mediante la evaluacion de caracter experto de los aspectos cualitativos y
cuantitativos de la solicitud, sintetizandose en la asignacidn de un nivel de rating, que refleja la
opinién sobre la capacidad de la empresa para hacer frente a sus obligaciones y mantenerse en
el negocio.

No se aplicara la metodologia de analisis y calificacidn de rating ENISA, rechazdndose la solicitud,
en los supuestos siguientes:

- Cuando con la solicitud de financiacidn, se superan los limites de concentracién del riesgo
establecidos por los érganos de gobierno de ENISA.

- Cuando haya inconsistencias graves en la documentacién presentada (detalle de deuda
gue no se corresponde con las partidas de deuda del balance, gastos activados mayores
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de los que figuran en la cuenta de resultados, inversiones no recogidas en el balance, asi
como cualquier otra que impida realizar la calificacion del rating).

- Cuando la empresa solicitante no tenga condicién de pyme (de acuerdo con la definicién
de la UE).

- Cuando exista una situacién de morosidad con ENISA.
- Cuando los modelos de negocio sean ilegales o no se ajusten al cédigo ético de ENISA.

- Cuando se trate de sectores excluidos de la financiacion de ENISA (inmobiliario y
financiero en los términos definidos en los convenios reguladores de las lineas de
financiacion).

- Cuando los modelos de negocio impliquen incumplimiento de regulacion y/o conlleven
riesgos regulatorios relevantes.

- Cuando los modelos de negocio impliquen actividades esencialmente especulativas que
deriven en la utilizacién de paraisos fiscales para la gestion de los recursos, bien sean
propios, bien sean de clientes.

- Cuando los modelos de negocio impliquen graves riesgos sociales o medioambientales.

- Cuando el otorgamiento de financiacion publica pueda implicar riesgo reputacional para
ENISA, bien por el modelo de negocio propuesto, bien porque los administradores u otros
representantes legales de la sociedad solicitante de financiacion y/o sus titulares reales,
se encuentren en situacidn de investigado o condenado en un proceso penal por delito
contra el patrimonio y contra el orden socioecondmico, delito de financiacion ilegal de los
partidos politicos, delito contra la Hacienda Publica y contra la Seguridad Social, delito
contra los derechos de los trabajadores, delito de falsedades, delito contra la
Administracién Publica, delito contra la libertad sexual o delito de violencia de género.

- Por otros motivos que permitan deducir la existencia de riesgos para la continuidad de la
empresay la devolucién del préstamo en su caso.

En cualquier caso, deberan ser explicados y justificados en la propuesta de rechazo, los motivos
del mismo.

Igualmente, en los supuestos de refinanciacién no se elaborard el rating de la empresa. Se
entenderd por supuestos de refinanciaciéon, aquellos en los que se produce la cancelacion total
de un préstamo otorgado por ENISA, mediante la concesidén de un nuevo préstamo de ENISA con
el fin de asegurar la viabilidad del proyecto empresarial, independientemente de su situacidn de
morosidad con ENISA.

Las solicitudes no incursas en los anteriores supuestos seran evaluadas para determinar su nivel
de rating.
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El nivel de rating se determinard en base a dos modelos de valoracién. Uno disefiado para
empresas con histdéricos y otro para empresas que no disponen de histdricos.

Se define una empresa con histérico aquella que tiene dos o mas ejercicios cerrados con al menos
30.000 euros de gastos de explotacién por ejercicio. Las empresas sin histdrico seran las que no
cumplan las condiciones anteriores.

Las empresas con historicos se valoraran con las siguientes calificaciones:

- Cuantitativa: ratios sobre los dos ultimos estados financieros historicos. En concreto se
emplean 7 ratios para el analisis econdmico y 5 para la parte de analisis financiero.

- Cualitativa: valoracién de 9 variables agrupadas en dos apartados: valoracion de
producto, demanda y mercado y valoracién de accionistas y gerencia.

- Plan de negocio: se valorara con los mismos ratios de la parte cuantitativa pero en lugar
de calcularse sobre los dos ultimos ejercicios cerrados se emplean los dos primeros
ejercicios proyectados.

Las empresas sin historicos se valorardn con la siguiente calificacion:

- Cualitativa: valoracién de 12 variables agrupadas en tres apartados: valoracion de
producto, demanda y mercado; la valoracion de accionistas y gerencia y por ultimo la
valoracion del plan de negocio.

- Enlas valoraciones de las empresas sin histérico no se realizan por tanto ni la calificacién
cuantitativa ni la calificacién de plan de negocio a través de ratios ya que esta ultima se
sustituye por los aspectos cualitativos de la calificacidén cualitativa valoracidn del plan de
negocio.

Los pesos de cada calificacidn son los siguientes:

Empresas con histdrico Empresas sin historico
Porc;ntaje Porc;ntaje
Calificacion cuantitativa, 80 0
Calificacién cualitativa. 10 100
Calificacion plan de negocio. 10 0

A partir de la calificacién correspondiente a cada tipologia de empresa (con histéricos o sin
histdricos), se llega a una calificacién media ponderada que podra ser, en su caso, modificada por
el analista u érgano de decision competente con un maximo de +/- 2 escalones para obtener el
rating final. Adicionalmente, en su caso y de forma excepcional podran sumar escalones en
funcién del importe garantizado con aval bancario por la empresa.

Los niveles de rating utilizados y su descripcién, son los siguientes:

312

e me mmm "
s Contigo.



Plan de Recuperacién, Transformacidn y Resiliencia T
A

Nivel Descripcion
Al

A2 Las calificaciones «A» indican que existe una expectativa de riesgo de crédito baja.

A3

Bl

B2 Las calificaciones «B» indican que existe la posihilidad de gue surja riesgo de crédito,
principalmente como consecuencia de un cambio adverso en la situacion econémica.

B3

Cc1

co Las calificaciones «C» indican que existe un riesgo de crédito significativo aunque
mantiene un limitado margen de seguridad.

Cc3

D1 La calificacion «D1» indica que el impago es una posibilidad real.
D2 La calificacion «D2» indica gue el impago parece probable.

D3 La calificacion «D3» indica un impago inminente.

Las propuestas de financiacidn que se presenten a aprobacion deberdn contar con un rating «C3»
o superior, o en su caso el que determine los drganos de gobierno de ENISA para cada ejercicio.
El rating no sera vinculante para la aprobacién de la operacion pero si para su rechazo.

Los niveles de rating asignados, asi como la puntuacidén final y las puntuaciones parciales deberdn
guedar registrados en el sistema informatico.

El proceso de admisién y analisis de solicitudes sera responsabilidad de la Direccidon de
Operaciones que tendrd autonomia para la toma de decisiones con respecto al rechazo de
operaciones y a la presentacion de propuestas de inversién, siempre de acuerdo con lo
establecido por los drganos de gobierno de la empresa. Se debera dejar constancia del rechazo
de las operaciones, detallando los motivos de los mismos.

3. Calificacion cuantitativa (solo empresas con histdricos)

El analisis cuantitativo esta basado en los datos histdricos de las empresas. Para que unos estados
financieros adquieran la definicién de histéricos y por tanto puedan ser utilizados para el calculo
de la calidad crediticia se debe cumplir que:

- Haya al menos dos ejercicios econdmicos completos.
- Los gastos de explotacién sean de al menos 30.000 euros en cada ejercicio.

El andlisis se divide en dos apartados: analisis econdmico y analisis financiero mediante la
valoracion de 12 ratios para los dos ultimos ejercicios cerrados, asignando una ponderacion del
65 % a los ratios del ultimo ejercicio cerrado y del 35 % al penultimo ejercicio cerrado.

La puntuacion de cada uno de los ratios deben permite saber dénde estan las fortalezas y
debilidades de cada empresa (siempre entendiendo el sector en el que desenvuelva su actividad).

El modelo devuelve una puntuacién comprendida entre 0 y 100 y consecuentemente, una
calificacion entre «Al» y «D3», de acuerdo con la siguiente escala:
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Puntuacion Rating

0 16 D3
+16 21 D2
+21 23 D1
+23 27 C3
+27 33 c2
+33 39 C1l
+39 43 B3
+43 48 B2
+48 53 Bl
+53 63 A3
+63 73 A2
+73 100 Al

3.1 Andlisis econdmico.

El analisis econdmico tiene un peso del 38,1 % en el total de la calificacidén cuantitativa.

La evaluacion de este apartado se realiza mediante la valoracién de 7 ratios, cada uno con un
peso determinado en funcién de la calibracidon del modelo, a los que se atribuye una valoracidn
entre Oy 100 puntos.

Los ratios analizados son:
— Crecimiento acumulado de las ventas.
Formula: (Ventas (n)/Ventas (n-1)) -1).
Explicacidn: Tasa anual de crecimiento compuesto del importe neto cifra de las ventas.
Tiene un valor <0,0 % y >27,2%.
— Margen EBITDA.
Formula: Resultado bruto de las actividades de explotacion (EBITDA)/ventas.

Explicacidn: Porcentaje que expresa cuantas unidades monetarias de EBITDA se obtienen por
cada 100 unidades monetarias de ventas durante el periodo.

Tiene un valor <0,0 % y >20,1%.
— Margen neto.
Formula: Resultado neto del ejercicio/Ventas.

Explicacidén: Porcentaje que expresa cudntas unidades monetarias de beneficio neto se
obtiene por cada 100 unidades monetarias de ventas durante el periodo.

Tiene un valor <0,0 % y >8,4%.
— Rotacion del activo.
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Formula: Ingresos por ventas/Activo total medio.
Explicaciéon: Periodo medio en dias que la empresa tarda en convertir su activo en efectivo.
Tiene un valor<0,4 y 24,7.
— ROA.
Formula: Resultado de explotacién (EBIT)/Activo Total medio.
Explicacién: Indicador de la rentabilidad de la compafiia en relacién a sus activos totales.
Tiene un valor <0,0 % y 224,4%.
— Periodo medio de cobro versus Periodo medio de pago.
Férmula: Periodo medio de pago — Periodo medio de cobro.
Periodo medio de cobro.
Formula: (Clientes/INCN(1)) * 365.
Explicaciéon: Periodo medio en dias que la empresa tarda en cobrar de sus clientes.
(1) INCN: Importe neto de la cifra de negocios.
Periodo medio de pago.
Formula: [(Proveedores + Prov. Grupo)/Aprovisionamientos] * 365.
Explicacién: Periodo medio en dias que la empresa tarda en pagar a sus proveedores.
Tiene un valor <0,0 y 2332,0.
— Rotacion de existencias.
Férmula: Consumos/ Existencias.

Explicacién: Periodo medio en dias que las existencias permanecen en balance antes de ser
vendidas.

Tiene un valor <1,0 y 222,0.
3.2 Analisis financiero.
El andlisis financiero tiene un peso del 61,9 % en el total de la calificacién cuantitativa.

La evaluacion de este apartado se realiza mediante la valoracién de 5 ratios, cada uno con un
peso determinado en funcidn de la calibracién del modelo, a los que se atribuye una valoracidn
entre 0y 100 puntos.

Los ratios analizados son:
- Liquidez.

Formula: (Activo Corriente — Inventario)/Pasivo Corriente.
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Explicacidon: Permite ver si el activo corriente es o no superior al pasivo corriente. Si su valor
es inferior a 1,0, los activos corrientes de que dispone la compaiiia no serian suficientes para
la liquidacion de sus pasivos corrientes. Por tanto, parte de los activos fijos estaria
financiandose con pasivos a corto plazo.

Tiene un valor <0,5 y 24,5.
- Solvencia.
Férmula: Patrimonio Neto/Activo Total.
Explicacidon: Porcentaje de fondos propios de la compafiia respecto al activo total de la misma.
Tiene un valor <10,0 % y 228,1%.
— Endeudamiento.
Férmula: Deuda Financiera Bruta/Fondos Totales.
Fondos totales: Patrimonio Neto + Deuda Financiera Bruta.
Explicacién: Porcentaje de apalancamiento o endeudamiento de la compaiiia.
Tiene un valor <9,0 % y 280,0%.
— Cobertura de la deuda.
Formula: Deuda Financiera Neta/EBITDA.

Explicacién: Niumero de afios que serian necesarios para el repago total de la deuda neta si se
destinara a ello la totalidad de los recursos brutos generados.

Tiene un valor <1,0 y 214,0.
— Cobertura de intereses.
Férmula: EBITDA/Gastos financieros netos.

Explicacién: Indica el nimero de veces que la empresa podria hacer frente a sus gastos
financieros con el EBITDA generado.

Tiene un valor <1,0 y 214,3.

Para el ultimo afio histdrico, la evaluacion de este apartado se realiza mediante la valoracion
de los ratios de cobertura de la deuda, cobertura de intereses y 3 ratios ajustados:

- Liquidez ajustada.

Formula: (Activo Corriente — Inventario + Aportaciones fondos propios del afio en curso —
pérdidas del ejercicio en curso)/(Pasivo Corriente).

- Solvencia ajustada.

Formula: (Patrimonio Neto + Aportaciones fondos propios del afio en curso — pérdidas del
ejercicio en curso)/(Activo Total + Aportaciones fondos propios del afio en curso — pérdidas
del ejercicio en curso).
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— Endeudamiento ajustado.

Férmula: (Deuda Financiera Bruta)/(Patrimonio Neto + Deuda Financiera Bruta + Aportaciones
fondos propios del aiio en curso — pérdidas del ejercicio en curso).

A efectos de estos 3 ratios ajustados, se consideran:

- Aportaciones de fondos propios del afio en curso todas aquellas ampliaciones de capital
materializadas en el afio en curso y/o a las que se haya condicionado el desembolso del
préstamo de ENISA en dicho afio.

- Pérdidas del ejercicio en curso seran las pérdidas recogidas en el ultimo avance del
ejercicio disponible.

4. Calificacidn cualitativa

La calificacion cualitativa consta de 2 apartados: 1) Producto/Demanda/Mercado y 2) Accionistas
y Gerencia para empresas con histéricos. Mientras que para compaiiias sin histérico se afiade un
tercer apartado que valora el Plan de Negocio, ya no con ratios econdémico-financieros, sino con
factores cualitativos.

El modelo devuelve una puntuacién comprendida entre 0 y 100 y una calificacion entre «Al» y
«D3», de acuerdo con la siguiente escala:

Puntuacion Rating

0 16 D3
+16 33 D2
+33 49 D1
+49 55 C3
+55 60 c2
+60 66 C1l
+66 72 B3
+72 77 B2
+77 83 Bl
+83 89 A3
+89 94 A2
+94 100 Al

Su analisis comprende la valoracién de los siguientes puntos:

4.1 Valoracién producto/demanda/mercado.

El entorno donde la empresa compite y opera. Para determinar el riesgo a que se enfrenta
un participante en una industria/sector dada, comprender y analizar las caracteristicas,
situacion y perspectivas del sector; es decir las barreras de entrada, la intensidad de la

317

s FRE B i
s Contigo.



Plan de Recuperacién, Transformacidn y Resiliencia T
A

competencia, la naturaleza de la misma, nivel de concentracién y potencial de
crecimiento.

La evaluacidon determinara si el sector en el que compita la empresa es mds o menos
atractivo desde el punto de vista crediticio.

- La posicidn relativa en el mercado y ventajas competitivas de la propia empresa. Una vez
analizados los rasgos fundamentales de la industria/sector, se evaluard el
posicionamiento de la empresa, asi como su proceso de negocio y principales ventajas
competitivas. Para ello se analizara la capacidad para crear una cuota de mercado,
proteger su cuota o incrementarla.

En suma, esta parte de la evaluacidn valorard la posicion competitiva de la empresa dentro de la
industria/sector al que pertenece y sus expectativas.

Esta valoracidn se realiza con la observacidn y valoracién de las siguientes variables:
4.1.1 Grado de atractivo del mercado.

Hace referencia al crecimiento de la demanda, la sensibilidad de la demanda al ciclo econdmico,
a las barreras de entrada para nuevos oferentes, al nivel de competencia existente en el mercado
en el que se desenvuelve la empresa o a la utilizacién de la capacidad instalada (potencial de
produccién o volumen maximo de produccién, que se puede lograr durante un periodo
determinado), asi como otros aspectos indirectos que puedan ayudar a establecer o inferir el
grado de atractivo del mercado.

4.1.2 Grado de innovacion.

Hace referencia a los procesos diferenciados que tenga la empresa, a la utilizacién de tecnologia
propia, diferenciacién del producto o servicio, diferenciacién relevante en la aproximacién al
mercado o en el desarrollo o utilizacidén de patentes y otros modelos de proteccién. En definitiva,
tratar de reconocer los aspectos relativos a la innovacion que tiene o pretende tener el proyecto
empresarial a financiar.

4.1.3 Fase de vida de la empresa.

Hace referencia a que posicién tiene la empresa en el mercado, si los productos o servicios estan
o no en el mercado, desde hace cuanto tiempo se comercializan, cuanto tiempo llevan en
desarrollo, o cuanto tiempo tardardn en llegar a la fase de comercializacion, etc.

4.1.4 Contratos con proveedores, suministradores y contratos de alquiler.

Hace referencia a la relevancia/criticidad de las principales empresas o profesionales que prestan
servicios a la empresa y su importancia en el proceso de produccién de la misma, asi como sus
elementos diferenciales e importancia en la misma.

4.1.5 Clientes.

Hace referencia a si la empresa tiene o no clientes, al peso y grado de concentracidon de los
mismos y su relevancia en la empresa.
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4.1.6 Competencia.

Hace referencia a resefiar las ventajas e inconvenientes que representan las empresas
competidoras con respecto a la empresa, fortalezas y debilidades de los mismos y de las
caracteristicas de sus productos y servicios comparandolos con los de la empresa.

La evaluacion de este apartado se realiza mediante la valoracién de estas variables, a las que se
atribuye una valoracién entre 0 y 100 puntos.

4.2 Valoracion accionistas/gerencia.

Este drea agrupa la evaluacidon de los accionistas, asi como la calidad de gestidon de sus
responsables.

Por un lado, la calidad del accionista puede ser un factor critico, en caso que sea necesario su
apoyo (relacional, financiero, comercial o tecnolégico), para la continuidad de las operaciones de
la empresa (quiere y puede), y por otro la calidad de gestion juega un papel determinante en el
éxito de las operaciones de una compaiiia, por lo que el conocimiento, experiencia y credibilidad
de los gestores constituyen factores relevantes en la valoracién final de un negocio.

4.2.1 Solvencia y tradicién de los socios.

Hace referencia a la experiencia de estos como socios en otras empresas y su grado de éxito, sus
actividades fundamentales, asi como el grado de implicacion en la empresa.

4.2.2 Equipo directivo.

Hace referencia al grado de experiencia previa en el sector de los mismos y a su experiencia como
directivos en otras empresas u otros sectores afines o no.

4.2.3 Sistemas de gestion.

Hace referencia a las practicas, procedimientos y procesos utilizados en la elaboraciéon e
implementacién de estrategias, su ejecucion, y toda la actividad de gestidn asociada (Realizacidn
de auditorias anualmente, elaboracion de estados financieros trimestrales y elaboracién de
presupuestos con controles periddicos, etc.).

La evaluacion de este apartado se realiza mediante la valoracion de estas variables, a los que se
atribuye una valoracién entre 0 y 100 puntos.

4.3 Valoracion Plan de Negocio (solo para empresas sin informacion historica).

Se trata de analizar el plan de ventas, las estimaciones de gastos e inversiones necesarias, asi
como las necesidades financieras previstas y las fuentes para afrontarlas.

La evaluacién de este apartado se realiza mediante la valoracion de 3 variables, a las que se
atribuye una valoracién entre 0 y 100 puntos.

4.3.1 Previsiones de ventas.

Factores a considerar: Detalle por producto y cliente y zona geografica; justificacion del nivel de
precios utilizado y de las unidades vendidas; coherente con mercado objetivo, con el plan
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comercial y con las ventas histéricas; identificacion de las palancas que impulsan los ingresos;
identificacion vy justificacién de la cuota de mercado objetivo; detalle de ventas por meses o
trimestres; visibilidad de los ingresos (estabilidad de la demanda y de los precios, recurrencia de
los clientes, contratos y pedidos a largo plazo).

4.3.2 Estimaciones de gastos e inversiones.

Factores a considerar: costes fijos y costes variables, escalabilidad del proyecto (capacidad de
crecimiento del proyecto para adaptarse a la evolucidn de la demanda, tamafio éptimo para
diferentes niveles de produccién), detalle en la estimacién de los recursos humanos, detalle de
las inversiones (instalaciones, maquinaria, intangibles).

4.3.3 Plan Financiero.

Factores a considerar: Certeza de las fuentes de financiacidn, proporcién de recursos propios
sobre total de los recursos, apoyo de inversores financieros en fondos propios (Friends & Family),
capacidad para soportar y financiar pérdidas de explotacion los primeros afos.

5. Calificacion Plan de Negocio (solo empresas con histdricos)

El analisis del Plan de Negocio esta basado en los datos previstos para el ano en curso y el ano
siguiente.

El analisis se realiza con la misma metodologia que el analisis cuantitativo, asignando una
ponderacion del 35 % a los ratios econdmico financieros del ejercicio en curso y del 65 % a los
del afio siguiente.

La valoracion de cada uno de los ratios permite saber dénde estdn las fortalezas y debilidades del
plan de negocio de cada empresa (siempre entendiendo el sector en el que desenvuelva su
actividad).

El modelo devuelve una puntuacién comprendida entre 0 y 100 y una calificacion entre «Al» y
«D3».

Se aplicara de acuerdo con la siguiente escala:
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Puntuacion Rating

0 16 D3
+16 21 D2
+21 23 D1
+23 27 Cc3
+27 33 c2
+33 39 C1
+39 43 B3
+43 48 B2
+48 53 Bl
+53 63 A3
+63 13 A2
+73 100 Al

6. Percepcion del analista y garantias

Una vez obtenida la calificacidn cualitativa y, en su caso, las calificaciones cuantitativa/historica
y del plan del negocio/histdrica, se obtiene una calificacion media ponderada por el peso de cada
una de las calificaciones.

En el caso de las empresas con histdricos la ponderacion es la siguiente: 80 % cuantitativa, 10 %
cualitativa y 10 % plan de negocio. Para las empresas sin histéricos no existe ponderacién ya que
se valora una Unica calificacidn (cualitativa), con una valoracién del 100 %.

La calificacién obtenida, ya sea de media ponderada o de calificacién cualitativa, puede ser
modificada por la percepcion del analista u érgano de decisién competente con un maximo de
hasta +/— 2 escalones, que debera exponer los motivos por los que entiende que la calificacidn
deberia ser modificada.

Adicionalmente, de forma extraordinaria, se podra variar la calificacidn crediticia indicada por el
rating en funcion de las garantias prestadas con aval bancario que la empresa pueda aportar.

Al igual que en el caso anterior, se deberan exponer los motivos por los que entiende que la
calificacion debe ser modificada.

7. Exigencia de auditoria externa de cuentas

Durante el proceso de andlisis, se determinara la necesidad o no de exigir a la empresa auditoria
externa de las cuentas utilizadas para evaluar la solicitud de financiacién. En el caso de ser
exigida, la no realizacién/aportacion de auditoria en la fase de andlisis supondra el rechazo de la
operacion.

Adicionalmente, durante el proceso de analisis, se determina la necesidad o no de exigir a la
empresa auditoria externa de las cuentas anuales una vez formalizado el préstamo. Esta decisiéon
sera adoptada en el momento de la elaboracion de la propuesta de financiacidn por la Direccion
de Operaciones y refrendada o modificada por los drganos colegiados de decision (Comité de
Inversiones y Consejo de Administracion) en el momento de aprobacion de la financiacién. En
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todo caso se exigird auditoria externa de cuentas para la formalizaciéon en los siguientes
supuestos:

a) Empresas a las que ENISA conceda financiacidn, de forma directa, por un principal vivo
gue, en su conjunto, sea superior a 300.000 euros, quedando excluidas las
refinanciaciones.

b) Empresas que legalmente estén obligadas a auditar las cuentas.

8. Régimen de aprobacion de las inversiones

La aprobacion de inversiones se realiza en funcién del importe concedido de acuerdo con la
siguiente distribucion:

Importe financiacién i
- Organo decisorio

Euros
< 300.000 Comité de Inversiones.
> 300.000 Consejo de Administracion.

9. Limites vy diversificacion de las inversiones

Las inversiones se realizardn atendiendo a los siguientes limites:

- Global. El limite maximo por cliente no superard 1.500.000 euros, incluyendo tanto el
riesgo directo como el indirecto y computdndolo a nivel de grupo de empresas, a
excepcion de los formados por sociedades de capital riesgo, Business Angels o inversores
institucionales.

- Territorial. ENISA solo podra conceder financiacion a sociedades domiciliadas en territorio
nacional.

Sectorial. ENISA podra conceder financiacion a empresas de todos los sectores econdmicos a
excepcion del sector financiero e inmobiliario

ANEXO 9. FONDO DE RESILIENCIA AUTONOMICA (FRA)

Ministerio responsable: Ministerio de Asuntos Econdmicos y Transformacion Digital

DESCRIPCION DEL INSTRUMENTO FINANCIERO

El Fondo de Resiliencia Autondmica (en adelante, FRA) estard dotado con hasta 20.000 millones de
euros provenientes del componente de préstamos del Mecanismo de Recuperacion y Resiliencia (en
adelante, MRR) para financiar inversiones elegibles con un marcado caracter sostenible promovidas
por las Comunidades Auténomas.

El FRA financiara una amplia gama de proyectos de inversion en areas prioritarias y sujeto a estrictos
criterios de elegibilidad, en particular respecto al tipo de inversidn financiada, excluyéndose de manera
general la financiacion de gastos generales y corrientes. La financiacidon se canalizard a través de
instrumentos de financiacidn directa y de instrumentos de intermediacion financiera.
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OBJETIVO DE POLITICA DE INVERSION

Las Comunidades Auténomas estan gestionando actualmente una parte importante de las
inversiones financiadas con los recursos del Plan de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia.
Siguiendo este enfoque de co-gobernanza, participaran también en la implementacién de las
inversiones de la Adenda. Mediante la creacion de este nuevo Fondo, el Estado traslada a los proyectos
de inversién en las Comunidades Auténomas las ventajas de la financiacién del Estado a través de los
préstamos del Mecanismo de Recuperacién y Resiliencia, con un sistema de gestién sencillo y flexible,
al tiempo que se garantiza la sostenibilidad fiscal de las Comunidades Auténomas.

El FRA permitira movilizar un volumen significativo de inversiones sostenibles publicas y privadas,
apoyado por la experiencia del Grupo BEI como gestor de instrumentos financieros.

En concreto, el Fondo otorgara financiacion en las siguientes areas prioritarias de inversion: i) vivienda
social y asequible y regeneracion urbana, ii) transporte sostenible, iii) competitividad industrial y de
las pymes, iv) investigacion, desarrollo e innovacién, v) turismo sostenible, vi) economia de los
cuidados, vii) gestion de aguas y residuos y transicion energética.

Los conceptos financiables se circunscribiran a inversiones (y capital circulante en el caso de los
instrumentos intermediados) y no podran ser gastos generales o corrientes, salvo en el caso de la
I+D+i, digitalizacion y proyectos educativos siempre que estos gastos estén claramente delimitados
dentro del proyecto de inversidn. A continuacidn, se expone una lista no exhaustiva de posibles
actuaciones financiables con el FRA dentro de cada darea prioritaria y se indica entre paréntesis el
componente del Plan original al que complementan estas actuaciones:

1. Vivienda social y asequible y regeneracion urbana (componente 2): construccion y rehabilitacion
de vivienda social o en régimen de alquiler asequible; rehabilitacion de edificios publicos;
regeneracién del entorno urbano, a través de actuaciones como la puesta en uso de nuevo suelo o
espacios en desuso, asi como la construccién y/o reforma (en funcidn de caso) de edificios o
infraestructuras y equipamiento para finalidad comercial, educativa, cultural, turistica o deportiva,
entre otros.

2. Transporte sostenible (componentes 1y 6): transformacion de las flotas de transporte de viajeros
y de mercancias para implantar vehiculos cero o de bajas emisiones; renovacién del parque de
vehiculos ligeros mediante la adquisicion de vehiculos eléctricos enchufables y de pila de
combustible; despliegue de infraestructura de recarga para el impulso del vehiculo eléctrico;
transformacion digital del transporte urbano y metropolitano; proyectos singulares y de innovacion
en electromovilidad; actuaciones en la red RTE-T que abarca a todos los modos de transporte, pero
especialmente el ferrocarril, para dotarla de mayor sostenibilidad, eficiencia energética,
interoperabilidad y seguridad; refuerzo del servicio ferroviario (de cercanias, media distancia y/o
alta velocidad) u otros medios de transporte de caracter sostenible (metro, tranvia, etc.),
incluyendo inversiones en estaciones, vehiculos y construccidn y modernizacién de
infraestructuras ferroviarias; mejora del transporte y distribucion de mercancias mediante el
fomento de la intermodalidad y el desarrollo y modernizacién de terminales logisticas, puertos y
SUS accesos.

3. Competitividad industrial y de las pymes (componentes 12 y 13): medidas para impulsar la
transformacion de las cadenas de valor estratégicas de sectores industriales; apoyo a inversiones

323

PRESDENCIA

J{Q SPhme  be GOBERND CO nti go.



Plan de Recuperacién, Transformacidn y Resiliencia T
A

tangibles e intangibles de empresas, en particular de pymes industriales; apoyo a infraestructuras
industriales sostenibles (parques industriales, zonas logisticas, etc.); inversiones dirigidas a
potenciar el ecosistema emprendedor; proyectos tractores de innovacion y/o digitalizacién de los
sectores productivos estratégicos, transiciéon industrial y economia circular; financiaciéon de los
procesos de transformacién verde y digital, financiacidon del emprendimiento, del crecimiento de
las pymes, innovacidén e internacionalizaciéon de las pymes; mejora de la conectividad digital,
impulso de la ciberseguridad y despliegue del 5G; impulso de la conectividad y de los medios de
comunicacion con la seguridad necesaria; inversiones en digitalizacién, conectividad,
telecomunicaciones, infraestructuras datos (cloud, centros de datos, satélites) o estaciones de
banda ancha.

4. Investigacion, desarrollo e innovacion (componente 17): fortalecimiento de las infraestructuras y
equipamientos de los agentes del Sistema Espafiol de Ciencia, Tecnologia e Innovacién; apoyo a
proyectos de |+D+i empresarial; proyectos de investigacidon centrados en salud, medioambiente,
cambio climatico y energia.

5. Turismo sostenible (componente 14): actuaciones transformadoras en el sector turistico en los
ambitos de la transicién verde, de la transicidn digital y de la competitividad turistica; impulso de
la digitalizacién de las empresas turisticas; inversiones en el mantenimiento y rehabilitacion del
patrimonio histérico de uso turistico y en la mejora de zonas comerciales con impacto sobre la
actividad turistica.

6. Economia de los cuidados (componente 22 y componente 18): financiacién de equipamientos
publicos en los centros residenciales, de centros de dia innovadores e integrados en la comunidad,
asi como de equipamientos domiciliarios que favorezcan la promocion de la autonomia personal;
introduccion de nuevas tecnologias para la mejora de los sistemas de informacion y gestién de los
servicios sociales; actuaciones dirigidas a la mejora de la accesibilidad desde una perspectiva
integral; construccion, ampliacién y rehabilitacion de las capacidades del Sistema Nacional de
Salud, infraestructuras hospitalarias, centros de salud, laboratorios y otras facilidades sanitarias,
asi como su equipamiento e instalaciones.

7. Gestion de aguas y residuos y transicion energética (agua: componente 5; residuos: componente
12; transicidn energética: componentes 7 a 10):

e Gestion de aguas: actuaciones en los ambitos de depuracidn, saneamiento, eficiencia, ahorro,
reutilizacion y seguridad de infraestructuras de agua; mejora de la eficiencia y la reduccién de
pérdidas en el uso del agua; medidas de reduccién de la extraccién de agua subterrdnea
(recuperacién de acuiferos) con la aplicacion de recursos alternativos; actuaciones de vigilancia
y control del dominio publico hidraulico, desarrollo de los sistemas de control de las aguas;
desalinizadoras.

e Gestidon de residuos: implantacién de nuevas recogidas de residuos separadas; construccion de
instalaciones especificas para el tratamiento de las recogidas; actuaciones para el reciclado de
otros flujos de residuos recogidos separadamente e inversiones relativas a instalaciones de
recogida (como puntos limpios), clasificacidn (envases, papel, etc.) o mejora de las plantas de
tratamiento mecdnico-bioldgico existentes; desarrollo de instrumentos de digitalizacion para
la gestion medioambiental y fomento de la economia circular en el ambito de la empresa.

e Transicién energética: proyectos de mejora de la eficiencia energética en edificios publicos y
privados, infraestructuras, empresas y viviendas, incluyendo la rehabilitacién integral de
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edificios; alumbrado eficiente e inteligente de ciudades y carreteras; instalaciones de
generacién térmica o eléctrica con energias renovables (edlica terrestre y maritima,
fotovoltaico, agrivoltaica y fotovoltaico flotante, biomasa, biogas, hidraulica, etc.), incluido
para autoconsumo; hidrégeno verde; infraestructuras de transporte, distribucién y
almacenamiento de energia, incluidas redes inteligentes, redes e interconexiones eléctricas,
redes de calor/frio, etc.; proyectos industriales que promueven inversiones que reducen la
emision de carbono o la utilizacion de gases bajos en carbono (por ejemplo, biogds, biometano,
hidrégeno, etc.); almacenamiento energético y gestion de la demanda, inversiones en gases
bajos en carbono; cadenas de valor necesarias para la transicién energética.

La lista precisa de actuaciones elegibles en cada area prioritaria se definird en las estrategias de
inversion, a incluir dentro de los Acuerdos de Financiacidon que regiran los distintos instrumentos
financieros gestionados por el Grupo BEIL. En el documento separado de estimacién de costes se
ofrecen a titulo ilustrativo y sin dnimo de exhaustividad, ejemplos de proyectos reales que han sido
financiados por el BEI recientemente y que podrian encajar en cada una de las areas prioritarias.

El FRA, combinado con otras inversiones y reformas del Plan, evitara el retorno a niveles subdptimos
de inversidn, incompatibles con la preservacion del stock de capital y con las importantes necesidades
de futuro asociadas a las dreas prioritarias identificadas.

e En primer lugar, en un contexto de mayores tipos de interés y mayor dificultad de acceso al
crédito, el FRA proporcionard un impulso a proyectos de inversién privados con impacto
regional, reforzando también la unidad de mercado y el acceso a la financiacién en igualdad de
condiciones. La inversién privada es el mejor medio para abordar la brecha de inversién vy, al
mismo tiempo, fortalecer la sostenibilidad fiscal de las regiones. Al proporcionar financiacion
en condiciones ventajosas y transparentes, el Fondo favorecera la igualdad de oportunidades
para todas las empresas en todas las Comunidades Auténomas, sin afectar al nivel de
endeudamiento publico de estas Ultimas. Esto reforzara la competencia en el mercado interior
espafol y contribuird a mitigar fallos de mercado como las economias de aglomeracion.

e Ademads, tras la crisis financiera de 2008, las Comunidades Auténomas redujeron
drasticamente su inversion publica y los niveles no se han recuperado hasta recientemente. El
final de la disponibilidad de las transferencias del MRR, unido a unas condiciones financieras
previsiblemente mas exigentes y a la presiéon del gasto corriente en los presupuestos
autondémicos, podria conducir a una reduccidon drastica del gasto en inversién de las
Comunidades Auténomas si no se prevé una transicion gradual mediante un esfuerzo de
calidad del gasto publico, que puede facilitarse con la financiacién a largo plazo procedente de
los préstamos del MRR. El Fondo permitiria mejorar la composicidon de la inversion de las
Comunidades Autdonomas, orientandola hacia areas prioritarias para la transformacién vy
resiliencia econdmica y social a nivel regional.

El apoyo financiero del FRA se justifica también por las elevadas externalidades asociadas a muchas
de sus inversiones. Las inversiones generaran beneficios positivos para la economia y la sociedad que
no pueden ser plenamente internalizados por los agentes privados (por ejemplo, externalidades del
conocimiento asociadas a la inversion en |+D+i, o externalidades medioambientales asociadas a la
inversion en gestion de agua y residuos).

La financiacién de inversiones en estas areas permitira atender un subconjunto significativo de las
Recomendaciones Especificas por Pais dirigidas por el Consejo de la UE a Espafia en los Ultimos afios.
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Cabe destacar algunos de los retos identificados recurrentemente por el Consejo en los que el FRA
puede tener un impacto especialmente positivo (mas detalle en Tabla 1):

e Proteccion de la inversion, mejora de la calidad de las finanzas publicas y de la sostenibilidad
fiscal. La financiacién de inversiones con arreglo a criterios detallados y cofinanciacion del
Grupo BEI, permitira mejorar la eficiencia en la seleccion, disefio y ejecucién de las inversiones
publicas de las Comunidades Auténomas. El impulso a inversiones sostenibles en areas clave,
particularmente en dreas como la investigacion, desarrollo e innovacion o la competitividad
industrial, contribuira al crecimiento potencial de las Comunidades Auténomas, reforzando de
este modo su sostenibilidad fiscal a medio y largo plazo.

e Economia social. Varias dreas prioritarias de inversion, como la “economia de los cuidados” o
“vivienda social y asequible”, dan respuesta a varias recomendaciones, algunas mas recientes
como la de 2022, que recomienda aumentar la disponibilidad de viviendas sociales
energéticamente eficientes y asequibles, especialmente a través de la renovacion.

e Contribucidn a la transicion ecoldgica y a REPowerEU. Una parte importante de las inversiones
contribuird a los objetivos de la iniciativa REPowerEU, impulsando la transicion ecolégica y la
seguridad energética. Por ejemplo, se espera que las inversiones en dreas prioritarias como
vivienda social y asequible, competitividad industrial y pyme, o investigacién y desarrollo
contribuyan de forma transversal a los objetivos de eficiencia energética. Asimismo, parte de
las inversiones en areas como vivienda, transporte o competitividad industrial permitirdn
reducir de forma notable las emisiones de carbono, mediante intervenciones como la
electrificacidon, la adopcién de nuevas tecnologias o el impulso al transporte publico. Las
inversiones en agua y residuos responden también directamente a recomendaciones del
Consejo y contribuiran a la transicion ecolégica.

Las areas prioritarias de inversion del FRA permiten igualmente responder a los seis pilares
establecidos en el Articulo 3 del Reglamento del Mecanismo de Recuperacion y Resiliencia (ver Tabla
2).

Finalmente, cabe destacar que el FRA contribuira de forma transversal a miiltiples objetivos ya
identificados en el Plan de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia, favoreciendo que las
necesidades especificas identificadas por las propias Comunidades Auténomas y por otros actores
publicos o privados regionales puedan ser atendidas de forma mas eficaz. En este sentido, el Fondo
proporcionard herramientas flexibles y basadas en demanda, que permitan llegar a proyectos de
calidad que no pueden ser atendidos mediante esquemas mas centralizados.

Abajo se detalla la contribucion del FRA al cumplimiento de las Recomendaciones especificas por pais,
asi como a los seis pilares de prioridad europea del MRR.
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Tabla 1: Relacion entre las dreas prioritarias del Fondo de Resiliencia Autondmica y el cumplimiento de las Recomendaciones Especificas por Pais

2019

Vivienda social y
asequible y

regeneracion urbana

Transporte
sostenible

Competitividad

industrial y de las

pymes

Investigacion,
desarrollo e

innovacion

Turismo sostenible

Economia de los
cuidados

Gestién de aguas y

residuos y transicion

energética

Economia social
2019.2.2 | Garantizar que los servicios sociales sean capaces de proporcionar un apoyo efectivo.
Promocién de las inversiones
2019.3.1 |Centrar la politica econdmica de inversidn en el fomento de la innovacion. . . . .
2019.3.2 | Centrar la politica econdmica de inversion en la eficiencia en el uso de los recursos. . . . .
2019.3.3 | Centrar la politica econdmica de inversidn en la eficiencia energética. . . . . . .
2019.3.6 | Mejorar la eficacia de las politicas de apoyo a la investigacion y la innovacién. .
2020
Calidad de las finanzas publicas
2020.1.1 |Adoptar las medidas necesarias para combatir la pandemia del COVID-19, en consonancia con la
cldusula general de salvaguardia del PEC. Cuando las condiciones econdmicas lo permitan, . . . . . .
fomentar la inversion.
Promocién de las inversiones
2020.3.2 | Anticipar los proyectos de inversion publica que se encuentran en una fase avanzada de . . . . . .
desarrollo.
2020.3.3 | Promover la inversion privada para impulsar la recuperacién econémica. . . . . . .
2020.3.4 | Centrar la inversion en la transicion ecoldgica y digital, y particularmente en el fomento de la . . .
investigacion e innovacion.
2020.3.5 |Centrar la inversion en la transicion ecoldgica y digital, particularmente en la produccion y . . .
utilizacion de fuentes de energia limpias y eficientes, la infraestructura energética.
2020.3.6 | Centrar la inversion en la transicion ecolégica y digital, particularmente en la gestién de los .
recursos hidricos y de los residuos.
2020.3.7 | Centrar la inversion en la transicion ecolégica y digital, particularmente en el transporte . .
sostenible.

Calidad de las finanzas publicas / Promocién de las inversiones
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2021.1.1

En 2022, utilizar el MRR para financiar inversiones adicionales que apoyen la recuperacion, al
tiempo que se persigue mantener una politica fiscal prudente. Preservar la inversién financiada
nacionalmente.

2021.1.3

Fomentar la inversidn para impulsar el crecimiento potencial. Prestar particular atencién a la
composicién y calidad de las finanzas publicas. Priorizar las inversiones sostenibles y que
refuercen el crecimiento, en particular las que apoyen la transicion verde y digital.
2022
Promocién de las inversiones

2022.1.2

Aumentar la inversién publica en los ambitos de las transiciones ecoldgica y digital y de la
seguridad energética teniendo en cuenta la iniciativa REPowerEU, utilizando también el
Mecanismo de Recuperacion y Resiliencia y otros fondos de la Unidn.

2022.3.1

Aumentar las tasas de reciclado para alcanzar los objetivos de la UE, y promover la economia
circular mediante nuevas inversiones con el fin de cumplir sus obligaciones en materia de
recogida selectiva de residuos y de reciclado.

2022.3.2

Fomentar la reutilizacion del agua

2022.4.4

Respaldar las inversiones complementarias en electrificacion de los edificios.

2022.4.5

Respaldar las inversiones complementarias en electrificacion del transporte.

Economia social

2022.4.8

Aumentar la disponibilidad de viviendas sociales energéticamente eficientes y asequibles,
especialmente a través de la renovacion.

Tabla 2: Relacion entre las dreas prioritarias del Fondo de Resiliencia Autondmica y los 6 pilares de prioridad europea del MRR
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Pilar 6

Politicas para la préxima generacion y la juventud,
como educacion y competencias.
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EVIDENCIA, ANALISIS Y DATOS QUE JUSTIFICAN LA NECESIDAD DE LA INVERSION

El FRA busca dar un impulso a la inversidon en un amplio rango de sectores, fortaleciendo el papel
de las Comunidades Auténomas y los actores regionales. Para ello, el Fondo aportara financiacion
de cardcter reembolsable para necesidades de inversion prioritarias, especialmente en aquellas areas
competencia de las Comunidades Autdnomas o en areas con un fuerte caracter regional/local, donde
otras fuentes de financiacién publicas o privadas no se consideran suficientes. Las necesidades de
inversiéon son muy sustanciales en todas las areas prioritarias y requieren por ello del apoyo adicional
brindado por los préstamos del MRR, especialmente en el periodo 2024-2026 donde se espera que
el apoyo de las transferencias no reembolsables del MRR sea mas reducido que en los ultimos afios.

A modo ilustrativo, se destacan a continuacion algunos datos que permiten justificar la importancia
de estas necesidades de inversion:

1. Vivienda social y asequible y regeneracion urbana. Las inversiones financiadas por el FRA
contribuirdn a cerrar la brecha existente entre Espafia y la media de la Unién Europea en
materia de vivienda social (cobertura de vivienda social del 1,6% de los hogares en Espafia,
frente a la media europea del 9,3%, segun datos de 2020). La concentracidn relativamente
elevada de la poblacion en areas urbanas (80% de la poblacidn en el caso de Espafia) justifica
también la necesidad de llevar a cabo inversiones de adaptacion y rehabilitacion, asi como
de mejora de los servicios publicos en los nucleos urbanos de menor tamaiio.

2. Transporte sostenible. En los afios posteriores a la crisis financiera, se produjo una caida de
aproximadamente el 70% en la inversidon publica en infraestructura de transportes,
especialmente acusado en el caso de la inversiéon financiada por parte de las Comunidades
Auténomas, que a dia de hoy financian solo el 15% del total de este tipo de inversiones (en
comparacion con un 22% antes de la crisis financiera), con grandes diferencias entre
regiones, con el consiguiente riesgo para la cohesion territorial. Teniendo en cuenta los retos
asociados a la transicidn hacia nuevos modelos de transporte sostenible, se hace necesario
un apoyo a las inversiones en esta area prioritaria.

3. Competitividad industrial y de las pymes. El peso medio de la industria manufacturera
espainola como porcentaje del PIB es inferior a la media de la UE, con importantes diferencias
entre Comunidades Auténomas. Ello supone un elemento de vulnerabilidad, dada la mayor
resiliencia mostrada por este sector, su mayor productividad media, su mayor capacidad
exportadora y su mayor estabilidad en el empleo. El empeoramiento de las condiciones de
financiacién derivado del endurecimiento de la politica monetaria puede causar dificultades
para cerrar esta brecha con la media de la UE y financiar las inversiones transformadoras
asociadas a retos como la transicion verde y digital o la reestructuraciéon de las cadenas
globales de valor, especialmente en el caso de las pymes. Existe evidencia de que los
productos intermediados para pymes ofrecidos en el pasado por el Grupo BEI, en forma de
garantias, titulizaciones o soluciones con fondeo, tienen una mayor demanda y adicionalidad
en contextos de mayor incertidumbre o mayores restricciones crediticias.

4. Investigacion, desarrollo e innovacidn. Espaia invirtio un 1,4% del PIB en 2021 en |+D+i,
lejos aun del objetivo europeo del 3% de inversidn en esta area, con importantes diferencias
regionales (la inversién en este campo varia entre el 2,3% y el 0,5% del PIB en las distintas
Comunidades Autéonomas). Con el apoyo financiero del FRA, se podra dar un impulso a la
inversiéon en esta area con elevadas externalidades, contribuyendo a la reduccion de la
brecha entre Comunidades Auténomas, asi como la brecha nacional con la Unién Europea.

5. Turismo sostenible. Este sector supone un importante motor para la economia espafiola
(representando cerca del 12% del PIB), con un peso especialmente elevado en algunas
regiones. El impacto de la pandemia del COVID-19 y la crisis energética aceleran las
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necesidades de transformacion del sector hacia modelos mas diversificadas y sostenibles de
turismo.

6. Economia de los cuidados. En proximos afios, el proceso de envejecimiento de la poblacion
requerira intensificar las inversiones en soluciones para servir de manera mas eficiente los
crecientes retos asociados a la atencion a los dependientes y cuidados de larga duracion
(reconocidos en el principio 18 del Pilar Europeo de Derechos Sociales, ademas del apoyo al
sistema nacional de salud.

7. Gestion de aguas y residuos y transicion energética. Las necesidades de inversién
relacionadas con la transicién verde estdn bien documentadas y superan holgadamente las
fuentes disponibles de financiacidn, tanto para el sector publico como para el sector privado.
En relacién a la gestion de aguas, la OCDE estima que serd necesaria una inversién hasta 2030
de casi 25.000 millones de euros, de los cuales 3.000 millones de euros seran cubiertas por
el actual Plan y el PERTE de digitalizacion del ciclo del agua, dejando unas necesidades de
inversion adicionales de aproximadamente 22.000 millones de euros en los préximos afios.
Con respecto a la gestion de residuos, la Comisidon Europea estima unas necesidades
adicionales de aproximadamente 2.500 millones de euros, parte de los cuales siguen
cubiertos por el Plan actual. Por ultimo, el PNIEC estima que las necesidades de transicién
energética a nivel nacional suman mas de 196.000 millones de euros en el periodo 2021-
2030, de los cuales una parte significativa sera financiada por el sector privado y por las
Comunidades Auténomas, en aquellas areas de su competencia.

En el documento sobre estimacién de costes (“Costing”) se incluyen los detalles sobre evidencia,
analisis y datos que justifican estas necesidades de inversidn cubiertas por el FRA.

RECURSOS MOVILIZADOS

El FRA otorgard financiacidn, para su implementacion, de forma directa o intermediada por un total
de hasta 20.000 millones de euros, comprometidos en tramos que seran gestionados por el Grupo
BEI por cuenta del Estado. Esta aportacién permitird movilizar fondos de otros actores privados
ademas del BEL.

Esta financiacidn podria ser complementada con recursos adicionales provenientes del Grupo BElI,
en particular:

e Enelcasodelalinea publica directay del instrumento directo de cofinanciacidn, el BEl podra
cofinanciar con sus proprios recursos en condiciones en principio pari passu con el FRA, salvo
en casos justificados. La cofinanciacién entre el BEl y los recursos del FRA permite que el BEI
pueda ofrecer una oferta conjunta mas atractiva para los beneficiarios finales objetivo,
facilitando que el BEl se implique en un mayor nimero de proyectos novedosos o
adicionales.

e Enelcaso de los instrumentos de intermediacidn financiera, también se podria considerar la
posible participacién del Grupo BEI actuando con recursos propios, en distintos tramos de
riesgo, dependiendo del producto.

El FRA buscara también catalizar inversidon privada. Cuando sea de aplicacidn, los instrumentos
cumplirdn con los requisitos minimos de cofinanciacion del sector privado establecidos en el marco
de ayudas de Estado en vigor, asi como con requisitos derivados de las politicas internas del BEI.

En el caso de los instrumentos de intermediacion financiera, se exigird también que los
intermediarios financieros movilicen financiacién propia y asuman riesgos. En el caso de los
productos de garantias a intermediarios financieros, se espera que las garantias provenientes del
FRA sélo cubran un porcentaje de los préstamos a los beneficiarios finales (70% en el compartimento
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nacional de InvestEU y hasta el 80% en otros productos), por lo que los intermediarios financieros
retendrian entre el 20% y 30% del riesgo de los préstamos. En el caso de los instrumentos de
titulizaciones, ademas de los requisitos de retencion de riesgo minimos necesarios para asegurar un
alineamiento de intereses, se espera exigir la originacidn por los intermediarios de nuevas carteras
de préstamos que cumplan los criterios y prioridades establecidos. En el caso del instrumento de
Senior Private Credit (financiacidon de deuda alternativa) se espera que los intermediarios movilicen
financiacidn de terceros adicional minima de un 30%. En el caso del instrumento de desarrollo urbano
sostenible y turismo sostenible, seria necesario que al menos un 30% de la financiacién sea de
terceros.

En linea con el articulo 9 del Reglamento del MRR, este instrumento no podra financiar el mismo
gasto o coste de inversiones ni proyectos que estén siendo financiados por otro instrumento de la
Unién, comprendiendo todos los programas ya sean de gestion compartida o directa.

TIPOS DE INSTRUMENTOS

El FRA financiard proyectos de inversién a través de modalidades de ejecucién directa e indirecta.

1. Linea Publica Directa

Por un lado, parte de los recursos del FRA se destinaran a un instrumento de financiacién directa
gestionado por el BEI, con el que se financiaran proyectos llevados a cabo por entidades publicas
como gobiernos autondmicos o locales, asi como grandes proyectos privados o publico-privados.

El BEl podra cofinanciar una parte de los proyectos con recursos propios (de acuerdo a sus
procedimientos y normas internas), en principio, en condiciones pari passu, salvo cuando el BEI se
beneficie de una garantia (por ejemplo, de InvestEU).

La financiacion se concedera a plazos largos, adaptables a la vida econémica del activo de inversién
a financiar, con la posibilidad de establecer periodos de gracia. Los instrumentos utilizados seran los
utilizados habitualmente por el BEI (en general préstamos, pero también otras modalidades como
adquisicion de activos o participacion en financiacion de proyectos). La lista precisa de actuaciones
elegibles en cada area prioritaria se definird en la estrategia de inversidn, a incluir dentro del Acuerdo
de Financiacién correspondiente.

La politica de precios se basara en los siguientes principios:

e Se procurard como principio general trasladar la ventaja financiera de los préstamos MRR (por el
menor coste de emisién de la Comisidén respecto al Tesoro espainol en la actualidad) a los
beneficiarios finales, respetando las normas sobre ayudas de Estado y teniendo en cuenta los
costes administrativos asociados al instrumento, asi como el riesgo asumido con la financiacion.

e la financiacidn del FRA a los beneficiarios finales se ofrecerd a tipos de interés al menos tan
ventajosos como los de la parte cofinanciada por el BEI con sus recursos propios.

e En caso de cumplirse una serie de condiciones preestablecidas y sujetas a revision por la
Administracion central, se podrian ofrecer tipos de interés por debajo del mercado.

2. Instrumento directo de cofinanciacion
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Con este instrumento se dara financiacién a empresas privadas o bien a entidades del sector publico
que lleven a cabo actividades similares.

Como en el caso anterior, el BEI podra cofinanciar una parte de los proyectos con recursos propios
(de acuerdo a sus procedimientos y normas internas), en principio, en condiciones pari passu, salvo
cuando el BEI se beneficie de una garantia (por ejemplo, de InvestEU).

Como en el caso anterior, la financiacidn se concedera a plazos largos, adaptables a la vida econédmica
del activo de inversidon a financiar, con la posibilidad de establecer periodos de gracia. Los
instrumentos utilizados seran los utilizados habitualmente por el BEI (en general préstamos, pero
también otras modalidades como adquisicién de activos o participacién en financiacion de proyectos
o financiacién a entidades financieras para préstamos multi-beneficiario). La lista precisa de
actuaciones elegibles en cada area prioritaria se definira en la estrategia de inversion, a incluir dentro
del Acuerdo de Financiacidn correspondiente.

En aras de reforzar la sostenibilidad de las finanzas publicas, el alineamiento correcto de incentivos
y la calidad de las inversiones, las pérdidas y beneficios se imputarian al Fondo del Resiliencia
Autondmica (dotado por el Estado) pero las Comunidades Auténomas compensarian las posibles
pérdidas mediante un esquema de garantias o contragarantias sobre los proyectos financiados en
sus territorios, en los términos acordados con el Estado.

La politica de precios se basara en los mismos principios que para la linea directa publica, asegurando
siempre el cumplimiento de la normativa de ayudas de Estado.

3. Participacidn en el compartimento de Estado de InvestEU

Asignacién de al menos 500 millones de euros: se cubriria un tramo de primeras pérdidas para un
70%% de una cartera de préstamos de intermediarios financieros a pymes, pequefias midcaps y
hogares/particulares. Los intermediarios financieros asumirian el 30% restante de las pérdidas. Los
productos financieros serian las garantias “uncapped” y/o “capped” de InvestEU para innovacion y
digitalizacion, para sostenibilidad y transicién verde y para competitividad de la pyme (productos
financieros ya creados por el FEI para el Compartimento UE de InvestEU). Se podra garantizar
financiacién en forma de deuda, incluyendo bonos, préstamos, leasing, deuda subordinada,
factoring, garantias bancarias, trade finance... El Grupo BEIl asumira los tramos senior.

4. Instrumentos de intermediacion financiera

Se espera que al menos el 30% del FRA se dedique a financiacién para pymes y empresas de mediana
capitalizacion (“midcaps”) y hogares/particulares a través de intermediarios financieros
seleccionados por el Grupo BEI.

En concreto, se prevé establecer los siguientes productos de intermediacion financiera gestionados
por el FEI y/o BEI:

e Instrumentos personalizados de garantias: garantias sobre cartera de préstamos a pymes y
posiblemente small midcaps, garantizando hasta el 80% de las pérdidas en el caso de la garantia
“uncapped” o hasta el 80% del tramo de primera pérdida en el caso de la garantia “capped”.

47.80% en el caso de que el beneficiario final sea una persona fisica o asociacidn de vecinos, una pyme o
midcap que cumpla una serie de requisitos o cuando el beneficiario esté establecido en regiones de
cohesion o de “transicién justa”.
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e Instrumentos de titulizacion ABS (sin y con fondeo): se garantizara una cartera ya existente de
préstamos a un intermediario financiero, a condicion de que éste genere una nueva cartera
elegible de préstamos a pymes, midcaps y hogares/particulares.

e Instrumento de fondeo “Senior Private Credit”: instrumento intermediado por gestoras de
fondos que facilitan financiacién directa alternativa a la bancaria a pymes y pequefias midcaps,
predominantemente en forma de préstamos senior —i.e. préstamos, bonos, unitranche y asset-
based.

e Instrumento para Desarrollo Urbano Sostenible y Turismo Sostenible: instrumento
intermediado por entidades financieras o gestores de fondos para proyectos en los que la
inversién media del instrumento se sitle aproximadamente entre 10 y 20 millones de euros vy,
por tanto, no puedan ser atendidos por el instrumento de financiacién directa de BEI. Se
proporcionaria financiacidn a precios de mercado en forma de capital, cuasi-capital y préstamos
a largo plazo (en principio, en el orden de 20 afios).

e Compra de bonos verdes a entidades financieras: el BEI compraria bonos verdes a bancos que
se comprometerian a utilizar las cantidades provenientes de esos bonos en generar una nueva
cartera elegible de préstamos a pymes y midcaps y otros préstamos que cumplan los criterios
establecidos.

e Otros posibles instrumentos destinados a las areas prioritarias identificadas que sean
propuestos por el Grupo BEI en funcién de las necesidades identificadas.

Las Comunidades Autdnomas que quieran que las pymes, midcaps u hogares situados en sus
territorios tengan acceso a la financiacién intermediada del FEI o del BEI, deberan proporcionar
contragarantias al Estado, para asumir el riesgo de crédito de los proyectos generados en su
territorio, en los términos acordados con el Estado. Una vez cerrado el periodo de inclusién, se
determinara el riesgo vivo correspondiente a la Comunidad Auténoma. El esquema de asuncién de
riesgos y distribucidon de las pérdidas dependerd del producto y de la responsabilidad sobre la toma
de decisiones. En algunos productos, el FRA asumira las primeras pérdidas hasta un limite y el FEI/BEI
puede asumir los tramos senior, mientras que en otros instrumentos el FRA asumira pérdidas pari-
passu con otros cofinanciadores. En todos los casos, los intermediarios financieros (o terceros en el
caso de instrumento Senior Private Credit) tendrdn que asumir un minimo del riesgo asociado a las
decisiones que adopten para evitar problemas de riesgo moral.

Las condiciones precisas de las comisiones del Grupo BEI se negociaran como parte de los Acuerdos
de Financiacidn de los instrumentos financieros. Para asegurar un esquema de incentivos adecuados
del BEIl y FEI como mandatarios y gestores del Fondo, parte de las comisiones tomaran la forma de
comisiones de desempefiio.

BENEFICIARIOS

El FRA permitira la financiacidn de inversiones en las Comunidades Auténomas, llevadas a cabo por
promotores privados o por el sector publico (las propias Comunidades Auténomas, Entidades Locales
y otras empresas o entidades publicas), en este Ultimo caso siempre sujeto al cumplimiento de los
criterios de sostenibilidad fiscal.

Las inversiones elegibles consistiran en gastos de inversiéon real de naturaleza diversa en las areas
prioritarias, en linea con la practica habitual del BEI (desde gasto en infraestructuras fisicas o digitales
hasta gastos de 1+D+i, entre otros). Como sucede con cualquier financiacién del BEI, los recursos del
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FRA no se podran dedicar en ninglin caso a apoyo presupuestario general, sino que estaran siempre
ligados a proyectos de inversion.

Los beneficiarios, segun las lineas de financiacion serian:

e Linea publica directa: Los beneficiarios finales seran entidades publicas como gobiernos
autondémicos o locales.

¢ Instrumento directo de cofinanciacidn: los beneficiarios finales objetivo de este instrumento
podran formar parte del sector privado (incluyendo midcaps o grandes empresas) o de
iniciativas publico-privadas (por ejemplo, SPVs) o del sector publico cuando lleven a cabo
actividades similares.

e Instrumentos de intermediacidn financiera, incluida la contribucion a InvestEU: dirigido a
pymes, midcaps y hogares u otros proyectos de tamafio pequefio/mediano. En el caso
concreto del instrumento de Desarrollo Urbano Sostenible y Turismo Sostenible: los
beneficiarios podrian no obstante cubrir un espectro mas amplio, incluido sector publico y
publico-privado, en linea con el tipo de beneficiarios elegibles del instrumento directo de
cofinanciacidn, pero para proyectos de tamafio medio que no puedan ser atendidos por
dicho instrumento directo.

También se podria considerar cofinanciar junto con el BEI directamente a entidades financieras,
incluidas entidades financieras de las Comunidades Auténomas, para que, a través de los programas
de préstamo multi-beneficiario (MBIL) del BEI, otorguen financiacion a proyectos de pymes y
midcaps.

La Estrategia de Inversidn definird los criterios para la asignacion de los fondos, siguiendo los
principios de flexibilidad, simplicidad y orientacién a la demanda:

e Entre Comunidades Auténomas. Se establecera una distribucidn inicial con un techo
agregado maximo por cada Comunidad Auténoma, basada en métricas simples, objetivas y
verificables, sin distinguir por tipo de beneficiario, drea prioritaria o instrumento. Se podran
contemplar mecanismos agiles y eficientes para incentivar la ejecucion, reajustando los
techos agregados maximos para tomar en cuenta la capacidad de utilizaciéon de los fondos
de cada Comunidad Auténoma. Con este enfoque se asegura un reparto equilibrado al
tiempo que se preserva la flexibilidad necesaria para absorber la demanda de proyectos de
calidad alli donde puedan surgir.

e Entre sectores. El peso relativo de cada drea de inversion sera flexible y no se definira de
acuerdo a objetivos rigidos fijados ex ante, ya que en ultima instancia dependerd de la
demanda final, en funcién de las necesidades especificas de cada territorio. No obstante, se
establecera un compromiso sobre la base de mejores esfuerzos (“best efforts”) para que el
Grupo BEl origine proyectos de inversion en todas las areas prioritarias. Este enfoque flexible
minimiza los problemas de seleccién adversa, fortalece la involucracion de las Comunidades
Auténomas y aumenta la adaptabilidad a circunstancias econémicas cambiantes. Se realizara
en todo caso un seguimiento regular de los resultados logrados en cada 4rea y mejores
esfuerzos para lograr una originacién equilibrada de proyectos en todas las areas.

e Entre beneficiarios publicos y privados. Se crea una linea separada para financiacion al
sector publico. En el resto de instrumentos habra una implicacién mayoritaria del sector
privado. Los instrumentos de intermediacidn financiera como las garantias vy titulizaciones
se destinaran enteramente al sector privado. Ademas, en el instrumento directo de
cofinanciacion y el instrumento de Desarrollo Urbano Sostenible y Turismo Sostenible,
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aunque no habra asignacidn ex ante entre inversion publica e inversién privada, se espera
un peso significativo del sector privado.

MARCO DE GOBERNANZA

En este apartado se detalla i) cuales son las entidades involucradas en la gobernanza del Fondo; ii)
cual es la funcién de cada entidad y las principales tareas que desempefian; y iii) cual es el proceso
de toma de decisiones.

1. Entidades involucradas en la gobernanza

El marco de gobernanza del FRA involucrara diferentes entidades:

e Administracidon Central: el Ministerio de Asuntos Econdmicos y Transformacion Digital, en
colaboracién con el Ministerio de Hacienda y Funciéon Publica, asi como con los
departamentos ministeriales competentes en los ambitos de actuacién del fondo, disefard
la puesta en marcha del nuevo Fondo ("entidad decisora" en los términos de la Orden
HFP/1030/2021 por la que se establece el sistema de gestidon del Plan de Recuperacién y
Resiliencia de Espafia). También participara en el disefio de los instrumentos financieros,
incluyendo la obligacién de que los mecanismos de informacién y seguimiento estén
debidamente establecidos. La Administracién Central también velara por el cumplimiento de
los hitos y objetivos de la Decision de Ejecucion del Consejo y el Acuerdo Operativo y
establecerd mecanismos de prevencion, deteccion y correccion del fraude, la corrupcion y
los conflictos de intereses.

e  Grupo BEIl: el Grupo BEI sera la entidad gestora para la implementacién de los instrumentos
financieros financiados por el FRA. En el caso de la linea publica directa y del instrumento de
financiacién directa, llevara a cabo la labor de identificacidn, originacidn, estructuracion,
evaluacidn y seguimiento de proyectos privados en las areas prioritarias, en linea con la
estrategia de inversiéon acordada. También llevard a cabo las anteriores tareas para los
proyectos publicos presentados por las Comunidades Auténomas, Entidades Locales y
empresas publicas. En el caso de los instrumentos intermediados, llevara a cabo las tareas
asociadas con la gestion de los instrumentos, incluyendo la negociacion con los
intermediarios financieros, seguimiento de su actuacién, elaboracion de los contratos, entre
otras. El Grupo BEI también realizard tareas de tesoreria y estara sujeto a requisitos de
informacién, asi como otras obligaciones habituales que se estableceran en detalle en los
Acuerdos de Implementacion.

e Comunidades Auténomas: el FRA busca reforzar la dimension de co-gobernanza del Plan de
Recuperacion y Resiliencia, involucrando a las Comunidades Auténomas en las principales
decisiones estratégicas. En este sentido, las Comunidades Auténomas seran consultadas a
través de conferencias sectoriales en las fases de disefio de las estrategias de inversidn y, en
caso de que el Grupo BEI provea asistencia técnica, cooperaran con los servicios del Banco
encargados de dicha asistencia para favorecer la identificacidn y originacion de proyectos en
las dreas prioritarias del Fondo. Las Comunidades Autdnomas otorgaran una garantia o
contragarantia para los proyectos privados que se lleven a cabo dentro de su territorio, en
los términos acordados con el Estado.

e Intermediarios financieros: canalizaran la financiacién para llegar a los proyectos de
inversidbn mas pequefios, asegurandose que estos cumplen con los requisitos establecidos en
las estrategias de inversion. Serdn seleccionados y monitoreados por el BEI o FEI.
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e Comités de Inversiones: Son los 6rganos de gobierno de cada instrumento financiero. Se
creard un comité de inversiones para cada grupo de instrumentos financieros (en principio
uno para el instrumento directo de cofinanciacién y la linea publica directa, uno para el
instrumento de desarrollo urbano sostenible y turismo sostenible y otro para el resto de
productos de intermediacion financiera), cuyas funciones seran definidas en cada caso en los
respectivos acuerdos de implementacidon. Sus miembros serdn seleccionados por la
Administracion central.

2. Papel de cada entidad y principales tareas a desempeiar

Una vez presentadas las principales partes que participardn en la implementacién del FRA, se
exponen a continuacidn a nivel indicativo y sin animo de exhaustividad las tareas que llevaran a cabo
cada una de ellas.

I. Administracion Central

Para la correcta puesta en marcha del FRA, se elaborara una norma nacional donde se definiran los
objetivos y principios generales que regulan el FRA. Entre otras cuestiones, esta norma habilitara al
Ministerio de Asuntos Econdmicos y Transicidn Digital a firmar los Acuerdos de Implementacién con
el BEl y FEI, asi como a establecer un esquema de contragarantias con las Comunidades Auténomas
y otras caracteristicas clave de la gobernanza.

Se celebrara entre el Estado y el Grupo BEI uno o varios Acuerdos de Implementacion (al que se
anexaran las estrategias de Inversion). Estos documentos incluiran, entre otros:

e Laasignacidn de las funciones y responsabilidades del Estado y el Grupo BEI para asegurar el
cumplimiento de los requisitos legales del MRR.

e Los objetivos y caracteristicas bdsicas de cada mandato, incluyendo tipo de productos
financieros, dreas de inversidn, la definicidon de beneficiarios finales, importes maximos de la
financiacién, las condiciones financieras a aplicar a los beneficiarios finales, asi como los
criterios y directrices determinados por la entidad decisora que deba aplicar el BEI/FEl en |a
gestidon del mandato, entre otros aspectos.

e Los criterios de control y seguimiento, obligaciones de ambas instituciones, asi como
documentacidn a reportar para cada operacidn.

e Los aspectos relativos a los precios de los préstamos apoyados por el FRA y las notificaciones
sobre Ayudas de Estado.

e Otros elementos como gestidn de liquidez, criterios temporales, comisiones, gastos,
terminacion...

1. Grupo BEI

La experiencia técnica y financiera de Grupo BEl en la deteccidn, estructuracién, evaluacién vy
financiacion de proyectos de inversidn a largo plazo y soluciones intermediadas proporcionard un
sello de calidad a las inversiones del Fondo. Ademas, las Comunidades Auténomas podran
beneficiarse de asesoramiento técnico con el objetivo de impulsar una cartera de proyectos sdéliday
de calidad.

e De forma independiente y sin interferencia de las autoridades espafiiolas, en el modelo de
financiacidn directa, seleccionard los proyectos publicos y privados y realizara sobre ellos un
proceso de “due diligence” en cuanto a la calidad y viabilidad financiera del proyecto
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(siguiendo criterios de rentabilidad-riesgo) y coherencia con los criterios de la estrategia de
inversién establecidos en los Acuerdos de Implementacion.

e Establecerd y gestionara uno o varios instrumentos financieros, con cargo a los recursos del
Fondo, tomando como referencia cuando sea el caso, otros instrumentos financieros MRR
similares establecidos por el Grupo BEI en otros paises.

e En el caso de los productos intermediados, el Grupo BEI seleccionard a los intermediarios
financieros mediante un proceso abierto, transparente y no discriminatorio, como
convocatorias de manifestaciones de interés llevadas a cabo segln los procedimientos
internos del Grupo BEI u otro mecanismo adecuado.

e Supervisara e informara periédicamente sobre la ejecucidn de las inversiones pertinentes y
gestionara las actividades de tesoreria de cada instrumento financiero.

e El Grupo del BEI podra cofinanciar proyectos con sus recursos propios, sujeto a todos los
procedimientos internos regulares del BEl y el FEI.

e En todas las operaciones cofinanciadas con sus recursos propios que se lleven a cabo en
Espafia, el BEl debe, segun el Articulo 19 de su estatuto, consultar a Espaifia mediante un
procedimiento de no objecidn.

e Antes de conceder un préstamo directo a una Comunidad Auténoma, ésta deberd disponer
de autorizaciones preceptivas para que el préstamo se haga efectivo, de acuerdo con los
limites para las operaciones de endeudamiento que en ese momento le sean aplicables.

e El Grupo BEIl informard periédicamente al Estado sobre los proyectos aprobados e
indicadores clave sobre la ejecucién de las inversiones. Esta informacion serd también
compartida con las Comunidades Autonomas a través de conferencias sectoriales.

El FRA delegard la gestién de los instrumentos financieros en el Grupo BEl y en los érganos de
gobierno de cada instrumento financiero (Comité de Inversiones), estableciendo en la
documentacidn que acompafie a la creacidn de los mandatos los diferentes requerimientos
(regulatorios, de elegibilidad...) que deberan regir la actuacion del Grupo BEIl y de los Comités de
Inversiones. Las decisiones de esta modalidad de financiacion serdn llevadas a cabo por el Grupo BEI
(actuando en su nombre, pero por cuenta y riesgo del Estado espafiol, segun lo establecido en los
Acuerdos de Implementacién) y/o los Comités de Inversiones.

Ill. Comunidades Auténomas

El FRA tiene por objetivo permitir a las Comunidades Autdonomas desplegar proyectos conformes a
sus prioridades y decisiones estratégicas.

Para que un promotor privado o publico distinto de una Comunidad Auténoma obtenga financiacién
del FRA, a través del instrumento directo o de los intermediados, la Comunidad Auténoma tendra
gue otorgar una garantia o contragarantia para la financiacion de los proyectos de inversién que
tengan lugar en su territorio, de acuerdo con un procedimiento eficiente y simplificado que se
establecerad entre el Estado y las Comunidades Autdnomas. En caso de impago de una de las
contrapartes del FRA, la Comunidad Auténoma se compromete a cubrir las pérdidas ocasionadas al
FRA o el Estado. Este sistema de garantias/contra-garantias de las Comunidades Autonomas es
imprescindible para proveer incentivos adecuados para que éstas internalicen todos los riesgos y
beneficios asociados a los proyectos que se promueven en sus territorios.

Cabe sefalar que el BEI va a cofinanciar con recursos propios los proyectos de financiacion directa,
por lo que se espera que el FRA asuma un nivel de riesgo acorde con las normas, politicas y
procedimientos del BEI aplicados a las operaciones que lleva a cabo por su cuenta y riesgo.

IV. Intermediarios financieros
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El Grupo BEI firmara contratos individuales con los intermediarios financieros que seleccionard a
través de convocatorias de manifestacién de interés, donde se estableceran los términos y
condiciones establecidos en cada mandato, u otros mecanismos adecuados de seleccién. Las
obligaciones de los intermediarios financieros incluirdn, entre otras:

e Identificar y seleccionar, de manera transparente y objetiva, sin conflicto de interés y liderar
las negociaciones y estructuraciones de las inversiones en proyectos viables que encajen en
la estrategia de inversion y las reglas de elegibilidad.

e Seguimiento y control de las inversiones para proveer la informacién necesaria al
instrumento, el Comité de Inversiones, el Grupo BEIl y para cumplir con las obligaciones de
reporting del instrumento.

e Medidas de informacién, marketing y publicidad de la participacion del intermediario
financiero en el instrumento.

e Co-financiar la parte acordada segun el caso.

V. Comités de Inversiones

Son los 6rganos de gobierno de los instrumentos financieros. Algunas de sus responsabilidades son:
(i) actuar como punto de coordinacion y comunicacion entre el Grupo BEIl y la Autoridad Publica; (ii)
aprobar cualquier modificacion a la estrategia de inversidn, politica de riesgo, estrategia de salida 'y
plan de negocios; etc. (iii) ejercer un derecho de veto sobre las propuestas de financiacion
presentadas por el Grupo BEI, directamente o por delegacién. En caso de aprobacidn por delegacién,
el Grupo BEl informard regularmente al Comité de Inversiones respecto a las aprobaciones.

3. Proceso de toma de decisiones

La aprobaciéon de los proyectos por los Comités de Inversiones estard sujeta a que el Grupo BEI
verifique previamente todos los criterios de elegibilidad, validados por un auditor externo en los
casos requeridos.

I. Linea publica directa e instrumento directo de cofinanciaciéon

Los proyectos serdn aprobados por el Comité de Inversiones a propuesta del BEI. El Comité de
Inversiones estara formado por miembros de la Administracion, en representacién de los ministerios
competentes.

Los miembros del Comité de Inversiones deberan cumplir unos criterios minimos de elegibilidad:
e Experiencia relevante: nivel de experiencia relevante en estructuracién y financiacidon de
proyectos publicos y/o privados, conocimiento de las areas prioritarias del Fondo y/o de las
necesidades de las Comunidades Auténomas.

e Integridad y profesionalidad.

e Se determinaran también criterios de exclusidn para casos en los que un candidato estuviese
por ejemplo sujeto a sanciones europeas o tuviese conflicto de interés.

Se espera que en el caso de la linea publica directa y del instrumento directo de cofinanciacién, las
funciones del Comité de Inversiones sean:

. Actuar como punto de coordinacidon y comunicacién entre el Grupo BEI y la Autoridad
Publica;
. Aprobar cualquier modificacidn a la estrategia de inversidn, politica de riesgo, estrategia

de salida y plan de negocios; etc.
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. Aprobar las propuestas de financiacidon presentadas por el BEI de manera directa. Sin
embargo, el Comité de Inversiones soélo estard facultado para aprobar o rechazar
propuestas o recomendaciones presentadas por el BEl en su totalidad (y no en parte) y
no estara facultado para enmendar dichas propuestas o recomendaciones.

En relacidon a la aprobacidn de las propuestas, el Comité de Inversiones debera aprobar o rechazar
las propuestas de proyectos a financiar presentadas por el BEl, que ya habrdn pasado por las
verificaciones previas necesarias de los criterios de elegibilidad. Igualmente, el Comité podra solicitar
mayor nivel de informacién o aclaraciones adicionales antes de aprobar la financiaciéon de un
proyecto, pero no podra exigir la modificacidn de la operacidon o proponer operaciones por iniciativa
propia. EIl Comité de Inversiones solo tomara decisiones a propuesta del BEI. El Comité de Inversiones
podra, eventualmente, rechazar operaciones a raiz de observar incumplimientos de las reglas fijadas
en las leyes que garantizan la sostenibilidad fiscal de las autonomias - la Ley Orgdnica de Financiacion
de las Comunidades Auténomas (LOFCA) vy la Ley Organica de Estabilidad Presupuestaria y
Sostenibilidad Financiera (LOEPSF)-, asi como su vertiente financiera, la Resolucion de la Secretaria
General del Tesoro y Politica Financiera, por la que se define el principio de prudencia financiera
aplicable a las operaciones de endeudamiento y derivados de las Comunidades Auténomas y
Entidades Locales.

Il. Instrumentos intermediados

Los instrumentos intermediados se ejecutardn con arreglo a un modelo de delegacién, en virtud del
cual la documentacion del mandato definird claramente todos los requisitos de elegibilidad,
reglamentarios, de ayudas de Estado y de otro tipo, y todas las decisiones de ejecucidon dentro de
este perimetro serdn adoptadas por el Grupo BEIl, los Comités de Inversiones de cada instrumento
financiero o los intermediarios financieros. El Grupo BEI celebrara acuerdos operativos bilaterales
con intermediarios financieros que seran seleccionados por el Grupo BEI mediante convocatorias de
manifestaciones de interés u otro proceso adecuado.

La ejecucién del mandato sera controlada y supervisada por los Comités de Inversiones cuyos
miembros podrian ser designados por las autoridades espafiolas, previa consulta con el Grupo BEIl y
con las Comunidades Autonomas.

En los instrumentos intermediados, las funciones de los Comités de Inversiones son similares
al caso del instrumento directo de cofinanciacion, pero con un grado todavia mayor de
delegacion al Grupo BEI y los intermediarios financieros. En el caso del Fondo de Desarrollo
Urbano y Turismo Sostenible, gestionado por el BEI, el Comité de Inversiones aprobara la seleccidn
de los intermediarios financieros propuesta por el BEl y las condiciones clave del acuerdo con estos.
En el caso de la contribucidn al compartimento nacional de InvestEU, todas las operaciones se
someteran a los procedimientos habituales previstos en el Reglamento de InvestEU. En los restantes
instrumentos intermediados, el Comité de Inversiones delegard plenamente en el Grupo BEI la
seleccion de los intermediarios financieros y la firma de los acuerdos con éstos. En todos los casos,
se delegard en los intermediarios financieros la aprobacion de los proyectos individuales con los
beneficiarios finales, por lo que el Comité de Inversiones no tomara decisiones a este nivel. El Grupo
BElI informard regularmente al Comité de Inversiones respecto a las aprobaciones y la
implementacion de todos los instrumentos.

HITOS, OBJETIVOS Y CALENDARIO
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Ver detalle en Tabla T1-Hitos y Objetivos.

AYUDAS DE ESTADO

Financiacidn directa al sector publico:

En el caso de la financiacidn directa al sector publico, no existe ayuda de Estado cuando el prestatario
no compita en mercado. La contratacidn de obras, bienes y servicios necesarios para el proyecto
objeto de financiacion seguird procedimientos transparentes, abiertos y no discriminatorios, en
consonancia con la legislacion espafiola y la propia Guia de Contratacion del BEI, que estd alineada
con todos los estandares en esta materia a nivel de la Unién Europea.

Financiacién directa al sector privado

En caso de cumplirse una serie de condiciones preestablecidas y sujetas a revisién por el Estado, la
financiacién del FRA podra ofrecerse a los beneficiarios finales a tipos de interés mas ventajosos que
los del BEI. En estos casos, aunque exista subsidio de intereses, podra no requerirse notificacion a la
Comisidn, al configurarse la ayuda de conformidad con los requisitos de los siguientes supuestos:

a. Para aquellos proyectos que se financien hasta 31 de diciembre de 2023, se podrd aplicar el
Marco Nacional Temporal relativo a las medidas de ayuda para apoyar la economia tras la
invasion de Ucrania por parte de Rusia aprobado por la Comisién Europea en su Decisidon
SA.102771 (2022/N), de 2 de abril, y posteriores modificaciones de dicha Decisidon en coherencia
con el actual Marco Temporal de Crisis y Transicién relativo a las medidas de ayuda estatal
destinadas a respaldar la economia tras la agresién contra Ucrania por parte de Rusia (2023/C
101/03) y posibles futuras modificaciones. Si este Marco se ampliara, extendiera o fuera
sustituidos por Marco similar, seguiria aplicandose en periodos posteriores al 31 de diciembre de
2023.

b. Paraelresto de casos, se aplicara el Reglamento General de Exencién por Categorias o el régimen
de minimis.

Financiacidon intermediada al sector privado

En el caso de la financiacion intermediada, se evitaran ayudas de Estado a los intermediarios
financieros. La seleccidon de los intermediarios financieros se realizara mediante un procedimiento
de seleccidn abierto, transparente y no discriminatorio, como convocatorias de manifestaciones de
interés especificas que publicara el Grupo BEI de conformidad con sus normas y procedimientos
internos u otro mecanismo de seleccién adecuado.

A nivel de los beneficiarios finales, la contribucidn al compartimento de Estado de InvestEU se
considerard “State Aid consistent”. Los productos personalizados de garantias se regiran por el
régimen de minimis o el Reglamento General de Exencién por Categorias. Los instrumentos de
titulizaciéon, los bonos verdes y el Instrumento “Senior Private Credit” se consideraran “Market
Conform”. Algunos criterios especificos y caracteristicas estructurales de los productos se derivaran
del régimen de ayudas estatales aplicable. En el caso del instrumento para Desarrollo Urbano
Sostenible y Turismo Sostenible, se aplicaran condiciones de mercado.

Lista indicativa de criterios de elegibilidad de los productos intermediados en régimen de minimis:

1. Criterios de elegibilidad del beneficiario final
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e El beneficiario final no debe estar sujeto a un procedimiento de insolvencia colectiva ni
cumplir los criterios establecidos en su legislacién nacional para ser sometido a un
procedimiento de insolvencia colectiva a peticién de sus acreedores, tal como se establece
en el art. 4.3 (a) del Reglamento De Minimis 1407/2013;

e El beneficiario final serd elegible en el ambito de aplicacién del Reglamento De Minimis.

2. Criterios de admisibilidad de la operacion con el beneficiario final

e El importe del principal inicial de la transaccién del destinatario final no sera superior al
importe que haria que el equivalente bruto de subvencién superase los limites de minimis,
de conformidad con el Reglamento De Minimis;

e latransaccidn del beneficiario final no financiara actividades excluidas por el Reglamento De
Minimis.

Lista indicativa de los criterios de admisibilidad de los productos intermediados con arreglo al RGEC

1. Criterios de admisibilidad del destinatario final

e El beneficiario final no debera ser una empresa en crisis tal como se define en las normas de
la Unidn sobre ayudas estatales ("Directrices sobre ayudas estatales de salvamento y de
reestructuracion de empresas no financieras en crisis" (C249/1/31.7.2014));

e El beneficiario final serd una empresa que en el momento de la inversion sea una pyme que
no cotice en bolsa y cumpla al menos una de las siguientes condiciones

(a) no ha estado operando en ningiin mercado;

(b) que lleve operando en un mercado menos de 10 afios desde su registro o menos
de 7 afios desde su primera venta comercial;

(c) requiere una inversidn inicial que, sobre la base de un plan empresarial elaborado
con vistas a introducirse en un nuevo producto o mercado geografico, sea superior al
50 % de su volumen de negocios anual medio en los 5 afios anteriores (en caso de
aplicacion del articulo 21 del RGEC).

2. Criterios de elegibilidad de la operacién con el beneficiario final

El importe total de la financiacion no excederd de 16,5 millones de euros por empresa
subvencionable en virtud de cualquier medida de financiacién de riesgo (en caso de aplicacién del
articulo 21 del RGEC), salvo en el caso del instrumento indirecto del BEI para Desarrollo Urbano
Sostenible y Turismo Sostenible, en el que el importe total de la financiacién concedida por el
instrumento financiero no excederd de 22 millones de euros por destinatario final.

MECANISMOS DE SEGUIMIENTO, CONTROL Y AUDITORIA

El sistema de seguimiento garantizara el cumplimiento de los objetivos e hitos de acuerdo con los
requisitos establecidos en la Decisién de Ejecucion del Consejo, asi como la aplicacién de los
requisitos establecidos en el articulo 22 del Reglamento del Mecanismo de Recuperacion vy
Resiliencia.

Dicho sistema se basard en los sistemas de control existentes en el Plan actual. Utilizard las
herramientas, procedimientos y drganos responsables que estdn garantizando la adecuada
proteccion de los intereses financieros de la Union. No obstante, estos procedimientos se adaptaran
a las especificidades que impone la ejecucién del Plan a través de instrumentos financieros y a la
ejecucion por parte del Grupo BEI.
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El Acuerdo de implementacion entre Espafa y el BEl recogerad los requisitos de seguimiento, auditoria
y control, incluyendo:

e Laobligacién de comprobar la elegibilidad de cada operacién de acuerdo con los requisitos
establecidos en las normas que establecen el FRA, antes de comprometerse a financiar una
operacion. Esta comprobacién podra delegarse en parte en auditores externos.

e Laobligacidn de realizar auditorias ex-post basadas en el riesgo de conformidad con un plan
de auditoria del Grupo BEI. Estas auditorias verificaran i) que los sistemas de control son
eficaces, incluido para la deteccidon de fraude, corrupcion y conflicto de intereses; ii) el
cumplimiento del principio DNSH, las normas sobre ayudas de estado y los requisitos en
materia de clima y objetivos digitales; y iii) que se respeta el requisito de que el
intermediario verifique que el beneficiario final presenta una declaracidn responsable para
controlar si el mismo coste esta cubierto por otro instrumento de la Unién. Las auditorias
también verificaran la legalidad de las transacciones y que se respetan las condiciones del
Acuerdo de Ejecucidn y los Acuerdos de Financiacion aplicables.

e Laobligacion para el Grupo BEI de facilitar a la IGAE un informe anual de auditoria elaborado
por sus auditores externos.

ESTIMACION DE COSTES

El FRA sigue un enfoque flexible basado en demanda, sin establecer objetivos estrictos en funcién del
tipo de beneficiario (privado/publico) o de las dreas prioritarias. Aunque existiran techos maximos
agregados definidos ex ante por Comunidad Auténoma, se tratard de evitar que se deje de atender
demanda elegible mientras existan recursos disponibles.

La utilizacion del Fondo dependerd, por tanto, de la demanda real que se materialice en el futuro por
parte de los distintos tipos de beneficiarios, lo que a su vez dependerda de la situacidn
macroecondémica y las condiciones de mercado imperantes en el momento de la implementacidn, asi
como otros factores estructurales o externos, que son dificiles de anticipar en el actual contexto de
incertidumbre macro-financiera.

En este contexto, el andlisis llevado a cabo busca evaluar el nivel de demanda aproximado que podria
provenir de los principales sectores. Para ello, se ha seguido un doble enfoque:

e Enfoque “top-down” para conocer las necesidades de inversion publica de las Comunidades
Autdénomas, analizando la evolucién de la inversidn desde los afios previos a la crisis financiera
hasta la actualidad, y tratando de obtener una estimacion de las posibilidades de absorcién
del sector publico en los préximos afos. Segun este anadlisis, las proyecciones de los
Presupuestos Generales de las Comunidades Auténomas apuntan a que en 2023 sus
inversiones reales superaran los 15.000 millones de euros (acercandose por primera vez a los
niveles de inversion mantenidos durante los afios previos a la crisis financiera). El
mantenimiento de este nivel de inversién en préximos afios, con una composiciéon adecuada
del tipo de inversiones, centrada en las siete areas prioritarias, se considera adecuado, lo que,
dependiendo de distintos supuestos, podria originar una demanda significativa de
financiacion del FRA.

o Enfoque bottom-up para valorar la potencial demanda en cada una de las areas prioritarias
del FRA. A través de diversas estadisticas comparativas entre paises y a lo largo del tiempo,
asi como otros andlisis e informes sobre los retos que enfrentan las regiones en cada area
prioritaria, se concluye que existe de forma plausible una demanda potencial significativa de
proyectos de inversion publicos, privados o publico-privados en cada area. Pese a que la
informacidn disponible y el caracter transversal y basado en demanda del FRA no permite
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siempre ofrecer una cuantificacion exacta de las necesidades de inversidon de cada area, el
analisis muestra que las necesidades serdn cuantiosas en los préximos aios.

El andlisis de las necesidades de inversidn apunta a que la demanda potencial para el conjunto de las
areas prioritarias identificadas es significativa y superard el volumen de financiacion aportado por el
FRA de forma plausible y creible. Por todo ello, el monto total maximo de 20.000 millones de euros
de este instrumento es una cantidad razonable para hacer frente a las necesidades de financiacién de
las Comunidades Autdnomas en los préximos anos.

Podra exigirse un compromiso de reinversidon de los flujos financieros después de 2026 para los
objetivos del FRA. Estas reinversiones se producirdn hasta que Espafia empiece a repagar a la
Comisién Europea los préstamos del Mecanismo de Recuperacién y Resiliencia.

Ver documento separado de justificaciéon de costes para analisis completo.

ETIQUETADO VERDE Y DIGITAL

Los Acuerdos de Implementacidon que firme el Estado con el Grupo BEI contendran cldusulas para
incentivar que la financiacion otorgada con cargo al FRA contribuya a los objetivos de etiquetado
verde y digital del Plan de Recuperacion, Transformacidn y Resiliencia. Para ello, se establecera de
forma especifica que el 50% de las inversiones contribuyan a la transicidn climdtica en aplicacion del
etiquetado establecido en el Anexo VI del Reglamento del MRR. Existira un seguimiento periddico de
estos dos indicadores. Antes de desembolsar un nuevo tramo al instrumento, el Estado verificara que
la financiacién otorgada hasta ese momento esta contribuyendo adecuadamente a los objetivos de
etiquetado verde y digital.

Las 7 areas prioritarias del FRA contienen actuaciones con un porcentaje elevado de contribucién
verde o digital. El BEI tiene ademas experiencia muy amplia en la financiacion climatica (en 2019,
aprobd su Hoja de Ruta de Banco del Clima).

PRINCIPIO DE NO CAUSAR DANO SIGNIFICATIVO (DNSH)

Las medidas financiadas, dada su naturaleza, suponen un perjuicio previsible nulo o insignificante
sobre los seis objetivos medioambientales.

Los acuerdos de implementaciéon con el Grupo BEl incluiran mecanismos para asegurar el
cumplimiento del principio de “No Causar Dafo Significativo” (“Do no significant harm”, DNSH).

Se definira la lista de exclusién de acuerdo con la Guia técnica sobre la aplicacidn del principio de «no
causar un perjuicio significativo» en virtud del Reglamento relativo al Mecanismo de Recuperaciény
Resiliencia (2021/C 58/01). Se exigira asimismo el cumplimiento de todos los proyectos con toda la
legislacién medioambiental relevante a nivel nacional y de la UE. Se aplicaran ademas los criterios de
elegibilidad del Grupo BEI y sus listas de actividades y sectores excluidos (ver aqui), que ya estan
alineados con los objetivos del Acuerdo de Paris.

Las inversiones financiadas por el FRA en las siete areas prioritarias, en la medida en la que se dirijan
a tipos de actuaciones ya identificadas en otros componentes existentes del Plan, cumpliran con los
requisitos DNSH establecidos en la Decisidon de Ejecucién del Consejo para dichos componentes. A
modo de ejemplo, en el caso del area de inversion 7 del FRA (Transporte Sostenible), algunas
actuaciones financiables estan ya identificadas en el actual componente 1 del Plan (Componente 1:
Plan de choque de movilidad sostenible, segura y conectada en entornos urbanos y metropolitanos).
En el anexo de la Decisién de Ejecucién del Consejo, dentro de las inversiones previstas en este
componente, se prevén por ejemplo actuaciones para el despliegue de infraestructuras de repostaje
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para vehiculos comerciales con combustibles alternativos y se especifica que este apoyo solo cubrird
la infraestructura de repostaje de vehiculos comerciales que cumpla con los criterios de
sostenibilidad y reduccién de las emisiones de gases de efecto invernadero establecidos en la
normativa pertinente para los biocarburantes, bioliquidos y combustibles de biomasa.

En relacion con los proyectos propuestos al Comité de Inversiones para financiacion directa, el BEI
llevard a cabo la evaluacion del DNSH basandose en la informacién provista por el promotor y
utilizando los requerimientos especificados en la Decisidn de Ejecucién del Consejo, asi como en su(s)
anexo(s) revisado(s). Esta evaluacién serda confirmada por auditores externos. En el caso del
instrumento de intermediacién, los acuerdos individuales que firme el Grupo BEl con los
intermediarios financieros obligardn a estos ultimos a asegurar que los fondos del MRR se utilizan
para inversiones compatibles con el principio DNSH.

“Do no significant harm” principle

Please indicate which of the environmental objectives below If you selected “No” please

Yes No

require a substantive DNSH assessment of the measure explain why

Climate change mitigation X Al aplicarse siempre a
los proyectos

Adapting to climate change X cofinanciados los

criterios de elegibilidad
X del Grupo BEl y sus
listas de actividades vy
X sectores excluidos (ver

Sustainable use and protection of water and marine
resources

The circular economy, including waste prevention

and recycling aqui), que ya estdn
Pollution prevention and control to air, water or land X |alineados con los

objetivos del Acuerdo
de Paris, se asegura
gue ninguno de los
proyectos tenga un
impacto  sobre los
objetivos de mitigacion
del cambio climatico,
por lo que no es

necesaria una

evaluacion exhaustiva
The protection and restoration of biodiversity and X del DNSH en este
ecosystems criterio.

La necesidad de llevar a
cabo una evaluacion
exhaustiva para los
criterios se valorara
caso por caso 'y
teniendo en cuenta las
politicas del Grupo BEI,
descritas detalle en su
Marco de Estandares
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Ambientales vy Sociales.
Una gran mayoria de los
proyectos no requerira
una evaluacion
exhaustiva por cumplir
por defecto alguno de los
criterios establecidos en
las orientaciones DNSH
de la Comision. Por
ejemplo, teniendo en
cuenta el tagging verde
del FRA, una parte
importante de los
proyectos tendrd un
tagging del 100%, por
lo que no requerirdn
esta evaluacion
exhaustiva. En caso de
no cumplirse este u
otro criterio de las
orientaciones DNSH, se
aplicard una
evaluacion exhaustiva
para asegurar el
cumplimiento del
principio DNSH.
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