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1. Descripcion general del componente

VIII ‘ Nueva economia de los cuidados y politicas de empleo.

Objetivos

El mercado laboral espaiol arrastra desde hace décadas importantes desequilibrios que
agravan los ciclos econdmicos, lastran los aumentos de productividad, aumentan la
precariedad y profundizan las brechas sociales, territoriales y de género.

Con el fin de promover un crecimiento inclusivo y sostenible desde el punto de vista
econdmico y social y garantizar la seguridad juridica, es preciso abordar a través del
didlogo social un paquete equilibrado y coherente de reformas que permitan reducir el
desempleo estructural y el paro juvenil, reducir la temporalidad y corregir la dualidad del
mercado laboral, aumentar la inversion en capital humano, modernizar los instrumentos
de negociacidn colectiva y aumentar la eficacia y eficiencia de las politicas publicas de
empleo.

Contribucion Transicion ecoldgica Transicion digital
9,4% 13,9%

Inversion

Inversién estimada TOTAL

(millones €), incluyendo otras
fuentes de financiacion distintas al | 2.363 Millones de euros
Mecanismo de Recuperacidon vy
Resiliencia

Inversion del componente
(millones €) BAJO EL MECANISMO | 2.363 Millones de euros
DE RECUPERACION Y RESILIENCIA

Periodificacion 2020 | 2021 2022 2023 2024 2025 2026
Financiacion Plan - 1.019,5 730,5 613 - -

Otra financiacion - 0 0 0

Total - 1.019,5 730,5 613

Respuesta a las recomendaciones especificas por pais (CSR)

Cdédigo Recomendacion

2019.2.1. Garantizar que los servicios de empleo y los servicios sociales sean capaces

de proporcionar un apoyo efectivo.
Favorecer la transicion hacia los contratos indefinidos, en particular

2019.2.2. . o . . . .
mediante la simplificacion del sistema de incentivos a la contratacion.
2019.2.3. Mejorar el apoyo a las familias.
Reducir la fragmentacion del sistema nacional de asistencia al desempleo y
2019.2.4. subsanar las carencias en la cobertura de los regimenes autonédmicos de
renta minima.
019.2.5. Reducir el abandono escolar prematuro y mejorar los resultados

educativos.
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Incrementar la cooperacién entre los sectores educativo y empresarial con
vistas a mejorar las capacidades y cualificaciones demandadas en el

2019.2.6. mercado laboral, especialmente en el dmbito de las tecnologias de la
informacién y la comunicacion.
Respaldar el empleo mediante medidas encaminadas a preservar los
2020.2.1. puestos de trabajo, incentivos eficaces a la contratacion y el desarrollo de
las cualificaciones.
020.2.2. Re,f(?rzar la proteccidn por desempleo, especialmente para los trabajadores
atipicos.
2020.2.4. Mejorar el acceso al aprendizaje digital.
Centrar la inversidn en la transicidon ecoldgica y digital, y particularmente
en el fomento de la investigacién e innovacién, en la produccion y
2020.3.3. utilizacion de fuentes de energia limpias y eficientes, la infraestructura

energética, la gestién de los recursos hidricos y de los residuos y el

transporte sostenible

Enumeracion de las reformas e
inversiones

C23.R1

Regulacion del trabajo a
distancia

Financiacion

% sobre
total

Transf./ COFOG

Préstamos

C23.R2

Medidas para eliminar Ia
brecha de género

C23.R3

Regulacion del trabajo de los
repartidores a domicilio por
parte de las plataformas
digitales

C23.R4

Simplificacion de contratos:
Generalizacién del contrato
indefinido, causalidad de la
contratacién temporal vy
adecuada regulacién del
contrato de formacioén

C23.R5

Modernizacion de politicas
activas de empleo.

C23.R6

Establecimiento de un
mecanismo permanente de
flexibilidad interna,
estabilidad en el empleo vy
recualificaciéon de
trabajadores en transicion

C23.R7

Revision de las subvenciones
y bonificaciones a Ia
contratacion laboral.
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C23.R8 Mode.rni;?cién ' de la 0 0 -
negociacion colectiva.

Modernizacién de la -

C23.R9 contrataci(')n” Yo 0
subcontratacién de
actividades empresariales.

Simplificacion y mejora del -

C23.R10 | nivel asistencial de |0 0
desempleo
Digitalizacion del SEPE para -

3. R11 s_u mod.t?rnizacic')n y.eficiencia 0 0
(inversién recogida en
componente 11)

C23.11 Empleo Joven 765.000.000 32,37% | Transf.
Empleo Mujer y Transf.
transversalidad de género en

C23.12 las politicas publicas de | 105.000.000 | 4,44%
apoyo a la activacién para el
empleo
Adquisicion  de  nuevas Transf.

233 | competendas - para lal,q, 506000 | 15,30%
transformacién digital, verde
y productiva
Nuevos proyectos Transf.

C23.14 territoriales para el | 555.000.000 23,49%
reequilibrio y la equidad
Gobernanza e impulso a las Transf.

C23.15 politicas de apoyo a la | 105.500.000 4,46%
activacion para el empleo
Plan integral de impulso a la Transf.
Economia Social para Ia

C23.16 generacién de un tejido | 100.000.000 4,23%
econémico inclusivo y
sostenible
Fomento del crecimiento Transf.
inclusivo mediante la

C23.17 vinculacion de las politicas de | 298.000.000 12,61%
inclusion social al Ingreso
Minimo Vital

Total componente 2.363.000.000 | 100%
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2. Principales retos y objetivos

a) Principales retos abordados por el componente

El mercado laboral espafiol arrastra desde hace décadas importantes desequilibrios que
agravan los ciclos econdmicos, lastran los aumentos de productividad, aumentan la
precariedad y profundizan las brechas sociales, territoriales y de género. El objetivo de este
componente es disefiar un conjunto de politicas publicas que permitan avanzar en un
mercado de trabajo dindmico, resiliente e inclusivo, preparado para las nuevas demandas y
oportunidades globales, como la transicién digital y ecoldgica. Para que las reformas se
puedan aplicar y tengan efectos que perduren en el tiempo, el Gobierno apuesta por acordar
este conjunto de actuaciones en el marco del didlogo social. En consecuencia, la ficha esboza
cuales son los objetivos y orientacién de las politicas, cuya concrecion sera acordada con las
organizaciones empresariales y los sindicatos.

Las reformas que se proponen culminaran con la elaboracion de un Estatuto del Trabajo del
siglo XXI, que responda a las nuevas necesidades y realidades del mercado laboral.

b) Objetivos

Los recursos financieros del Fondo Europeo de Recuperaciéon ofrecen una oportunidad
extraordinaria de abordar un conjunto de inversiones y reformas que modernicen el tejido
productivo espaiol y avancen en la correccion de algunos de los desequilibrios
estructurales del mismo. El mercado laboral espaifiol arrastra desde hace décadas
importantes desequilibrios que agravan los ciclos econdmicos, lastran los aumentos de
productividad, aumentan la precariedad y profundizan las brechas sociales, territoriales y de
género.

En linea con las recomendaciones permanentes de los organismos europeos e
internacionales, con el fin de promover un crecimiento inclusivo y sostenible desde el
punto de vista econdmico y social y garantizar la seguridad juridica, el Plan de
Recuperacion, Transformacion y Resiliencia recoge un paquete equilibrado y coherente de
reformas que, articuladas a través del didlogo social, permitan reducir el desempleo
estructural y el paro juvenil, reducir la temporalidad y corregir la dualidad del mercado
laboral, aumentar la inversién en capital humano, modernizar los instrumentos de
negociacién colectiva y aumentar la eficacia y eficiencia de las politicas publicas de empleo.
Asimismo, el presente componente contempla un conjunto de inversiones que,
complementarias de las financiadas con los fondos estructurales (en particular, el Fondo
Social Europeo), logren maximizar el impacto de las reformas sobre la creacion de empleo de
calidad, el aumento de la productividad y la reduccién de las brechas sociales, territoriales y
de género. Todo ello teniendo en cuenta la necesidad de adaptar el mercado laboral a las
nuevas demandas y oportunidades globales, como la transicién digital y ecoldgica.

Dado el desigual impacto sectorial de la pandemia y su incidencia especialmente negativa
sobre los jovenes y las mujeres, es urgente y fundamental poner en marcha medidas que
se dirijan especialmente a estos colectivos. La reduccion del paro juvenil y de la dualidad, la
mejora de la calidad y estabilidad de los contratos y el cierre de las diferentes brechas de
género, que suponen un lastre para el crecimiento potencial y para la igualdad social, son
objetivos prioritarios del Plan de Recuperacién, con una aproximacion transversal en los
diferentes componentes de inversiones y reformas y una atencion especial en los ambitos de
la educaciodn, la formacion profesional y la capacitacion digital (componentes 19, 20y 21), la
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digitalizacion del Servicio Publico de Empleo Estatal (componente 11), la politica industrial y
de impulso de la PYME (componentes 12 y 13), la transformacion del sistema agroalimentario
(componente 3), la digitalizacion (componentes 15 y 16), la politica de ciencia (componente
17) y el plan de choque para la economia de los cuidados y refuerzo de las politicas de
igualdad e inclusién (componente 22), asi como el desarrollo reglamentario del Ingreso
Minimo Vital (componente 22). El conjunto de reformas en el ambito laboral se refuerza y
complementa, por tanto, con el resto de componentes del Plan, con el fin de maximizar el
impacto real econdmico y social.

La puesta en marcha de estas reformas ha de realizarse sobre la base del mas amplio
acuerdo posible, tanto en el Parlamento como fundamentalmente en el didlogo social, que
ha demostrado en este Ultimo afio una extraordinaria capacidad de adaptacion del sistema
legal a los cambios inducidos por la crisis del Covid-19. Se trata de transformaciones
estructurales que requieren de un gran consenso social, que trascienden de una legislatura
y han de marcar la evolucién de la economia espafiola en la préxima década.

Sobre la base de este acuerdo, se plantea una agenda de reformas e inversiones, que sera
abordada por el didlogo social como un paquete, con el fin de confirmar el embrién de un
nuevo contrato social, de un Estatuto de los Trabajadores del siglo XXI, que responda a las
nuevas necesidades y realidades y permita impulsar un periodo largo de crecimiento
econdmico y creacion de empleo de calidad.

Dada la importancia y urgencia de estas reformas, durante 2020 se han dado ya pasos
importantes en su puesta en marcha, con la adopcion de dos Reales Decretos Ley sobre el
trabajo a distancia en el ambito publico y privado, el desarrollo normativo de la Ley de
Igualdad de Género mediante dos Reales Decretos, los sucesivos acuerdos de flexibilizacion
y adaptacién de los Expedientes de Regulaciéon Temporal de Empleo, y la modernizacion del
catalogo de especialidades formativas en el marco del sistema de formacién profesional para
el empleo. Durante 2021 se ha logrado un acuerdo en el didlogo social para la regulacién de
los repartidores de las plataformas digitales, que serd préximamente plasmado en un Real
Decreto-Ley y se ha puesto a disposiciéon de las empresas una plataforma digital para la
aplicacion de las normas para la igualdad retributiva.

Otro de los objetivos de este Componente es la mejora del sistema de la protecciéon por
desempleo, en particular de los desempleados de larga duracidn, y los colectivos mas
vulnerables, como los inmigrantes, las familias monoparentales o las personas en situacién
de exclusion social. Para ello se plantea la racionalizacion del subsidio no contributivo por
desempleo de larga duracién, junto a la implantacion de un nuevo modelo que reduzca la
desigualdad de la renta y las tasas de pobreza extrema y moderada, mediante su insercién
socio-laboral, en el marco del conjunto de las prestaciones del sistema de proteccidn social
asistencial.

Ademas, como elemento transversal y prioritario a estas actuaciones se situara la lucha
contra el paro juvenil, uno de los principales problemas de nuestro mercado de trabajo que
se ha visto agravado tras dos de las mayores crisis econdmicas en el ultimo siglo. Las
estructuralmente elevadas tasas de paro de las capas mas jévenes de la poblacién inciden en
la precariedad y pueden tener efectos negativos permanentes en términos salariales,
formativos y en las posibilidades de promocidn futuras.
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Por tanto, para corregir esta situacion, se pondra en marcha un Plan de Choque contra el
desempleo juvenil que facilite la insercién laboral, construya vidas laborales estables y
aumente, de inmediato, la formacion y capacitaciéon de los jévenes para impulsar la
contratacién en cuanto se afiance el crecimiento econdmico. Se trata de un plan integral y
transformador a corto plazo, que permita aprovechar esta etapa para formar jovenes e
impulsar la contratacion y reducir de forma sustancial el desempleo juvenil. En concreto, el
énfasis debe ser en la formacién en nuevos puestos de trabajo en sectores tradicionales y de
futuro, para los que se ha detectado una carencia de oferta de mano de obra cualificada. Es
urgente impulsar una capacitacion masiva de trabajadores desempleados y recualificaciéon
de empleados para que no haya cuellos de botella para el despliegue del Plan.

c) Impacto esperado \

Justificacion | Este Componente tiene un impacto ampliamente transversal sobre el resto
del impacto de los Componentes del Plan. En particular, conviene senalar que las
politicas activas de empleo que se sefalan en este documento se veran
complementadas por otras iniciativas para la formacién de las personas
trabajadoras, ligadas al Sistema Nacional de Cualificaciones Profesionales,
incluidas en el Componentes 20, y gestionadas por el Ministerio de
Educacidn y Formacion Profesional. Ambos tipos de formaciéon contribuiran
al objetivo comun de la mejora de la cualificacion profesional de la
ciudadania, atendiendo a las necesidades de formacién del nuevo modelo
productivo.

Las acciones formativas de los trabajadores contenidas en las Politicas
Activas de Empleo se coordinaran con las necesidades de trabajadores
formados para la implementacion de los Componentes 2: Rehabilitacidon
Sostenible y Regeneracién Urbana; Componente 19: capacidades digitales;
Componente 21: Modernizacién y Digitalizacién del Sistema Educativo; y
Componentes 12, 13, 14 y 15 relativos a la digitalizacion de PYMES, el
emprendimiento, la politica industrial, o el desarrollo del turismo. También
con el Componente 17, relativo a la politica de Ciencia e Innovacién.

Ademas, la Reforma 11 de modernizacién y digitalizacién del Servicio Publico
de Empleo Estatal se hara de manera coordinada con la inversién 2 del
Componente 11 relativo a la modernizacion y digitalizacién de las AAPP.

Por ultimo, la inversién en el desarrollo del Ingreso Minimo Vital permitira la
transicién de las personas desde una situacidon de exclusion a una situacion
de plena integracién social y laboral. Esta inversidon tendrd un impacto
positivo en términos de resiliencia social y econdmica mediante el desarrollo
de una politica de inclusién social que aumentara la tasa de empleo entre los
colectivos en situacion de vulnerabilidad.
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3. Detalle sobre cada reforma/inversion del componente
Reformas
C23.R1

Regulacion del Trabajo a | Ministerio de Trabajo y Economia
Distancia

Social

a) Descripcidn de la reforma

El Real Decreto-ley de trabajo a distancia (RDL 28/2020) ofrece un marco regulatorio que
favorece la implantacidn del trabajo a distancia, preservando la productividad empresarial al
tiempo que otorga proteccion y flexibilidad a las personas trabajadoras. Este RDL establece
el derecho de quien trabaja a distancia a las mismas condiciones laborales de quien trabaja
de modo presencial garantizando el caracter voluntario de esta modalidad, tanto para la
persona trabajadora como para la empresa, sobre la base del Acuerdo Marco europeo sobre
el Teletrabajo (2002). El marco establecido favorece las formas mixtas de prestacion de
trabajo a distancia y presencial, que se han mostrado las mas adecuadas en términos de
eficiencia empresarial y garantia de derechos laborales.

Asimismo, se ha aprobado un marco regulatorio especifico para los empleados publicos
mediante el Real Decreto-Ley de teletrabajo en las Administraciones Publicas (RDL
29/2020) que reconoce la posibilidad de prestar esta modalidad de trabajo con caracter
voluntario, reversible y previa autorizacion.

b) Evidencia, analisis
y datos que motiven
la necesidad de la
reforma

En la regulacidn espaiola no existia una regulacion adecuada de esta
modalidad de trabajo. La crisis del COVID-19 y la expansion del
trabajo a distancia han puesto de manifiesto la necesidad de
desarrollar una normativa que regule los derechos y obligaciones de
las partes.

c) Colectivo objetivo
de la reforma

Personas trabajadoras y empresas, asi como administraciones
publicas. La normativa sobre trabajo a distancia es omnicomprensiva
porque se refiere a todos los sectores de actividad, estableciendo las
debidas especialidades en la Administracién Publica.

d) Forma/s de
implementaciéon de
la reforma

Una vez aprobados el RDL 28/2020 y el RDL 29/2020 sobre trabajo a
distancia han quedado establecidas las pautas necesarias para el
desarrollo adecuado del trabajo a distancia tanto en el sector privado
como publico. A partir de este momento, la implementacién de la
normativa se producira en dos ambitos: (a) implicacién de la
negociacion colectiva en los aspectos establecidos en la normativa y
en aquellos que permitan la mayor efectividad del trabajo a distancia;
(b) implicacién de la Inspeccién de Trabajo para la adecuada
aplicacion de la regulacion.

e)  Administracion
ejecutora

La Administracion ejecutora es la Administracion General del Estado
a través del Ministerio de Trabajo y Economia Social y del Ministerio
de Politica Territorial y Funcion Publica, por medio de los siguientes
mecanismos: a) control de la adecuada aplicacion de la normativa,
tanto en el ambito de la aplicacidon en las empresas, como en el del
control de los convenios colectivos; b) promocién del trabajo a
distancia en la mesa de didlogo social para todo tipo de materias.
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f) Involucracién de | Ambos Reales Decretos Ley fueron fruto del acuerdo con los
stakeholders interlocutores sociales, canalizado a través de los diferentes
instrumentos de didlogo social y de negociacién con los
representantes de los trabajadores de la Administracion General del
Estado. También la aplicacidon de la normativa de trabajo a distancia
supone la implicacidon de la representacién legal de las personas
trabajadoras y de las personas negociadoras de convenios colectivos,
gue tienen atribuida en la normativa aprobada una relevancia
fundamental.

g) Principales | El principal impedimento deriva de que se trata de una normativa
impedimentos para | nueva, que debe ser incorporada a la dindmica ordinaria de
las  reformas vy | funcionamiento de las empresas y a la practica de la negociacién

estrategias de | colectiva. Para ello se contard con la implicacién de la Inspeccién de
solucion para los | Trabajo en el control; con la participacién clarificadora de la Direccion
mismos General de Trabajo en el dmbito de sus competencias en aquellos

aspectos que fueran necesarios; y con el compromiso del Ministerio
de Trabajo de favorecer el trabajo a distancia en la mesa de didlogo
social.

h) Calendario de | Reforma realizada con la aprobacién del RDL 28/2020, de 22 de
implementacion de | septiembre, y del RDL 29/2020, de 29 de septiembre, de teletrabajo
la reforma en las Administraciones Publicas. El RDL 29/2020 requiere un
desarrollo reglamentario que se realizara en el plazo de seis meses.
i) Ayudas de Estado | Esta reforma no conlleva financiacién a cargo de los fondos europeos
para la financiacién del Plan de Recuperacién, Transformacion y
Resiliencia. No supone Ayuda de Estado.

Medidas para eliminar la | Ministerio de Trabajo y Economia
brecha de género Social

a) Descripcidn de la reforma

La lucha contra la brecha de género es uno de los cuatro ejes transversales del Plan de
Recuperacion, Transformacion y Resiliencia de la economia espafiola. EI Gobierno ha
trabajado en ello desde el primer momento, adoptando una Ley de Igualdad de Género y
alineando los permisos de maternidad y paternidad progresivamente hasta las 16 semanas,
poniendo a Espaina a la vanguardia mundial en la materia a través de la aprobacién del Real
Decreto-ley 6/2019, de 1 de marzo, de medidas urgentes para garantia de la igualdad de trato
y de oportunidades entre mujeres y hombres en el empleo y la ocupacion.

En 2020 se han tomado ya medidas en la regulacion laboral en este ambito.

a) Real Decreto para la igualdad retributiva entre hombres y mujeres: El RD 902/2020
garantiza el principio de transparencia retributiva para identificar las discriminaciones
debidas a incorrectas valoraciones de puestos de trabajo (cuando desempefiado un trabajo
de igual valor, se perciba una retribucién inferior sin que dicha diferencia pueda justificarse
objetivamente), en linea con la Recomendacion de la Comisién Europea de 7 de marzo de
2014 sobre transparencia retributiva, y con la Resolucion del Parlamento Europeo, de 30 de
enero de 2020, sobre la brecha salarial de género (2019/2870(RSP)).
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b) Real Decreto sobre

planes de igualdad y su registro: El RD 901/2020 tiene por objeto

desarrollar los planes de igualdad y su registro. Actualmente, todas las empresas de mas de
150 personas trabajadoras estan obligadas a realizarlos y en 2022 estardn obligadas todas las
empresas con mas de 50 personas trabajadoras. EIl RD establece el procedimiento de
negociacion de los planes, los requisitos que debe seguir el diagndstico y las caracteristicas
de su evaluacion y seguimiento.

En 2021 se ha puesto a
el cumplimiento de las

disposicion de las empresas la herramienta informatica para facilitar
normas de igualdad de género.

b) Evidencia, analisis
y datos que motiven
la necesidad de la
reforma

- El Plan de Recuperacién, Transformacioén y Resiliencia presenta los
datos sobre la situacion de la brecha de género en Espafia. El RDL
6/2019 modificé el art. 28.2 del ET introduciendo la obligacion a todas
las empresas de contar con un registro retributivo, pero no se habia
desarrollado aun el procedimiento para abordarlo. Este RD desarrolla
el contenido del registro retributivo de las empresas y de las
auditorias retributivas, aportando ademas a las empresas y las
personas trabajadoras las herramientas para identificar y combatir la
discriminacion retributiva.

- El RDL 6/2019 establecid la habilitacion para desarrollar los planes
de igualdad en las empresas a fin de garantizar una mas efectiva
promocion de la igualdad efectiva entre mujeres y hombres, pero no
se habia completado su regulacién y su plena coordinacién con el
sistema legal de negociacion colectiva.

c¢) Colectivo objetivo
de la reforma

Personas trabajadoras y empresas

d) Forma/s de
implementacion de
la reforma

La reforma requiere las siguientes actuaciones para ser
implementada: (a) desarrollo por parte del Ministerio de Trabajo y
Economia Social, y del Ministerio de Igualdad de la herramienta
informatica para facilitar la elaboracién del registro retributivo y la
auditoria retributiva de las empresas obligadas; (b) Incorporacion a
los convenios colectivos, a los planes de igualdad y a las dinamicas de
actuacién de las empresas de lo establecido en los Reales Decretos.
Al efecto se establecen periodos razonables de entrada en vigor (tres
meses y seis meses); c) Control y seguimiento de la aplicacion de la
nueva normativa en las empresas y en los convenios colectivos; d)
Integracidn de las politicas de género en las politicas de trabajo y las
mesas de didlogo social.

e)  Administracion
ejecutora

La Administracion ejecutora es la Administracion General del Estado
a través del Ministerio de Trabajo y Economia Social, el Ministerio de
Igualdad y el de Politica Territorial y Funcion Publica, por medio de
los siguientes mecanismos: a) control de la adecuada aplicacién de la
normativa, tanto en el ambito de la aplicacién en las empresas, como
en el del control de los convenios colectivos y de los planes de
igualdad; b) incorporacion transversal de las politicas de género
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contenidas en los dos Reales Decretos de Igualdad en las politicas
laborales y las mesas de dialogo social.

f) Involucracion de
stakeholders

La aprobaciéon del RD 901/2020 y del RD 902/2020 se llevé a cabo
después de un procedimiento de didlogo social y contdé con la
aprobacion de los sindicatos mds representativos. También durante
su elaboracion se atendieron las numerosas sugerencias de
asociaciones y representaciones diversas relacionadas con la igualdad
de género. En la elaboracién de la herramienta informatica participan
los sindicatos mas representativos y las asociaciones empresariales
mas representativas. En el RDL 902/2020 se prevén expresamente
reuniones semestrales del Ministerio de Trabajo y del Ministerio de
Igualdad con los interlocutores para comprobar adecuada aplicacién
e identificar retos.

g) Principales
impedimentos para

las reformas y
estrategias de
soluciéon para los
mismos

El principal impedimento deriva de que se trata de una normativa
nueva, que debe ser incorporada a la dinamica ordinaria de
funcionamiento de las empresas y a la prdctica de la negociacién
colectiva y de la elaboracidn de los planes de igualdad. Para ello se
contara con la implicacion de la Inspeccién de Trabajo en el control;
con la participacion clarificadora de la Direccion General de Trabajo
en el ambito de sus competencias en aquellos aspectos que fueran
necesarios; con las reuniones semestrales de seguimiento en materia
de igualdad retributiva; y con el compromiso del Ministerio de
Trabajo y Economia Social de incorporar de modo transversal los
principios de la nueva normativa a la mesa de dialogo social.

h) Calendario de
implementaciéon de
la reforma

- Aprobado el Real Decreto 902/2020, de 13 de octubre, de igualdad
retributiva entre mujeres y hombres. El Real Decreto entrara en vigor
en seis meses desde su publicacidn y en ese tiempo se desarrollara
una herramienta informatica para facilitar el cumplimiento de lo
establecido en el RD 902/2020.

- Aprobado el Real Decreto 901/2020, de 13 de octubre, por el que se
regulan los planes de igualdad y su registro y se modifica el Real
Decreto 713/2010, de 28 de mayo, sobre registro y depdsito de
convenios y acuerdos colectivos de trabajo. El RD 901/2020 ha
entrado en vigor en el plazo de tres meses desde su publicacion.

i) Ayudas de Estado

Esta reforma no conlleva financiacién a cargo de los fondos europeos
para la financiacién del Plan de Recuperacién, Transformacion vy
Resiliencia. No supone Ayuda de Estado.

Regulacion del trabajo de | Ministerio de Trabajo y Economia
los repartidores a | Social

domicilio por parte de las
plataformas digitales

a) Descripcidn de la reforma

En esta ultima década,

los mercados laborales han experimentado profundas

modificaciones, inducidas por los cambios demograficos y la digitalizacién, que han
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conducido a la creacién de nuevas formas de empleo y en especial al fenédmeno del trabajo
de reparto a domicilio en plataformas digitales, un ambito en el que ha proliferado la
precariedad y la inseguridad juridica, y ha experimentado una importante litigiosidad, con
reiteradas sanciones de la Inspeccidn de Trabajo y diversas sentencias de los tribunales de
justicia.

Es preciso, por tanto, abordar la regulacion de las personas que trabajan en el ambito de
las plataformas digitales, para garantizar el derecho a un trato justo y equitativo en materia
de condiciones de trabajo, asi como al acceso a la proteccion social y a la formacién. Se trata,
como sefiala la citada Directiva 2019/1152, que “la determinacion de la existencia de una
relacion laboral deba guiarse por los hechos relativos al trabajo que realmente se
desempefia, y no por la descripcion de las partes de la relacidon”.

Durante 2021, en el Didlogo Social se ha logrado un acuerdo para la adecuada regulacién
de los trabajadores de las plataformas digitales, que sera proximamente elevado a un Real
Decreto-Ley.

b) Evidencia, analisis
y datos que motiven
la necesidad de la
reforma

En los ultimos afios se estan produciendo profundos cambios en los
modelos de organizacién empresarial y aparecen nuevas férmulas,
como el de las empresas de las denominadas plataformas digitales,
gue tienen un peso creciente, ampliando las actividades donde estan
presentes y afectando a un nimero cada vez mayor de personas.
Una transformacién del modelo empresarial que provoca cambios en
la naturaleza de las relaciones laborales, con distorsiones en la
relacion entre empleadores y empleados, que tienen que ver con la
propia naturaleza de la misma y que se esta trasladando a un elevado
nivel de conflictividad y judicializacion. Para resolver esta situacion y
anticiparnos al futuro, es necesario regular con mayor precisién la
naturaleza de la relacién.

c) Colectivo objetivo
de la reforma

La reforma tiene como objetivo al conjunto de las personas que
prestan sus servicios en las denominadas plataformas digitales.

d) Forma/s de
implementacion de
la reforma

La reforma implica cambios en la norma legal que regula este nuevo
modelo de relacion, trasladando a la norma el contenido de la
directiva y, sobre todo, de las ultimas sentencias de los tribunales.

e) Administracion
ejecutora

La administracién ejecutora de la reforma es la Administraciéon
General del Estado a través del Ministerio de Trabajo y Economia
Social, junto con el Ministerio de Inclusién, Seguridad Social y
Migraciones y el Ministerio de Asuntos Econdmicos y Transformacién
Digital pero el proceso de la reforma ha tenido como paso previo la
negociacién de su contenido con las organizaciones empresariales y
sindicales mds representativas en el marco del Didlogo Social,
buscando el mayor nivel de consenso sobre estos cambios
normativos que van a mejorar el funcionamiento del mercado de
trabajo en Espafia.

f) Involucracion de
stakeholders

El procedimiento de aprobacion de la reforma tiene como elemento
central la involucracién de los grupos con interés en la misma, que en
este caso son las empresas y las personas asalariadas. La implicacion
de las organizaciones que las representan, las organizaciones
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empresariales y los sindicatos, esta en la propia definicion de los
cambios normativos, porque estos van a ser abordados en la mesa
del Didlogo social tripartito.

g) Principales | No se prevén impedimentos que dificulten la aprobacién y la
impedimentos para | implementacion de la reforma

las  reformas vy

estrategias de
solucion para los
mismos

h) Calendario de | Segundo trimestre de 2021.
implementaciéon de
la reforma

i) Ayudas de Estado | Esta reforma no conlleva financiacién a cargo de los fondos europeos
para la financiacién del Plan de Recuperacién, Transformacion vy
Resiliencia. No supone Ayuda de Estado.

C23.R4 Simplificacion de | Ministerio de Trabajo y Economia
contratos: Generalizacién | Social
del contrato indefinido,

causalidad de F]

contratacion temporal y

adecuada regulacion del

contrato de formacidn
a) Descripcidn de la reforma
El abuso de la temporalidad y la rotacidn excesiva que caracteriza al empleo en Espaina es
una de las razones que esta detras de la baja productividad comparada de nuestro pais y
de la debilidad estructural de la economia espafola. Las altas tasas de temporalidad y
rotacion desvinculan al trabajador/a del futuro de la empresa y desincentivan la inversidn en
formacidén continua, lo que limita la mejora de su productividad y afecta al crecimiento
potencial de la economia. Esto tiene una especial relevancia en un momento en que el reto
de la digitalizacién y la innovacidn tecnoldgica aplicada son retos urgentes y estratégicos de
la economia espafiola. Como sefiala la Directiva 2019/1152, “deben evitarse las relaciones
laborales que den lugar a unas condiciones de trabajo precarias, en particular prohibiendo la
utilizacion abusiva de contratos atipicos, y que los periodos de prueba deben tener una
duracion razonable”.
Por todo ello, la revisidon del catalogo de contratos y su adaptacidon a las necesidades
actuales, con el fin de impulsar la contratacion indefinida, constituye una primera pieza
clave del paquete de reformas que sera abordado mediante el Didlogo Social.
Para que se reduzca la temporalidad es necesario simplificar los tipos de contratos,
reduciéndolos a tres (estable, temporal y de formacién/practicas), generalizar la
contratacion indefinida y devolver al contrato temporal la causalidad que se corresponde
con la duracion limitada. En paralelo, con el fin de impulsar la creacidon de empleo, es preciso
proporcionar a las empresas mecanismos internos para ajustarse ante situaciones de crisis o
cambios ciclicos de la demanda alternativos a la alta temporalidad y las fuertes fluctuaciones
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del empleo. La experiencia del uso de los ERTE en el tltimo afo proporciona un punto de
partida para la creacion de un mecanismo permanente, centrado en la formacion y
recualificacién de los trabajadores, que se detalla en la reforma 6.

Esta reforma permitira mejorar no solo la proteccion del trabajador, sino que generara
ganancias de productividad y seguridad juridica, lo que favorecera la atraccidn de inversion
extranjeray la creacidon de empresas de mayor valor afiadido, asi como la necesaria inversion
en formacion de los trabajadores (upskilling). La reforma en este ambito abordaria lo
siguientes elementos:

- Simplificar y reordenar las modalidades de contratacion laboral: El objetivo es
diseflar adecuadamente estos nuevos tipos de contratos para que el contrato
indefinido sea la regla general y el contrato temporal tenga un origen exclusivamente
causal.

- Establecer una regulacion adecuada de los contratos de formacidn o practicas: Que
proporcione un marco adecuado para la incorporacion de las personas jovenes al
mercado laboral.

- La reforma debe garantizar que las empresas pueden adaptarse con rapidez a los
cambios en el contexto econdmico, con mecanismos alternativos a la alta
temporalidad y el encadenamiento de los contratos de muy corta duracién.

- Favorecer el uso del contrato fijo-discontinuo para actividades ciclicas y
estacionales.

- Reforzar el control de la contratacién a tiempo parcial, en especial en lo relativo a la
jornada irregular y las horas complementarias.

- Reducir la temporalidad del sector publico.

- Penalizar la excesiva utilizacién de contratos de muy corta duracion

- Finalmente, es preciso atajar el fraude laboral para garantizar un trabajo digno, a
través de las siguientes vias:

o Establecer un mecanismo efectivo para eliminar el abuso de la contratacion
temporal, aislada o concatenada, sobre una misma persona trabajadora o un
mismo puesto de trabajo.

o Refuerzo del plan por el trabajo digno que dio buenos resultados, apoyandose
en las nuevas técnicas de gestion de datos. Es de destacar que en este ultimo
trimestre del afio la Inspeccidn de Trabajo prevé convertir 80.000 contratos
temporales en contratos indefinidos.

o Realizacién de campafias de concienciacion para incrementar la capacidad
disuasoria del sistema de control.

o Introduccidén paulatina de limitaciones mayores a pagos en efectivo.

Adicionalmente, se continuard con las practicas de la inspeccién de trabajo que han
mejorado la deteccidn abusos tanto de los ERTE como en la temporalidad. Estos se basan en:
1) el uso masivo de datos que tienen a su disposicion las autoridades laborales; 2)
automatizacién de las actas sancionadoras; 3) aumento de la plantilla estable de la inspeccidn
de trabajo y seguridad social; y 4) actualizacidn de las sanciones, que se mantienen en niveles
de 2006.

b) Evidencia, analisis | Espafia presenta una tasa de temporalidad muy superior a la media
y datos que motiven | comunitaria, una alta prevalencia del trabajo involuntario a tiempo
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la necesidad de Ia

reforma

parcial, y una elevadisima rotacion de contratos de muy corta
duracion. Todos estos factores llevan a la precarizacién del mercado
laboral, a una alta inestabilidad que profundiza las variaciones
ciclicas, a pobres ganancias de productividad y a un lastre para el
crecimiento potencial de la economia espainola. Ademads, supone el
factor fundamental de desigualdad social, con un impacto
especialmente negativo sobre las mujeres y los trabajadores mas
jévenes.

Una amplia literatura muestra que, una vez se obtiene un contrato
temporal, resulta dificil pasar a tener uno indefinido: se genera una
trampa de temporalidad que recae fundamentalmente en los
colectivos mas vulnerables (mujeres, jévenes, empleo poco
cualificado). Ademas, la temporalidad genera un desincentivo a la
inversion en capital humano por parte de la empresa, que puede
afectar a la productividad y a las posibilidades de mejora de
formaciodn, cualificacion, adaptacién y empleabilidad de las personas
trabajadoras. En 2020 un 24% de las personas trabajadoras fueron
temporales.

Adicionalmente, un importante numero de trabajadores padecen una
forma de temporalidad en la forma de contratos de cortisima
duracion. Esta ultra temporalidad agrava los problemas generales de
la dualidad y requiere de soluciones especificas.

c) Colectivo objetivo
de la reforma

La reforma tiene como objetivo al conjunto de las personas que
trabajan por cuenta ajena, pero de forma especial a las que tienen su
relacion laboral regulada por un contrato temporal, que con los
ultimos datos disponibles se aproxima a 4 millones de personas.
Dentro de las personas que trabajan con este tipo de contratos de
duracion determinada, la mayoria son jévenes, con un mayor peso de
las mujeres y con una mayor concentracién en actividades como la
construccidn, la hosteleria y el comercio.

d) Forma/s de
implementacion de
la reforma

La reforma implica cambios en las normas legales que regulan las
modalidades de la contratacién temporal, tanto en el privado como
en el publico, lo que obliga a modificar el Real Decreto Legislativo
2/2015, el Estatuto de los Trabajadores, asi como el Real decreto
Legislativo 5/2015, el Estatuto Basico del Empleado Publico, tal y
como ya se indica en el Componente 11.

e) Administracion
ejecutora

La administracién ejecutora de la reforma es la Administracion
General del Estado a través del Ministerio de Trabajo y Economia
Social, en coordinaciéon con el Ministerio de Inclusién, Seguridad
Social y Migraciones, el Ministerio de Asuntos Econdmicos y
Transformacién Digital y el Ministerio de Politica Territorial y Funcion
Publica.

Como paso inicial se abordara la negociacién de su contenido con las
organizaciones empresariales y sindicales mas representativas en el
marco del Didlogo Social, buscando el mayor nivel de consenso sobre
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estos cambios normativos que van a mejorar el funcionamiento del
mercado de trabajo en Espaiia.

f) Involucraciéon de | El procedimiento de aprobacion de la reforma tiene como elemento
stakeholders central la involucracién de los grupos con interés en la misma, que en
este caso son las empresas y las personas asalariadas. La implicacion
de las organizaciones que las representan, las organizaciones
empresariales y los sindicatos, esta en la propia definiciéon de los
cambios normativos, porque estos van a ser abordados en la mesa
del Didlogo social tripartito.

g) Principales | No se prevén grandes impedimentos que dificulten la aprobaciény la
impedimentos para | implementacion de la reforma.

las  reformas vy

estrategias de
solucién para los
mismos

h) Calendario de | 2021
implementaciéon de
la reforma

i) Ayudas de Estado | Esta reforma no conlleva financiacion a cargo de los fondos europeos
para la financiacién del Plan de Recuperacién, Transformacion vy
Resiliencia. No supone Ayuda de Estado.

C23.R5 Modernizacion de Ministerio de Trabajo y Economia
politicas activas de Social

empleo

a) Descripcidn de la reforma

Las politicas activas de empleo son una pieza clave en la lucha contra el desempleo y
constituyen también un elemento fundamental en la configuracion de un mercado de
trabajo sostenible que en la actualidad se enfrenta al reto de envejecimiento demografico.
Por ello, el refuerzo y modernizacidon de las politicas activas de empleo es una segunda
pieza clave del paquete de reformas que seran elevadas al Didlogo Social. En el disefio de
las politicas activas resulta clave que las personas trabajadoras estén integradas en un
sistema de formacion en ciclo vital y con empresas implicadas en la empleabilidad. A pesar
de la importante inversidn en este terreno, hasta la fecha las politicas activas de empleo no
han sido eficaces para reducir el paro de larga duracion y garantizar la insercién y orientacion
profesional de las personas trabajadoras. Ademas, es preciso eliminar los obstaculos legales
o de otro tipo al mantenimiento voluntario de los trabajadores mayores en el mercado de
trabajo y de disefiar politicas activas dirigidas a evitar la discriminacién de este tipo de
trabajadores o “edadismo”, en coherencia con las reformas previstas en el componente 30
del Plan referido al sistema publico de pensiones.

Es necesario mejorar los instrumentos para facilitar el retorno al empleo de las personas
desempleadas mediante:
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1. La modernizacion y refuerzo de la formacidon para el empleo y la configuracion de
trayectorias individualizadas de orientacidn para el empleo. Para disponer de un marco
gue permita la formacion continua a lo largo de toda la vida profesional, la recualificacién
de las personas trabajadoras (reskilling y upskilling) y el establecimiento de sistemas de
certificacién de conocimientos y experiencia que aumente la empleabilidad, es preciso
modernizar y alinear los mecanismos de formacion profesional y de formacidn para el
empleo a las nuevas demandas y tendencias globales que van a definir el mercado
laboral, entre ellas la transicidn digital y ecoldgica. Es preciso dar una adecuada respuesta
a los cuatro principales retos que actualmente plantea la formacién para el empleo:

- Primero, deben establecerse mecanismos para la adecuada coordinacion entre
empresas y entidades educativas, particularmente en el ambito de la formacidn reglada,
para que la formacién se corresponda con las necesidades reales del mercado de trabajo;

- Segundo, deben establecerse mecanismos para que se garantice el trabajo digno de las
personas en formacion, y para que la adquisicién de experiencia no actle como una via
mas de precarizacion;

- Tercero, la formacion para el empleo debe ser parte integral de los itinerarios
personalizados de formacidn y empleo, asegurando el acceso a la formacion de quien no
la tiene, asegurando el reciclaje y permanente adaptacién tanto a las personas empleadas
como desempleadas; y estableciendo las herramientas para la adaptacion de las personas
tituladas en un mercado de trabajo cambiante. En este sentido, resulta fundamental la
mejora de los instrumentos contractuales laborales que sirven de cauce a la formacién
para el empleo, particularmente en el caso del contrato en practicas, que debe ser el
mecanismo de acceso preferente a la experiencia laboral, debiendo garantizarse la
calidad del contenido formativo de la contratacion y la implicacién empresarial en la
calidad de la misma, asi como, en lo posible, en el compromiso de contratacién estable.

- Establecer mecanismos de reconocimiento de la experiencia profesional con el fin de
acompafar a la persona trabajadora

2. La promocidon de las ventanillas de empleo especificas para jovenes vy el
replanteamiento de la Garantia Juvenil para reforzar su componente de
acompafiamiento y seguimiento personalizado a los jovenes hasta su integracién
definitiva en el mercado de trabajo.

3. El reforzamiento de los programas de recualificacion y ayuda a los trabajadores
mayores con el objetivo de evitar su expulsion del mercado laboral e incentivar la
extensién voluntaria de la vida laboral y el disefio de programas especificos de dirigidos
a evitar la discriminacién de este tipo de trabajadores.

4. La mejora de las herramientas de los Servicios Publicos de Empleo (refuerzo de la
inversion y modernizacidn en recursos humanos y materiales), a través de la digitalizacion
para la gestidon del perfilado, para el seguimiento de vacantes en tiempo real y
seguimiento de tendencias en el mercado de trabajo.

5. Lacoordinacion territorial y cercania: Resulta fundamental que las nuevas herramientas
de perfilado, itinerarios personalizados y seguimiento de los servicios publicos de empleo
se elaboren en colaboracién con las CCAA y de modo coherente y articulado. Esta

16

OBIERNO  PRESIDENCIA

] 3 EESPANA  DEL GOBIERNO. Conti go.




Plan de Recuperacién, Transformacion y resiliencia T‘

coordinacién también implica prever la interoperabilidad del sistema nacional con los
sistemas autondmicos y con otros paises europeos ya en funcionamiento, en
coordinacidén con la Comisién Europea.

6. La mejora de la coordinacién entre los servicios de empleo y los servicios sociales,
especialmente en el dmbito de los itinerarios de inclusion socio-laboral.

7. Unamejor colaboracion con el sector privado, y una mayor supervision y control de este
ultimo en su condicién de colaborador del sistema publico.

La eficiencia en la articulacion de las politicas ptblicas requiere un diseiio preciso de las
medidas y una adecuacion de las mismas a los objetivos que se persiguen. En materia
laboral la mediacién del didlogo social constituye en si misma una garantia de estabilidad al
contar con el aval de los interlocutores sociales, aunque éste no sea imprescindible para la
adopcién de las medidas. No obstante, es necesario realizar un seguimiento continuo de las
politicas y analizar el grado de consecucion de dichos objetivos. Para ello, resulta
fundamental la evaluacion de las politicas publicas. En el caso de las politicas del mercado
de trabajo, aunque se han realizado avances en la evaluacion de determinadas politicas, las
recientes evaluaciones del gasto publico de la AlIReF han puesto de manifiesto la necesidad
de profundizar en:

e Realizar un seguimiento y evaluacién continuos de las bonificaciones e incentivos a la
contratacién.

e Establecer una metodologia comun a todos los Servicios Publicos de Empleo.

e Determinar claramente los objetivos del reparto de fondos a través de la Conferencia
Sectorial, que en las ultimas décadas han ido cambiando sin haber valorado su
eficacia.

e Asegurar la trazabilidad del gasto para poder conocer los flujos de principio a finy que
los criterios contables estén normalizados, para que Espana se acerque a las mejores
practicas internacionales.

e Poner a disposicidn de investigadores, como parte de la estrategia de gestion del
dato, los datos de registros administrativos, de forma anonimizada, del mercado
laboral para que realicen evaluaciones de impacto de las politicas del mercado de
trabajo.

Al margen de la evaluacién por organismos independientes, la experiencia adquirida durante
la crisis derivada del Covid-19, ha demostrado la eficacia del seguimiento mediante
organismos tripartitos o comisiones de seguimiento que tienen como cometido valorar el
impacto de las medidas, la evaluacidon de la actividad econdmica y del empleo y cooperar en
la prospeccién de eventuales nuevas medidas para mejorar el empleo y el tejido productivo.

Por otra parte, la modernizacion de las politicas activas de empleo ha de llevar aparejada
la modernizacion y digitalizacion del Servicio Publico de Empleo y de los distintos
organismos y mecanismos de gestion de las politicas de empleo como instrumento basico
para poner en marcha el conjunto de reformas. Se trata de mejorar, desde una vision
holistica, el servicio que se da a ciudadanos y empresas en todos los ambitos relacionados
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con el empleo, como se recoge en la reforma 11 y las inversiones recogidas en el presente
componente asi como en el componente 11.

b) Evidencia, andlisis
y datos que motiven
la necesidad de la
reforma

En Espafia se destinan entre 6.100 y 6.500 millones de euros a
Politicas Activas de Empleo. La crisis econdmica y social derivada de
la pandemia va a tener un enorme impacto en el mercado de trabajo
y la actividad productiva, afectando especialmente a los colectivos
tradicionalmente mas vulnerables. Esta nueva realidad, derivada de
la crisis y la digitalizacidn, impone la obligacién de actuar con rapidez
y poner en marcha nuevas politicas y nuevos instrumentos,
convirtiendo las politicas activas de empleo en un mecanismo bdsico
para mejorar la cualificacion profesional de las personas trabajadoras
ocupadas y desempleadas y en una palanca de transformacion,
facilitando la adaptacion de las empresas y los sectores productivos,
en especial digitalizacién, economia verde, investigacién y cuidados y
servicios a la comunidad, mejorando su sostenibilidad.

El mercado de trabajo de Espafia se caracteriza por una brecha entre
“los que estaban” y “los que llegan”, con una acusada tendencia a la
temporalidad e inestabilidad en el desarrollo de carrera de las nuevas
personas trabajadoras. Las figuras formativas no son suficientemente
eficaces para el objetivo de transito e incorporacién al mercado
laboral. Es, por tanto, necesario reformar el sistema de politicas
activas de empleo para asegurar un mayor impacto en el proceso de
mejora de la cualificaciéon profesional de las personas trabajadoras
ocupadas y desempleadas y una mayor implicaciéon de los sectores
productivos en el disefio y aplicacion de esas politicas.

En su Spending Review sobre la eficacia de las Politicas Activas de
Empleo la AlReF propone identificar los programas servicios e
itinerarios mas eficaces para hacer una asignacion eficiente de los
recursos publicos y apuesta por incorporar la evaluacion como
practica habitual para poder tomar decisiones basadas en la
evidencia. Sugiere incorporar incentivos orientados al cumplimiento
de objetivos en la asignacidn de recursos en la Conferencia Sectorial
y en las retribuciones de los responsables de orientar y formar a los
demandantes de empleo. Plantea disefiar una estrategia que
involucre a los agentes locales, ya que la dimensién local en Espafia
es limitada. Propone incorporar al Sistema Nacional de Empleo (SNE)
la mejora del acceso a los datos, incrementar su calidad y adecuar la
arquitectura tecnoldgica

c) Colectivo objetivo
de la reforma

Personas trabajadoras, desempleadas y ocupadas y empresas.

d) Forma/s de
implementaciéon de
la reforma

El objetivo de reformar e impulsar las Politicas Activas de Empleo,
requiere:
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1. La modificacién del Real Decreto Legislativo 3/2015, de 23 de
octubre, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley de
Empleo para potenciar los instrumentos de actuacién y de
coordinacion del Sistema Nacional de Empleo, centrandose en la
revision de la Estrategia Espafiola de Activacién para el Empleo y sus
Ejes y de los Planes Anuales de Politica de Empleo; la reforma de las
Politicas Activas de Empleo; la revision de la Gobernanza del Sistema,
con el reforzamiento de la dimension local de la politica de empleo;
asi como la adecuacion a los requerimientos de implementacion de
las distintas actuaciones previstas en el Plan Nacional de Politicas
Activas de Empleo.
2. Aprobacion de la Estrategia Espanola de Activacion para el Empleo
2021-2024, que contendra la planificacion estratégica de las politicas
activas de empleo para los cuatro préximos afios.
3. Aprobacién del Real Decreto por el que se regulan los programas
comunes de activacion para el empleo del Sistema Nacional de
Empleo con el objeto de unificar y actualizar la regulacién de estos
programas para conseguir una mayor eficiencia, adecuandolos a las
circunstancias cambiantes del mercado laboral y las nuevas
necesidades en el dmbito digital y verde.
4. Modernizacién del Programa de Fomento del Empleo Agrario para
que sirva de modo mds adecuado al mantenimiento de rentas y
fijacion de la poblacién en el dmbito rural deprimido, a la vez que
suponga la mejora de competencias y empleabilidad de las personas
a través de la formacion y la mejora material de las instalaciones de
los propios municipios que obtienen fondos para contratar a sus
trabajadores agrarios fuera de temporada.
5. Aprobacidn de la Garantia Juvenil Plus. Plan 2021-2027 de trabajo
digno para las personas jovenes, con medidas de actuacidn para la
capacitacién e insercién de las personas jovenes en el mercado
laboral, modernizando la regulacién de la formacién en alternancia
con el empleo. Se adoptaran las siguientes medidas:
a) Revisar el contrato en practicas: estudios empiricos apuntan
a que este contrato no estaria constituyendo el camino a una
contratacidn estable. Revisar los plazos para poder realizar
contrato de practicas.
b) Revisar el contrato para la formacion, para generalizar y
simplificar la formacién dual.
c) Simplificar y reducir la carga burocratica de los contratos de
formacion y aprendizaje.
d) Aprobacién de un Estatuto del Becario
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Estas reformas y programas deberan ser coherentes con las politicas
contra el abandono escolar temprano, por lo que habran de disefiarse
para no estimularlo y corregirlo. En este sentido, las acciones de
insercién laboral para los jévenes de 16 a 21 afos, se centraran en
mejorar la formacién en alternancia; mientras que aquellas
destinadas a los jovenes de 22 a 29 afos irdn destinadas a favorecer
la contratacion estable.

6. Reforma de la Ley por la que se regula el Sistema de Formacion
Profesional para el empleo en el ambito laboral para adecuarla a las
actuaciones del Plan Nacional de Politicas Activas de Empleo y a las
nuevas necesidades detectadas. Esta reforma se centrard en la
formacién profesional para el empleo no vinculada al catdlogo
nacional de Cualificaciones Profesionales, de acuerdo con el nuevo
modelo de formacién profesional.

Estas reformas se refieren a las politicas de formacién para el empleo
bajo competencia del Ministerio de Trabajo y Economia Social, que
deberdn ser complementadas por otras iniciativas para la formacidn
profesional asociadas al Catalogo Nacional de Cualificaciones
Profesionales, incluidas en la Componente 20, y gestionadas por el
Ministerio de Educaciéon y Formacién Profesional. Ambos tipos de
formacidon contribuirdan al objetivo comun de la mejora de la
cualificacion profesional de la ciudadania, atendiendo a las
necesidades de formacién del nuevo modelo productivo.

e) Administracién
ejecutora

Ministerio de Trabajo y Economia Social, en coordinacién con los
departamentos ministeriales que en su caso resulten competentes.

f) Involucracion de
stakeholders

CCAA e interlocutores sociales

g) Principales | No se prevén grandes impedimentos que dificulten la aprobaciény la
impedimentos para | implementacién de la reforma.

las reformas vy

estrategias de

solucion para los

mismos

h) Calendario de | 2021-2022

implementaciéon de
la reforma

i) Ayudas de Estado

Esta reforma no conlleva financiacién a cargo de los fondos europeos
del Plan de Recuperacién, Transformacién y Resiliencia, salvo en lo
relativo a la modernizacién y digitalizacion del Servicio Publico de
Empleo Estatal que tiene una dotacién de 170 millones de euros en
el componente 11 del Plan relativo a la Modernizacidn y Digitalizacién
de las Administraciones Publicas. No supone ayuda de Estado.
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Establecimiento de un Ministerio de Trabajo y Economia
mecanismo de flexibilidad Social

interna, estabilidad en el
empleo y apoyo a la transicion
a) Descripcidn de la reforma

La experiencia de los ultimos meses a raiz del COVID ha mostrado la importancia y la
eficacia del recurso a los ERTE como mecanismo de flexibilidad interna de las empresas
para el ajuste temporal de actividad para evitar la destruccién de empleo caracteristica de
crisis anteriores. El resultado ha sido muy positivo en términos de desacoplamiento de la
evolucién del PIB con la del empleo, asi como de los saldos fiscales (gracias a la amortiguacion
de los estabilizadores automaticos), estabilidad de las relaciones laborales, mantenimiento
del tejido productivo y del capital humano, y tasas de desempleo sin parangdn con crisis
anteriores.

Sobre la base de la experiencia con dicho instrumento, hasta ahora muy poco utilizado en
Espafia, proporciona una base para avanzar hacia un mecanismo permanente, que
proporcione un marco de flexibilidad ante fluctuaciones de la demanda alternativo a la alta
temporalidad y la elevada fluctuacién del empleo y contribuya a la estabilidad en el empleo
y la estabilizacién econdmica, con un fuerte foco en la formacién y recualificacién de los
trabajadores, invirtiendo asi en el capital humano del pais.

Adicionalmente, el intenso proceso de digitalizacion y cambio tecnolégico exige disponer
de instrumentos que acompaiien la transicion y recualificacion de los trabajadores en los
sectores mas afectados, con el fin de que puedan disponer de las capacidades necesarias en
los puestos de trabajo de calidad que se creardn en el futuro, en sus empresas actuales o en
otras empresas o ambitos de actividad.

Sobre la base de esta experiencia, se integraran en el conjunto del sistema de relaciones
laborales un nuevo mecanismo de estabilizacion econémica y de flexibilidad interna de las
empresas alternativo a la destruccion de empleo y la alta temporalidad, que permita lograr
un doble objetivo: (i) proteger el empleo ante las crisis econdmicas y las dificultades del
mercado y (ii) acompafiar los procesos de cambio estructural para evitar un impacto
macroeconémico negativo que resulte en pérdida de capital humano, crecimiento
potencial y bienestar del conjunto de la sociedad. El objetivo es proteger el empleo, primar
el ajuste en horas, impulsar la estabilidad de las relaciones laborales, la inversiéon y el capital
humano.

Sin perjuicio de mantener e ir adaptando el conjunto de normas que de forma excepcional
todavia rigen el gobierno concreto de la crisis derivada del Covid-19, se elevara al didalogo
social una tercera reforma para incorporar al Estatuto de los Trabajadores dos nuevos
mecanismos de ajuste:

- Un sistema de estabilizacion econdmica que proporcione flexibilidad interna a las
empresas y estabilidad en el empleo ante caidas transitorias o ciclicas en la
actividad de la empresa, con un foco especial en la formacion de los trabajadores.
Consistente en reduccion de jornada o suspensién del contrato por crisis de empresa,
permitiria reforzar la inversion en formacién de los trabajadores durante los periodos
de baja actividad, minimizar el recurso al despido, salvaguardando el vinculo
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contractual del trabajador con la empresa y facilitando la reactivacién del trabajador
cuando termine el shock, y reducir la elevada temporalidad del mercado laboral

espafiol.

- Unsistema de apoyo a la recualificacion de trabajadores en empresas y sectores en
transicion, para hacer frente a los posibles ajustes permanentes de plantillas ante
innovaciones derivadas de los cambios tecnoldgicos o de la demanda,

Con el fin de cubrir la financiacién de las prestaciones y la compensacion de las cotizaciones
a la seguridad social, en linea con el modelo de otros paises europeos, se creara un Fondo
tripartito, cuyo funcionamiento sera acordado mediante el didlogo social. La contribucién
de empresas y trabajadores podria provenir del excedente de las aportaciones acumulado
durante los afios de expansién. En aras de minimizar el coste financiero y maximizar el
impacto contraciclico del nuevo instrumento, las contribuciones publicas se podran financiar
mediante recurso a los préstamos del Fondo de Recuperaciéon-Next Generation.

b) Evidencia,
analisis y datos
gue motiven la
necesidad de la
reforma

El esquema de proteccidn proporcionado por los expedientes de
regulacién temporal de empleo (ERTE) ha sido fundamental para impedir
gue la caida de la actividad provocada por la crisis sanitaria se trasladara
a una mayor destruccion de empleo, como habia ocurrido en las
anteriores crisis. Con ello, Espafia se incorpord al modelo europeo de
respuesta a las crisis, con una formula propia de los sistemas de reduccidn
del tiempo de trabajo (short time work schemes). El ERTE no es una
prestacion por desempleo, sino un instrumento de proteccién al empleo,
a través del mantenimiento del tejido productivo y empresarial del pais.
En su momento de maxima aplicacién, en el mes de abril, llegaron a estar
protegidos por el esquema ERTE mas de 550.000 empresas y mas de 3,6
millones de personas asalariadas.

El resultado positivo, reflejado en una tasa de paro del 15,5% en 2020 y
un déficit publico muy inferiores a las de crisis anteriores, la proteccion del
tejido productivo y de las relaciones laborales en las diferentes fases de la
pandemia, una rapida recuperacion del empleo al desaparecer las
restricciones a la actividad y la correspondientes proteccién del capital
humano y del tejido social, muestra con claridad la necesidad de articular
mecanismos permanentes que proporcionen mecanismos de flexibilidad
alternativos a la alta temporalidad y la intensa fluctuacién ciclica, con el
fin de lograr un crecimiento mas estable y sostenible desde el punto de
vista econdmico, financiero y social.

Igualmente, los procesos de transformacién estructural derivados de la
transicién ecoldgica y la digitalizacion, acelerados por la pandemia, hacen
necesario desarrollar mecanismos que acompafien los procesos de
formacidn y recualificacion de trabajadores en el proceso de transicién.

c) Colectivo
objetivo de la
reforma

La reforma tiene como objetivo al conjunto de las personas asalariadas,
porque esta definido para proteger a todos los sectores de actividad que
atraviesen por una crisis de actividad, con independencia de su causa, con
la combinacién de diferentes medidas, desde la suspensidon temporal de
la relacion laboral a la reduccién de la jornada.
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d) Forma/s de
implementacién
de la reforma

La reforma implica cambios en la norma legal que regula la suspensién o
la reduccién de jornada a través de un expediente de regulacién de
empleo lo que obliga a modificar el articulo 47 del Real Decreto Legislativo
2/2015, el Estatuto de los Trabajadores.

Ademas, es preciso crear un instrumento de financiacién permanente, que
se debe financiar con aportaciones de empresas, trabajadores y Estado,
que proporcione los recursos necesarios para la remuneracion y
formacién de los trabajadores, en especial en fases recesivas graves que
se puedan producir en el futuro.

Las prestaciones que perciben las personas en un ERTE son prestaciones
por desempleo vy, por lo tanto, estan dentro del sistema de proteccién que
depende del Servicio Publico de Empleo Estatal (SEPE) y tienen como
fuente fundamental de financiacidn las cotizaciones por desempleo a
cargo de empresas y trabajadores afiliados al Régimen General de la
Seguridad Social.

En la actualidad, el tipo de cotizacion para el desempleo es del 7,05% -en
el caso general- cotizacién que aportan tanto la empresa, que asume el
5,5% vy los trabajadores que aportan el 1,55%. Ademas, en situaciones de
crisis de empleo y aumento elevado del paro, en el que la recaudacion por
cotizaciones es insuficiente, el Estado realiza las aportaciones necesarias
para cubrir el déficit.

El SEPE como organismo auténomo que por un lado recauda una parte de
las cotizaciones sociales que abonan los empresarios y los trabajadores
(cuota de desempleo y cuota de formacidn profesional) y por otro lado
abona las prestaciones por desempleo, se configura como una entidad
muy afectada por los ciclos de la economia. En los momentos en que existe
crecimiento econémico, aumenta el empleo y también los ingresos por
cotizaciones sociales al mismo tiempo que baja el gasto de prestaciones
por desempleo, o bien no aumentan en la misma medida que los ingresos.

Sin embargo, en momentos de crisis econdmicas, los ingresos por
cotizaciones sociales disminuyen, al haber menos personas trabajando y
los gastos por prestaciones son mayores. De hecho, el gasto en
prestaciones por desempleo es el principal estabilizador automatico ante
los cambios de ciclo econdmico.

Para garantizar la financiacion del nuevo mecanismo de regulacion
temporal de empleo ante caidas transitorias o ciclicas en la actividad, se
establecera un Fondo que permita destinar del excedente de las
cotizaciones sociales por desempleo -que se produce en las fases alcistas
del ciclo econémico- a financiar los déficits en las fases recesivas, cuando
caen los ingresos y aumenta el gasto. Se trata de disponer de recursos
cuando una situacién de crisis econdmica obligue a las empresas a aplicar
estos mecanismos de flexibilidad interna.
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Se trata de un mecanismo tripartito, porque se nutrird, entre otras
posibles contribuciones, del exceso de cotizaciones sociales que realizan
las empresas y las personas trabajadoras y de la aportacion del Estado al
presupuesto del SEPE en la medida que sea necesario, de acuerdo con el
disefio final que se haga del instrumento. Ademas de esta aportacién al
SEPE para el pago de prestaciones, el Estado también puede participar
mediante las exenciones en las cotizaciones sociales de las empresas tal y
como se ha hecho en la crisis actual. Con el fin de reforzar el impacto
estabilizador, se prevé recurrir a los créditos del Mecanismo de
Recuperacién y Resiliencia para financiar la contribuciéon adicional
correspondiente al Estado.

Por su parte, el nuevo mecanismo de apoyo a la recualificaciéon de
trabajadores en empresas y sectores en transiciéon dispondra de una
financiacion mixta. Las empresas o sectores afectados pagaran una parte
del sueldo y el gasto en formacion y recualificacién de los trabajadores,
completando el resto el Estado mediante el recurso a los créditos del
Mecanismo de Recuperaciéon y Resiliencia y las transferencias para
financiar las Politicas Activas de Empleo.

e)
Administracion
ejecutora

La administracion ejecutora de la reforma es la Administracion General del
Estado a través del Ministerio de Trabajo y Economia Social, en
coordinacion con el Ministerio de Inclusién, Seguridad Social vy
Migraciones, el Ministerio de Asuntos Econdmicos y Transformacién
Digital y el Ministerio de Hacienda.

Como paso inicial se abordard la negociacion de su contenido con las
organizaciones empresariales y sindicales mds representativas en el marco
del Didlogo Social, buscando el mayor nivel de consenso sobre estos
cambios normativos que van a mejorar el funcionamiento del mercado de
trabajo en Espaiia.

f) Involucracion
de stakeholders

El procedimiento de aprobacion de la reforma tiene como elemento
central la involucracién de los grupos con interés en la misma, que en este
caso son las empresas y las personas asalariadas. La implicacién de las
organizaciones que las representan, las organizaciones empresariales y los
sindicatos, esta en la propia definicién de los cambios normativos, porque
estos van a ser abordados en la mesa del Didlogo social tripartito.

g)  Principales
impedimentos

para las
reformas y
estrategias de
soluciéon  para
los mismos

No se prevén impedimentos que dificulten la aprobacién y Ia
implementacién de la reforma

h) Calendario de
implementacion
de la reforma

2021
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i) Ayudas de | Esta reforma conlleva financiacion a cargo de los fondos europeos
Estado mediante el recurso a los créditos del Mecanismo de Recuperacion vy
Resiliencia asi como a las transferencias correspondientes a las politicas
activas de empleo.

C23.R7 Revision de las Ministerio de Trabajo y Economia
subvenciones y Social

bonificaciones a la
contratacion laboral.
a) Descripcidn de la reforma

Las subvenciones y bonificaciones a la contratacion, que suponen alrededor del 25% del
gasto total en politicas activas del mercado de trabajo, no han logrado resolver los
problemas estructurales del mercado laboral espaiol, demostrandose poco eficaces para
lograr un impacto que perdure en el tiempo. Por ello, se debe llevar a cabo una revisién de
las mismas, que permita liberar recursos para reforzar la personalizacién de las politicas
activas, siguiendo las recomendaciones del Spending Review sobre Incentivos a la
contratacién de la AIREF, en aras de alcanzar la maxima eficacia y eficiencia en su aplicacidn.
Los incentivos deben orientarse a mejorar la empleabilidad de colectivos muy especificos de
baja empleabilidad, especialmente en periodos recesivos.

Por ello, en paralelo con la simplificacion de contratos, la revision de las bonificaciones a la
contratacion constituye una cuarta pieza clave del paquete de reformas que seran elevadas
al Dialogo Social.

Es necesario simplificar los incentivos y los requisitos de las empresas beneficiarias,
mejorar los programas de formacidn y asegurar una mayor coordinacién entre todas las
administraciones. Ademas, la politica de bonificaciones debe ir acompafiada de programas
mas amplios de ayuda personalizada para la activacién en funcién de la empleabilidad de los
trabajadores, como los perfilados individuales. En todo caso, los programas de incentivos
también deben ser sometidos a evaluacion continua, para que puedan mejorarse a partir de
la evidencia empirica.

Los incentivos deben centrarse casi exclusivamente en la empleabilidad de las personas
desempleadas, y siempre para contratos indefinidos. A tal fin, podrian establecerse indices
dirigidos a establecer prioridades entre las personas y las empresas beneficiarias, que se
basarian en el compromiso con su empleabilidad de las personas y en el compromiso con la
estabilidad esencial de sus plantillas en el caso de las empresas.

Dado que en Espaiia estd muy extendida la practica de utilizar bonificaciones para fomentar
la creacion de empleo indefinido, podria ser util poner un limite maximo al porcentaje de
gasto en politicas activas que se pueden destinar a incentivos al empleo.

Por otra parte, es urgente vincular el ingreso minimo vital con el transito de la exclusion
social al empleo, en los términos del articulo 3 del Real Decreto-Ley 20/2020. Al respecto,
habra que analizar mecanismos especificos de incentivo, que seran abordados con la
Inversién 7 de este Componente.

b) Evidencia, analisis | Reciente Revision AlReF que plantea liberar recursos para reforzar la
y datos que motiven | personificacion de las politicas activas. En concreto, la Autoridad
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la necesidad de Ia
reforma

Independiente de Responsabilidad Fiscal analizd siete tipos de
incentivos, cuyo importe supuso alrededor de 2.000 millones de
euros en 2018.

AlReF considera que hay que dirigir los incentivos a colectivos muy
especificos de baja empleabilidad, articular un menor numero de
incentivos y homogeneizar los requisitos sobre las empresas
beneficiarias. Reclama una mayor coordinacién entre todas las
administraciones y con las demds politicas activas, en particular la
formaciodn, y afirma que hay que realizar un seguimiento y evaluacién
continuos del sistema de incentivos. La AlReF propone también
concentrar esfuerzos en mejorar los contratos de formacién, en
particular su componente formativo, e impulsar su uso por parte de
las empresas. Apuesta por redisefiar los incentivos a la contratacion
de personas con discapacidad poniendo el foco en los colectivos con
especiales dificultades, especialmente en el empleo protegido.

c) Colectivo objetivo
de la reforma

Personas trabajadoras y empresas

d) Forma/s de
implementaciéon de
la reforma

Mediante la adecuacion del marco normativo.

e) Administracién
ejecutora

Ministerio de Trabajo y Economia Social, en coordinaciéon con el
Ministerio de Derechos Sociales y Agenda 2030 y el Ministerio de
Inclusidn, Seguridad Social y Migraciones, el Ministerio de Asuntos
Econdmicos y Transformacién Digital y el Ministerio de Hacienda.

f) Involucracion de
stakeholders

Interlocutores sociales.

g) Principales
impedimentos para
las reformas y

estrategias de
soluciéon para los
mismos

No se prevén grandes impedimentos que dificulten la aprobaciény la
implementacién de la reforma.

h) Calendario de
implementacién de
la reforma

2022

i) Ayudas de Estado

Esta reforma no conlleva financiacién a cargo de los fondos europeos
para la financiacién del Plan de Recuperaciéon, Transformacion y
Resiliencia. No supone Ayuda de Estado.
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Modernizacion de la Ministerio de Trabajo y

negociacion colectiva. Economia Social

a) Descripcion de la
reforma

Los convenios colectivos son piezas clave en los sistemas
democraticos y también son elementos fundamentales en la
configuracion de dinamicas empresariales y productivas eficientes.
Ello es asi porque permiten la adaptacién de las condiciones de
trabajo a las caracteristicas del sector o de la empresa, porque
aportan seguridad, porque disminuyen la conflictividad y también
porque posibilitan una competencia entre las empresas que gravita
fundamentalmente en la calidad y no en los costes laborales. La
eficiencia de la negociacidn colectiva en el cumplimiento de sus fines
requiere que su configuracion respete el equilibrio necesario y que se
articule de modo proporcionado.

Las sucesivas reformas han llevado a una arquitectura de negociacion
colectiva que no responde a las necesidades actuales, desde el punto
de vista de |la adaptacién a las necesidades de los diferentes sectores
y empresas y la vertebracion de un sistema de relaciones laborales
equilibrado a nivel nacional, en un contexto de intenso cambio como
consecuencia de la transicion ecoldgica y la digitalizacion.

Por ello, la modernizacion de la arquitectura de negociacion
colectiva constituye una quinta pieza clave del paquete de reformas
que seran elevadas al Didlogo Social, abordando aspectos tales como
la ultra-actividad de convenios, la relacidon entre convenios sectoriales
y de empresa, y los mecanismos de consulta y negociacidon en los
supuestos de modificacion sustancial de las condiciones de trabajo.
Ademads, la modernizacién de la negociacidon colectiva deberd
incorporar cambios en la propia estructura de negociacion,
reforzando la representatividad de las partes negociadoras,
enriqueciendo sus contenidos y reforzando la seguridad juridica en su
aplicaciéon y en sus efectos.

Asi mismo es necesario efectuar reformas para eliminar todos los
obstaculos que desde la negociacién colectiva impidan la extensién
voluntaria de la vida laboral de los trabajadores, aumentando de esta
forma la edad efectiva de jubilacién.

b) Evidencia, andlisis
y datos que motiven
la necesidad de la
reforma

Segun la ultima estadistica de convenios colectivos, en Espaia existen
en la actualidad 4.359 convenios colectivos en vigor que se
distribuyen en 3.347 convenios colectivos de empresa y otros 1.012
convenios de ambito superior, bien de grupos de empresa vy, sobre
todo, convenios sectoriales. A su vez los convenios de sector se
distribuyen en convenios de ambito estatal, autondémico, inter
autondémico y provincial.
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La negociacion colectiva establece las condiciones laborales de
cientos de miles de empresas y de casi diez millones de personas
asalariadas. Es, por lo tanto, una pieza central no solo en nuestro
modelo de relaciones laborales sino en la estructura econdémica vy
social del pais, porque la fijacidon de los salarios y sus incrementos
anuales, o los cambios en la jornada laboral por citar dos ejemplos,
tienen una influencia relevante sobre la economia, el empleo y el
bienestar del pais.

En el modelo coexisten muchos ambitos de negociacién y por lo tanto
se hace necesario una nueva regulacion.

c) Colectivo objetivo
de la reforma

La reforma tiene como objetivo al conjunto de las personas
asalariadas y de forma especifica a las que tienen sus condiciones
laborales reguladas por un convenio colectivo en sus diferentes
ambitos de aplicacién. La Estadistica de Convenios Colectivos de
Trabajo del ultimo afio con datos cerrados, que es 2019, registra 4.359
convenios con efectos econdmicos en ese ejercicio que dan cobertura
a 9,6 millones de personas.

d) Implementacién
de la reforma

La reforma implica cambios en las normas legales que regulan la
negociacion colectiva, lo que implica modificar el Real Decreto
Legislativo 2/2015, el Estatuto de los Trabajadores, en especial,
diversos articulos y disposiciones de su Titulo lll, en el que se
referencia la negociacion colectiva y los convenios colectivos.

e) Administracion
ejecutora

La administraciéon ejecutora de la reforma es la Administracion
General del Estado a través del Ministerio de Trabajo y Economia
Social, en coordinacidon con el Ministerio de Asuntos Econdmicos y
Transformacidn Digital.

Como paso inicial se abordara la negociacién de su contenido con las
organizaciones empresariales y sindicales mas representativas en el
marco del Dialogo Social, buscando el mayor nivel de consenso sobre
estos cambios normativos que van a mejorar el funcionamiento del
mercado de trabajo en Espaiia.

f) Involucracién de
stakeholders

El procedimiento de aprobacion de la reforma tiene como elemento
central la involucracién de los grupos con interés en la misma, que en
este caso son las empresas y las personas asalariadas. La implicacion
de las organizaciones que las representan, las organizaciones
empresariales y los sindicatos, estd en la propia definicién de los
cambios normativos, porque estos van a ser abordados en la mesa del
Didlogo social tripartito.

g) Principales
impedimentos para

No se prevén impedimentos que dificulten la aprobacién y la
implementacién de la reforma.
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las reformas y

estrategias de
soluciéon para los
mismos

h) Calendario de | 2021
implementaciéon de
la reforma

C23.R9 Modernizacion de Ila | Ministerio de Trabajo y Economia
contratacion y | Social

subcontratacion de

actividades empresariales
a) Descripcién de la reforma
La contratacion y subcontratacion entre empresas (articulo 42 Estatuto Trabajadores) es
una actividad muy extendida en todas las economias. Las empresas subcontratan de forma
habitual parte de su actividad en aras de obtener una mayor agilidad y flexibilidad (en
trabajos ocasionales, especializados, asociados a un proyecto determinado, etc.), y se valen
del suministro de servicios complementarios para su actividad econdémica principal
(comedores, servicios de vigilancia, etc.). Es necesario, sin embargo, abordar una reforma
gue impida que se utilice la externalizacidn de servicios a través de la subcontratacién como
mecanismo de reduccidn de los estandares laborales de las personas que trabajan para las
empresas subcontratistas.
El incremento en el uso de la externalizacidn productiva como mecanismo de reduccion de
costes afecta negativamente a la competencia cualitativa entre empresas e incide también
en el incremento de la precariedad laboral. Por ello procede una modernizacién de su
regulacién que asegure un uso adecuado en los supuestos que mejoran la actividad
productiva al tiempo que lo desincentive en aquellos en que es un mero instrumento de
reduccion de costes. Avanzar hacia la equiparacidon de condiciones entre trabajadoras y
trabajadores subcontratados y reforzar la responsabilidad de las empresas contratistas o
subcontratistas.
Por ello, la adecuada regulacion de la subcontratacidn constituye una sexta pieza clave del
paquete de reformas que seran elevadas al Didlogo Social.
b) Evidencia, analisis | La subcontratacion de servicios auxiliares, ajenos a la actividad
y datos que motiven | principal, ha sido una practica habitual en el modelo empresarial de
la necesidad de la | nuestro pais en especial de las grandes empresas. Sin embargo, en los
reforma ultimos anos, ademas de este modelo tradicional de subcontratacion
se utiliza cada vez mds la externalizacién para subcontratar tareas
gue estan dentro de la actividad propia de la empresa, del nicleo que
define su negocio.
Eso hace necesario una regulacion precisa que garantice un nivel
adecuado de proteccion a las personas trabajadoras de las
subcontratas en relacién a la actividad que realizan.
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c) Colectivo objetivo
de la reforma

La reforma tiene como objetivo al conjunto de las personas
asalariadas que trabajan en empresas que, a través de contratacion
mercantil, prestan sus servicios como subcontratista de una empresa
principal para la realizacién de tareas complementarias a su actividad
principal.

d) Forma/s de
implementaciéon de
la reforma

La reforma implica cambios en la norma legal que regula los derechos
de las personas que trabajan en las empresas subcontratadas, lo que
implica la modificacion del articulo 42 del Real Decreto Legislativo
2/2015, el Estatuto de los Trabajadores.

e) Administracion
ejecutora

La administracion ejecutora de la reforma es la Administracién
General del Estado a través del Ministerio de Trabajo y Economia
Social, en coordinacién con el Ministerio de Asuntos Econémicos y
Transformacidn Digital.

Como paso inicial se abordara la negociacién de su contenido con las
organizaciones empresariales y sindicales mas representativas en el
marco del Didlogo Social, buscando el mayor nivel de consenso sobre
estos cambios normativos que van a mejorar el funcionamiento del
mercado de trabajo en Espaiia.

f) Involucracién de
stakeholders

El procedimiento de aprobacién de la reforma tiene como elemento
central la involucracién de los grupos con interés en la misma, que en
este caso son las empresas y las personas asalariadas. La implicacién
de las organizaciones que las representan, las organizaciones
empresariales y los sindicatos, esta en la propia definicion de los
cambios normativos, porque estos van a ser abordados en la mesa
del Didlogo social tripartito.

g) Principales
impedimentos para

No se prevén impedimentos que dificulten la aprobacién y la
implementacién de la reforma.

las reformas y
estrategias de
soluciéon para los
mismos

h) Calendario de | 2021

implementacién de
la reforma

i) Ayudas de Estado

Esta reforma no conlleva financiacién a cargo de los fondos europeos
para la financiacién del Plan de Recuperacién, Transformacion vy
Resiliencia. No supone Ayuda de Estado.
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C23.R10 Simplificacion y mejora del Ministerio de Trabajo y Economia

nivel asistencial de Social

desempleo
a) Descripcidn de la reforma
La reforma va dirigida a sustituir el nivel asistencial de proteccién por desempleo, regulado
en la Ley General de Seguridad Social y en los programas de Renta Activa de Insercidn (RAIl) y
Subsidio Extraordinario por Desempleo (SED), integrandolos en una nueva prestacion,
complementaria de la protecciéon contributiva, que proteja la situacién de transicion al
empleo. Se trataria de integrar en el subsidio ordinario por agotamiento las modalidades
extraordinarias que se han ido creando en diferentes momentos (RAI, SED, SACO, SET...). Esta
integracion se hara de forma coordinada con el desarrollo del IMV, que incluye el aumento
de sus beneficiarios y el desarrollo de los itinerarios de inclusion.
La naturaleza del nuevo subsidio sera el de una prestacion por desempleo, complementaria
del nivel contributivo, vinculada a cotizaciones previas y financiada con cargo al presupuesto
de las prestaciones por desempleo (cuota desempleo) y cuya gestidén estaria atribuida al
Servicio Publico de Empleo Estatal (SEPE) y al Instituto Social de la Marina (ISM).
Como requisitos de acceso y mantenimiento de la prestacidn se exige (i) la acreditacion de
carencia de rentas individuales y, en algunos casos, responsabilidades familiares vy (ii) el
compromiso y cumplimiento de un itinerario personalizado de empleo (IPE) ante el servicio
publico de empleo competente.
La duracién del subsidio dependerd de la edad, circunstancias familiares y la duracién de la
prestacion agotada con el objetivo de ampliar el periodo maximo actual del subsidio
ordinario, incorporando las prdrrogas de los subsidios extraordinarios aun vigentes.
La cuantia se vincula al IPREM (80%) y la percepciéon de esta prestacion no comporta
cotizacion a la Seguridad Social.
La finalidad que persigue la medida es (i) ampliar la proteccién por desempleo, mejorando la
cobertura al ampliar la duracién de los subsidios y eliminar lagunas de desproteccién de los
programas actuales; (ii) simplificar el funcionamiento del sistema, reduciendo el nimero de
figuras para dar mas claridad, seguridad juridica y facilitar la gestién; (iii) vincular esta
proteccidn con el compromiso de seguimiento y realizacidn de un Itinerario Personalizado de
Empleo; (iv) permitir que esta prestacion sirva de transicién hacia la proteccion social, cuando
la persona beneficiaria no se reincorpore al mercado laboral y se encuentre en situacion de
vulnerabilidad.
b) Evidencia, analisis
y datos que motiven
la necesidad de la
reforma

En la actualidad el nivel asistencial esta conformado por diferentes
modalidades de subsidios. Al principal, que esta vinculado al
agotamiento de una prestacién contributiva, se suman otras
modalidades que protegen situaciones especificas junto a
modalidades creadas para atender situaciones de caracter
excepcional.

La creacion del Ingreso Minimo Vital en 2020 tiene como objetivo
proporcionar una red de proteccion minima para todos los
ciudadanos en situacion de vulnerabilidad econdmica y social, entre
los que se encuentran los desempleados de larga duracidon que hayan
agotado sus prestaciones contributivas y asistenciales. El desarrollo
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integro del IMV en los préximos afios contribuira también a la
racionalizacion del sistema de nivel asistencial.

c) Colectivo objetivo
de la reforma

Personas que agotan la prestaciéon contributiva y contindan en
situacion de desempleo y personas que acreditan mas de seis y menos
de doce meses cotizados, de forma que no pueden acceder a la
prestacion contributiva.

d) Forma/s de
implementaciéon de
la reforma

Modificacién del Real Decreto Legislativo 8/2015, de 30 de octubre,
por el que se aprueba el texto refundido de la Ley General de la
Seguridad Social.

e)  Administracién
ejecutora

Ministerio de Trabajo y Economia Social

f) Involucracién de
stakeholders

La definicion de los cambios normativos va a ser abordada en la mesa
del Didlogo social tripartito.

g) Principales
impedimentos para

las reformas vy
estrategias de
soluciéon para los
mismos

No se esperan dificultades

h) Calendario de
implementaciéon de
la reforma

2022

i) Ayudas de Estado

Esta reforma no conlleva financiacién a cargo de los fondos europeos
para la financiacion del Plan de Recuperacion, Transformacion vy
Resiliencia. No supone Ayuda de Estado.

C23.R11

Digitalizacion del SEPE para Ministerio de Trabajo y Economia

Social

su modernizacidon y
eficiencia

a) Descripcidn de la reforma

Esta reforma del Servicio Publico de Empleo Estatal (SEPE) tiene como objetivo la
transformacién de la totalidad de los servicios relacionados con el empleo para, desde una
vision holistica, mejorar el servicio que se da a ciudadanos y empresas en todos los ambitos
relacionados. En concreto, la reforma se centrara en los ambitos vinculados a:

- Mejora de la gestion interna: Mejora de los sistemas de informacién que dan soporte
al sistema de prestaciones por desempleo, asi como aquellos que dan soporte a las
politicas de reactivacidon del empleo: gestion de las ayudas para creacién de empleo,
o la digitalizacion de las politicas activas de empleo para la mejora de la gestidn y
coordinacién e informacién en materia de formacién y orientacién a desempleados
con otras administraciones, asi como la mejora de la gestidn y eficiencia en materia
de fondos europeos. A partir de este sistema base, es necesario plantear una segunda
etapa en la que la Inteligencia Artificial permita introducir los puestos de trabajo
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ofertados en el sistema, asi como favorecer la detecciéon temprana de necesidades
formativas y competencias en funcién de dichas vacantes.

Servicios publicos digitales de empleo: Digitalizacion de todos aquellos servicios
publicos que se prestan a la ciudadania y a las empresas para mejorar la eficiencia y
la satisfaccion de las personas; con un impulso decidido en la creacién de aplicaciones
moviles que acerquen los servicios a la ciudadania. En este sentido es fundamental
mejorar la transparencia en los canales de informacion entre las personas y la
Administracidn para que tanto las empresas como las personas trabajadoras puedan
contactar con el funcionariado encargado de tramitar sus solicitudes. Esto dotard de
agilidad a la resolucién de problemas. A este respecto, resulta basica la formacién
digital de las personas usuarias de los servicios. Los canales de informacion deben ser
accesibles y amigables, y no descuidar el flujo por sistemas tradicionales, con
particular sensibilidad hacia las personas sin competencias digitales basicas.

Estadisticas y gestion del dato: Incorporaciéon de la gestién del dato adecuada en el
ambito del empleo, que permita la toma de decisiones con la informacidn suficiente,
asi como la publicacién de informacion de alto valor para la sociedad. Adicionalmente
dicha informacidon debe ser la base para una mejor evaluacién de las politicas
introducidas a futuro.

Lucha contra el fraude: Mejora de los sistemas de lucha contra el fraude,
aprovechando las ventajas que ofrecen los sistemas de Inteligencia Artificial y andlisis
de Big Data para automatizar la deteccion del fraude por un lado y para mejorar la
efectividad de esta deteccidn por otro.

Transformacion y digitalizacion del modelo de atencion al ciudadano en el Servicio
Publico de Empleo Estatal. Reestructuracion completa de todos los procesos de
atencién al ciudadano en el SEPE, con el objetivo de prestar un servicio de atencién al
ciudadano mas agil y de mayor calidad, tanto en lo relativo a las prestaciones por
desempleo como en Politicas Activas de Empleo.

Modernizacion de los puestos de trabajo y de las infraestructuras para habilitar el
teletrabajo con fiabilidad y seguridad. Habilitar todos los medios necesarios como
son las herramientas colaborativas, herramientas para el acceso remoto, etc y
mejoras en infraestructuras de comunicaciones y sistemas para poder ofrecer nuevas
formas de trabajo mas modernas como es el teletrabajo con las adecuadas garantias
de seguridad y rapidez.

Esta Reforma es complementaria y se financia con los recursos para la Digitalizacion del
Servicio Publico de Empleo Estatal, que forma parte de la Inversién 2 del Componente 11
relativo a la Modernizacidn de las Administraciones Publicas, y estd dotado con 170 millones
de euros.

b) Evidencia, analisis
y datos que motiven
la necesidad de la
reforma

Necesidad de acceso digital por parte de los servicios publicos de
empleo que se presta a la ciudadania.

c) Colectivo objetivo | Personas trabajadoras, desempleadas y ocupadas y empresas. SEPE.

de la reforma
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d) Forma/s de | Esta reforma se abordara a través de licitaciones publicas.
implementaciéon de

la reforma
e)  Administracién | Ministerio de Trabajo y Economia Social, Ministerio de Asuntos
ejecutora Econémicos y Transformacién Digital y Ministerio de Politica

Territorial y Funcion Publica.

f) Involucraciéon de | SEPE y Servicios Publicos de Empleo Autonémicos.
stakeholders
g) Principales | No se encuentra ningun impedimento a esta Reforma.
impedimentos para
las reformas y

estrategias de
soluciéon para los
mismos

h) Calendario de | 2021-2023
implementaciéon de
la reforma

i) Ayudas de Estado | Estareforma se acompafia de los recursos asociados a la digitalizacion
del SEPE incluidos en la Inversién 2 del Componente 11, pero no
supone Ayuda de Estado.

Inversiones

C23.11 Empleo Joven Ministerio de Trabajo y Economia
Social

a) Descripcidn de la inversion

Las personas jovenes entre 16 y 29 afios son una generacién azotada notablemente por la

crisis financiera y sanitaria, lo que demanda su atencidn preferente.

Se crearan los siguientes programas

1. El programa de formacion en alternancia con el empleo EMPLEO JOVEN-TanDEM,

seguird el modelo de las escuelas taller si bien aplicado a proyectos de interés publico
y social que lleven a cabo entidades del sector publico estatal, asi como asociaciones,
fundaciones y otras entidades sin animo de lucro y supongan la formacién de jévenes
de 16-29 afios en ocupaciones relativas a: la transicidn ecolégica y la economia verde
(entre ellas, eficiencia energéticas, energias renovables, tratamiento de aguas y
residuos, economia circular, aprovechamientos forestales y agrarios respetuosos con
el medio ambiente), la digitalizacién de servicios, la cohesién social (atencidn de la
dependencia e intervencion con colectivos vulnerables), la lucha contra la
despoblacién y el desarrollo local rural (gestion del patrimonio, actividad turistica) y
sostenible que refuercen la cohesidn territorial. Este programa debera ser coherente
con las politicas contra el abandono escolar temprano.
Se prevé que el 25% de la inversion ( 23.750.000€) estard orientada al desarrollo de
competencias y empleos verdes, correspondiéndose con el campo de intervencion
“01 Contribucién a las competencias y empleos verdes” del Anexo VI del Reglamento
(UE) 2021/2441.
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2.

Primera experiencia profesional en las administraciones publicas: El Ministerio de
Trabajo y Economia Social impulsara, en coordinacién con el Ministerio de Politica
Territorial y Funcion Publica un plan de primeras experiencias en el empleo en el seno
de los servicios prestados por las administraciones publicas, del que se beneficiaran
personas jovenes desempleadas cuya etapa formativa se haya completado y
acreditado en lo que a conocimientos se refiere. El objetivo del programa no es
aprender qué, sino mas bien aprender cdémo, mediante ese primer contrato de
trabajo en el que adquirir competencias “soft” y habilidades socioprofesionales. Se
priorizard la cobertura de puestos en tareas relacionadas con: la transicidn ecolégica
y la economia verde, la digitalizacion de servicios, la cohesion social (atencidn de la
dependencia e intervencion con colectivos vulnerables, rehabilitaciéon de entornos y
vivienda), y el desarrollo local rural. También se valorara positivamente el desarrollo
del programa en las provincias afectadas por el reto demografico, para favorecer la
fijacién de la poblacidn joven.

Se prevé que el 20% de la inversion (66 mill.€) estara orientada al desarrollo de
competencias y empleos verdes, correspondiéndose con el campo de intervencion
“01 Contribucién a las competencias y empleos verdes” del Anexo VI del Reglamento
(UE) 2021/241

Programa investigo: El Ministerio de Trabajo y Economia Social impulsard, en
coordinacidn con el Ministerio de Ciencia e Investigacién, un plan de empleo para
personas jovenes investigadoras y tecndlogas en organismos publicos de
investigacion, universidades publicas, centros tecnoldgicos, parques cientificos y
tecnolégicos y entidades publicas sujetas a derecho privado, junto con empresas (que
inviertan en investigacién e innovacion y presenten un proyecto de investigacion que
se autorizarda como candidato a ser objeto de subvencién para el salario de las
personas jovenes investigadoras que vaya a contratar) y entidades privadas sin animo
de lucro como fundaciones. Se priorizard la cobertura de puestos como
tecndlogos/as, para la puesta en marcha de proyectos de innovacion y de
departamentos de I+D+i relacionadas con la sanidad, la transicién ecoldgica y la
economia verde (energias renovables, eficiencia energética, tratamiento de aguas y
residuos e industria agroalimentaria), y la digitalizacién de servicios. Con este
programa se revierte en la sociedad la alta formacién de tecndlogos y tecndlogas. Esta
accién se coordinard con el Ministerio de Ciencia e Innovacién y el Ministerio de
Universidades a través de una convocatoria del Servicio Publico de Empleo Estatal
(SEPE) que contara para su disefio con la Secretaria General de Investigacion y la
Secretaria General de Universidades, e intervendran en la evaluacion de los proyectos
presentados la Agencia Estatal de Investigacion, asi como el Centro para el Desarrollo
Tecnolégico Industrial, como dérganos especializados en la materia. Ademas, se
promoveran las convocatorias correspondientes en el dmbito del Sistema Nacional
de Empleo, por lo que los Servicios Publicos de Empleo Autondmicos se coordinardn
con los organismos competentes en su ambito en materia de investigacidn.
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b) Evidencia, analisis
y datos que motiven
la necesidad de la
inversion

35% de desempleo juvenil. Proporcionar una alternativa a las
personas jovenes, en sintonia con la Estrategia europea Next
Generation, para favorecer al acceso a una formacién adecuada.
Ademas, la primera experiencia laboral significativa, esta lastrando a
muchos de nuestros jovenes en un pais con una tasa de desempleo
juvenil del 35%. Ello esta obligando a muchas personas jovenes a
aceptar trabajos de baja cualificacion, en su entorno o en otro pais.
Otra evidencia es el saldo demografico negativo de jovenes de las
areas rurales por falta de oportunidades, y que se ha extendido a la
mayor parte de los municipios de este pais.

Esta crisis sanitaria ha subrayado la importancia de invertir en
innovacidn y en ciencia, y ese es el foco de este programa de Investigo
para personas jovenes investigadoras y tecndlogas. Este programa
formara parte del Plan Estatal de Investigacidn Cientifica, Técnica y
de Investigacion dentro de su Programa Estatal de Formacion.

c) Colectivo objetivo
de la inversion

Personas jovenes desempleadas de 16-29 afos y entidades
pertenecientes al Sector Publico estatal, asi como asociaciones,
fundaciones y otras entidades sin dnimo de lucro. En el programa
investigo, personas jovenes desempleadas de 16-29 anos y drganos
pertenecientes al Sector Publico, y entidades publicas sujetas a
derecho privado, junto con empresas (que inviertan en investigacion
e innovacién y presenten un proyecto de investigacion que se
autorizard como candidato a ser objeto de subvencion para el salario
de las personas jovenes investigadoras o tecndlogas que vaya a
contratar) y entidades privadas sin dnimo de lucro como fundaciones.
Las acciones de insercion laboral para los jovenes de 16 a 21 afios, se
centraran en mejorar la formacién en alternancia; mientras que
aquellas destinadas a los jovenes de 22 a 29 afios irdn destinadas a
favorecer la contratacidn estable.

d) Implementacién
de la inversién

Para el Programa de formacidn en alternancia con el empleo EMPLEO
JOVEN-TAanDEM se subvencionaran proyectos de formacion en
alternancia con el empleo liderados por la AGE, asi como
asociaciones, fundaciones y otras entidades sin animo de lucro. Sera
posible la financiacidn de las inversiones en medios materiales donde
sea imposible su reutilizacién por alquiler (ejemplo, alquilar
magquinaria o equipo en vez de su compra), y que sean necesarias y
directamente causadas en la realizacion de las actividades de
formacién en alternancia con el empleo con cargo a este fondo
europeo. En el tiempo de formaciéon se incluiran competencias
digitales, emprendimiento e idiomas. Programa de formacién en
alternancia con el empleo EMPLEO JOVEN-TanDEM: el primer afio se
haran los cambios normativos necesarios para la convocatoria de las
subvenciones del programa TanDEM bajo las condiciones descritas.
Se sensibilizara y acompafiard en la preparacion de proyectos a los
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érganos y organismos de la AGE interesados. La primera convocatoria
serd en 2021, repitiéndose de afio en afo.

Se prevé que el 25% de las actividades a financiar dentro del
Programa de formacion en alternancia con el empleo EMPLEO
JOVEN-TanDEM, estardn orientadas al desarrollo de competencias y
empleos verdes y el 25% a competencias digitales.

En el caso del Programa de primera experiencia profesional en las
administraciones publicas, la AGE, cualquier administracion publica y
sus organismos de cualquier nivel podra ofrecer contratos formativos
de trabajo acomodados a la legislacion laboral (10 - 12 meses). Los
costes salariales y de seguros sociales (al menos 18.000 euros brutos
por 12 meses), asi como los gastos de tutorizacion (215€ mensuales
los primeros tres meses de participacion estaran financiados por el
Servicio Publico de Empleo Estatal (SEPE) con cargo a este PNRR. El
tiempo de servicios prestados tendra la consideracién de trabajo
efectivo en la administracion publica. Durante las experiencias
profesionales en administraciones publicas, las personas jévenes
podrdn contactar con una persona orientadora de los servicios
publicos de empleo en tiempo de trabajo. En el programa de Primera
experiencia profesional en las administraciones publicas, el primer
ano se hardn las adaptaciones normativas necesarias. Se sensibilizara
a las administraciones publicas para que ofrezcan puestos adecuados
y en 2021 se podra hacer un proyecto piloto, repitiéndose de aino en
afio si el resultado es satisfactorio.

Se prevé que el 20% de las actividades a financiar dentro del
Programa Primera experiencia profesional en las administraciones
publicas, estardn orientadas al desarrollo de competencias y empleos
verdes y el 20% a competencias digitales.

Programa Investigo: Para garantizar la coherencia con la politica de
[+D+i, el Programa Investigo se coordinara con el Ministerio de
Ciencia e Innovacion a través de una convocatoria del Servicio Publico
de Empleo Estatal (SEPE) que contara para su disefio con la Secretaria
General de Investigacion, e intervendran en la evaluaciéon de los
proyectos presentados la Agencia Estatal de Investigacion y el Centro
para el Desarrollo Tecnolégico Industrial (CDTI), como d&rganos
especializados en la materia. Ademas, se promoverda las
convocatorias correspondientes en el ambito del Sistema Nacional de
Empleo, por lo que los Servicios Publicos de Empleo Autondmicos de
Empleo se coordinardn con los organismos competentes, en su
ambito, en materia de investigacion. En el Programa Investigo, el
primer afio se hardn las adaptaciones necesarias. Se hara una
campana de comunicacion. En 2021 se podrdn comenzar a solicitar
las subvenciones para financiar estos contratos, mientras exista
crédito; cada afo de repetird. Se prevé que el programa Investigo
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destinard 6.300.000€ al desarrollo de competencias y empleos
digitales y la misma cantidad al desarrollo de competencias y empleos
verdes.

e)  Administracién | Ministerio de Trabajo y Economia Social y CCAA , Coordinacién a
ejecutora través de Conferencia Sectorial de Empleo y Asuntos Laborales.
f) Tamafio y | Para el programa TanDEM, 79 millones durante 3 afos: 28.000 euros
naturaleza de la | por alumno por remuneracién suya y de sus docentes mas los costes
inversion de materiales elegibles por materiales y equipos.
Para el programa de primeras experiencias profesionales, 328,3
millones de euros: 160 millones de euros en 2021, 108,3 millones en
2022 y 60 millones en 2023
En el programa Investigo, 357,6 millones euros en 3 afios: 155
millones de euros en 2021, 137,6 millones en 2022 y 65 millones
euros en 2023
g) Calendario de 2021 - 2025
implementaciéon de
la inversién

h) Ayudas de Estado

Las ayudas que se concedan por las Administraciones publicas
competentes en el marco de las inversiones previstas en el Plan
Nacional de Politicas Activas de Empleo en aplicacidn y ejecucion de
los fondos europeos para la financiacion del Plan de Recuperacion,
Transformacion y Resiliencia se considerardn compatibles con el
mercado interior y no constituyen “ayudas de Estado”, no precisando
su notificacién a la Comision, en tanto se trata de ayudas en las que
no concurren todos los criterios establecidos en el articulo 107.1 del
Tratado de Funcionamiento de la Unién Europea.

Programa de formacidon en alternancia con el empleo EMPLEO
JOVEN-TAanDEM: Los beneficiarios serian entidades del sector
publico estatal, asi como asociaciones, fundaciones y otras entidades
sin animo de lucro, por lo que no se consideraran ayudas estatales.
Primera experiencia profesional en las administraciones publicas:
Los beneficiarios serian d6rganos y organismos de las
Administraciones Publicas (AGE, CCAA), por lo que no se
consideraran ayudas estatales.

Programa Investigo: Sera objeto de subvencién el salario de las
personas jovenes investigadoras que vaya a contratar. En el supuesto
de que los beneficiarios sean organismos y entidades publicas, no se
consideraran ayudas estatales. Tampoco cuando se trate de personas
fisicas u organismos de investigacion para actividades no
econdmicas, de acuerdo con lo dispuesto en articulo 2.1.1 del marco
sobre Ayudas Estatales de Investigacion y Desarrollo e innovacion
(2014/C 198/01).
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Empleo Mujer y transversalidad | Ministerio de Trabajo y
C23.12 de género en las politicas Economia Social

publicas de apoyo a la
activacion para el empleo
a) Descripcién de la inversion

Naturaleza, el tipo y el tamafo de la inversion.

Apoyo a mujeres en los ambitos rural y urbano. Se pondran en marcha planes especificos
para mejorar la capacitacion de las mujeres de las areas rurales y urbanas, a través primero
de su sensibilizacion para que incremente su participacion en las actividades econdmicas de
su zona, lo que conllevara ofrecer oportunidades de formacién asi como el asesoramiento
en estos dmbitos: digital, tecnolédgico, emprendimiento y economia social que se ligue a los
productos enddgenos (dimensidn local y verde), aprovechamiento forestal y agrario,
actividades comerciales online, y apoyo a la dependencia. Ademas, la vida urbana debe
regenerarse para atender las demandas de una poblaciéon que reclama que esta vida sea de
calidad. Debemos escuchar a la ciudadania urbanay aportar soluciones sensibles a las nuevas
prioridades y necesidades, particularmente en economia verde y circular; de movilidad
urbana, entre otros. De la misma forma que es clave revitalizar las zonas rurales para abordar
el reto demografico y la recuperacién de la calidad de vida y de trabajo de las personas,
asistimos a una nueva concepcién de la ciudad, que presenta nuevas necesidades y nuevos
retos, que debe también garantizar la calidad de la vida, del trabajo y del tiempo de las
personas.

Se prevé que el 35% de la inversion (26,25 mill.€) estard orientada al desarrollo de
competencias y empleos verdes, correspondiéndose con el campo de intervencién “01
Contribucién a las competencias y empleos verdes” del Anexo VI del Reglamento (UE)
2021/241.

Programas de formacion e insercidon para mujeres victimas de violencia de género o de
trata y explotacion sexual con compromiso de contrataciéon. Puesta en prdctica de un
programa nuevo para mujeres con especial vulnerabilidad, entre ellas victimas de la trata y
victimas de violencia de género. Por las especiales dificultades de su integracion en el
mercado de trabajo, se crearian unos programas de formacién con compromiso de
contratacién, donde habria una fase previa con participacion de los servicios sociales de
refuerzo de las habilidades sociales y la autoconfianza, y competencias profesionales basicas.
Seguidamente, tendria lugar la formacion en-alternancia {formaciénniveld2} y a su término,
se estableceran mecanismos para la incentivacién de la contratacion posterior estable de las
mujeres por empresas dende-hubiesenrealizado-la-formacidn-enalternancia. En el contrato,
contaran con el apoyo de personas orientadoras (formadas para ello), cuyos costes salariales
serdn subvencionados por el Servicio Publico de Empleo Estatal (SEPE) (parecido a la figura
de preparadores laborales para personas con discapacidad).

Acciones para favorecer la transversalidad de género en todas las politicas activas de
empleo La formulacion anual de Planes de PAE debera incluir un plan transversal de Igualdad
a todos sus elementos (Orientacion, Formacion, Oportunidades de Empleo, lgualdad,
Emprendimiento, Mejora de la Administracion).

b) Evidencia, analisis | Los datos de incorporacion de la mujer rural y a la poblacidon que
y datos que motiven | busca empleo siguen por detras de la media europea, por causas
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la necesidad de Ia
inversion

sociodemograficas estructurales (cuidado de la familia, participacién
en actividades no remuneradas o en el ambito familiar, falta de
formacion...), que las alejan del tejido productivo.

La reinsercidn y salida desde la situacién de explotacién sexual se
enfrenta a multitud de obstdculos: fuertes carencias personales a la
hora de enfrentar una “nueva vida”, a menudo poblacién extranjera
sin competencias bdsicas, como el idioma. Por ello, este programa
tendria que disponer de un marco especialmente flexible para
atender las necesidades de estas mujeres. Datos de TRATA: las
estadisticas apuntan a unas 13.000 atenciones al aio de victimas de
explotacién sexual, segin el Ministerio del Interior.

Transversalidad: Necesidad de reforzar el elemento de igualdad en
todas las PAE a todos los niveles.

c) Colectivo objetivo
de la inversion

Mujeres del ambito rural y ambito urbano.

Mujeres victimas de violencia de género, mujeres victimas de trata 'y
explotacién sexual y empresas participantes

Transversalidad: Personas usuarias de los servicios publicos de
empleo

d) Implementacién
de la inversion

e Subvenciones publicas para desarrollar servicios integrales
(asesoramiento, informacién, formacién, acompafiamiento) para
la capacitacion e insercion laboral de las mujeres de areas rurales
y urbanas en los dmbitos: digital, aprovechamiento forestal y
agrario, emprendimiento y economia social (ligada a productos
enddgenos), actividades comerciales online y apoyo a la
dependencia.

e Desarrollo, a través de los correspondientes convenios de
colaboracion o contratos administrativos, de itinerarios
personalizados de activacidn personal, social y laboral de mujeres
victimas de violencia de género o trata, mediante el desarrollo de
un proceso acompafiado de adquisicion de habilidades sociales y
de capacitacién profesional en alternancia con el empleo en
empresas conveniadas.

e Elaboracion y suscripcion del instrumento juridico que articule la
colaboracién para el disefio e implantacién de Planes
transversales de lgualdad en el Sistema Nacional de Empleo.
Obligatoriedad de que exista perspectiva de género en las Politicas
Activas de Empleo (PAE) del Sistema Nacional de Empleo (SNE).

e Distribuciéon de fondos publicos segln criterios acordados en la
Conferencia Sectorial de Empleo y Asuntos Laborales.

Se prevé que, el 35% de las actividades a financiar, dentro de la linea
de Apoyo a mujeres en los ambitos rural y urbano, estaran
orientadas al desarrollo de competencias y empleos verdes y el 35%
a competencias digitales.
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e) Administracién | Ministerio de Trabajo y Economia Social, CCAA y Entidades Locales (a

ejecutora través de subvenciones publicas).

f) Tamafo y | 45 millones de euros en 2021, 25 millones en 2022 y 5 millones en

naturaleza de la | 2023 (total 75 millones de euros) en el Plan para empleo urbano rural.

inversion Al menos un tercio de la inversion se dirigird preferentemente a
proyectos en los pequefios municipios de las areas rurales (menores
a 5.000 habitantes).
Programas de formacidon e insercion para mujeres victimas de
violencia de género o de trata y explotacion sexual con compromiso
de contratacién (VVG/T): 24 millones de euros en el programa de
apoyo a VVG/Trata, distribuido en 8 millones de euros anuales.
Transversalidad: 6 millones de euros en los 3 afios de duracion: 2
millones anuales para actividades de la inversion.

g) Calendario de | 2021 -2025

implementaciéon de

la inversién

h) Ayudas de Estado

Las ayudas que se concedan por las Administraciones publicas
competentes en el marco de las inversiones previstas en el Plan
Nacional de Politicas Activas de Empleo en aplicacién y ejecucion de
los fondos europeos para la financiaciéon del Plan de Recuperacion,
Transformacién y Resiliencia se consideraran compatibles con el
mercado interior y no constituyen “ayudas de Estado”, no precisando
su notificacién a la Comisidén, en tanto se trata de ayudas en las que
no concurren todos los criterios establecidos en el articulo 107.1 del
Tratado de Funcionamiento de la Unién Europea.

Apoyo a mujeres en los ambitos rural y urbano: Se trata de
subvenciones a Administraciones publicas y entidades sin animo de
lucro para la prestacion de los servicios de formacion vy
asesoramiento, por lo que no se consideraran ayudas estatales.

Programas de formacion e insercion para mujeres victimas de
violencia de género o de trata y explotacion sexual con compromiso
de contratacion: Las subvenciones para la ejecucidn de acciones
formativas de formacién de oferta dirigida a los trabajadores
desempleados no se considera que constituyan “ayudas estatales”.
En el supuesto de las acciones formativas que incluyan compromisos
de contratacion dirigidos prioritariamente a desempleados, tampoco
los participantes, sean desempleados u ocupados, son trabajadores
de las empresas beneficiarias, si bien existe el compromiso de su
contratacién una vez finalizadas las acciones formativas. Respecto a
los mecanismos para la incentivacién de la contratacion posterior
estable de las mujeres por empresas donde hubiesen realizado la
formacion en alternancia, cuando proceda se someteran al régimen
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de minimis en los términos establecidos en alguno de los siguientes
Reglamentos comunitarios:

e Reglamento (UE) numero 1407/2013 de la Comisién, de 18 de
diciembre de 2013, relativo a la aplicacién de los articulos 107 y
108 del Tratado de Funcionamiento de la Unién Europea a las
ayudas de minimis.

e Reglamentos (UE) nimeros 1408/2013 de la Comisién, de 18 de
diciembre de 2013, y 717/2014 de la Comisién, de 27 de julio de
2014, relativos a la aplicacion de los articulos 107 y 108 del Tratado
de Funcionamiento de la Unién Europea a las ayudas de minimis
en el sector agricola y el sector de la pesca y de la acuicultura,
respectivamente.

Adquisicion de nuevas | Ministerio de Trabajo y Economia
competencias para la | Social

transformacion digital, verde y
productiva
a) Descripcion de la inversion

Actuaciones, a través de la convocatoria de subvenciones o contratacion en el ambito estatal,
para la adquisicion de nuevas competencias de adaptacion a la transformacion digital,
ecoldgica y productiva destinadas a personas desempleadas, ocupadas o en ERTE, centradas
en 5 ambitos:
- Recualificacion profesional de los personas trabajadoras ocupados del ambito sectorial
del turismo, para la adquisicion y mejora de competencias profesionales para su
adaptacion a los cambios del sistema productivo y a las posibilidades de promocion
profesional y desarrollo personal de los trabajadores, a fin de contribuir al relanzamiento y
mejora de la competitividad de la industria turistica, su sostenibilidad, y al desarrollo de la
carrera profesional de las personas trabajadoras ocupadas, al tiempo dando respuesta al
impacto de la crisis desencadenada por la pandemia del COVID-19.
Financiacidn de acciones formativas de personas trabajadoras en sectores estratégicos
Formacidn para personas trabajadoras en ERTE: recualificacidn profesional, la adquisicion
y mejora de competencias profesionales relacionadas con los requerimientos de
productividad y competitividad de las empresas, con las necesidades de adaptacién a los
cambios del sistema productivo, a la transformacion digital y la transicién ecoldgica y a las
posibilidades de promocién profesional y desarrollo personal de las personas trabajadoras
cuyo contrato de trabajo se ha suspendido o cuya jornada laboral se ha reducido a través
de un Expediente de Regulacion de empleo (ERTE) para paliar los efectos derivados del
COVID-19.
Proporcionar financiacion a las personas trabajadoras ocupadas y desempleadas para
realizar acciones de formacidn concretas que, de acuerdo con su perfil, respectivamente
se destinen a impulsar su carrera profesional o a mejorar su empleabilidad, delimitando los
sectores en los que se hara efectiva su aplicacién, y las entidades impartidoras de la
formacién.
- Se prevé que el 30% de las actividades de formacién a financiar dentro-de-estatinea para
personas trabajadoras estaran orientadas al desarrollo de competencias y empleos verdes,
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correspondiéndose con el campo de intervencidon “01 Contribucion a las competencias y
empleos verdes” del Anexo VI del Reglamento (UE) 2021/241 y el 30% a competencias
digitales.

- Realizar la deteccion de necesidades formativas en los diferentes sectores en los que se
estructura y ordena el mundo productivo en el sistema de formacién para el empleo en el
ambito laboral, para proporcionar respuestas efectivas a las demandas de formacién y
recualificacién del mercado laboral, entre ellas las capacidades entorno a la transicién
digital y la transicidon ecoldgica, y para anticiparse a los cambios y responder a la demanda
que se pueda producir de mano de obra cualificada, a través de la elaboracién de
especialidades formativas, contribuyendo asi al desarrollo profesional y personal de las
personas trabajadoras, a la competitividad de las empresas.

b) Evidencia, analisis | El dinamismo del mercado hace necesaria la adaptacion de las
y datos que motiven | personas trabajadoras a las necesidades de las empresas. Para ello,
la necesidad de la | se propone reforzar la formacién de aquéllas que redunde en una
inversion mejora de su empleabilidad, asi como un incremento de Ia
productividad y competitividad de las empresas. Ademas:

- La crisis provocada por el coronavirus ha tenido un impacto
directo sobre el turismo, el sector que mas aporta al producto
interior bruto y el empleo de Espaina, dominado por las pequeiias
y medianas empresas: segun el INE, el 78,7% de las empresas
turisticas tiene dos empleados o menos y solamente 1.108
empresas (0,3% del total) cuenta con 100 empleados o mas. Esta
reforma pretende disefiar e implementar una estrategia de
formacidon que aumente la cualificacién y competitividad de las
empresas, pymes y autonomos del sector turistico espafiol.

El Sistema Nacional de Empleo se encuentra, en ocasiones, ante
dificultades para dar cobertura a vacantes de puestos de trabajo
en sectores estratégicos debido a la ausencia de perfiles
adecuados en las personas desempleadas inscritas en los Servicios
Publicos de Empleo. El propio Plan de Recuperacidon va a generar
demanda en ocupaciones como eficiencia energética, renovables,
infraestructuras y soluciones digitales para las que es importante
tener personal cualificado. Por ello, resulta aconsejable formar a
personas desempleadas en las competencias especificas
requeridas para cubrir esos puestos que proporcionan un servicio
esencial mediante la financiacién de acciones formativas que
incluyan compromisos de promocién de la contratacidn estable.

La crisis del COVID-19 ha llevado a Espafia a adoptar medidas
laborales para preservar la ocupacién y la salvaguardia de la
viabilidad de las empresas. La herramienta ERTE constituye un
mecanismo innovador y flexible que ha protegido a casi 3,4
millones de personas trabajadoras y a 550.000 empresas y que se
ha prorrogado, en dos ocasiones, hasta el 31 de enero de 2021, en
el seno del Didlogo Social. La recuperacién de la economia
espafiola en la nueva normalidad, tras la crisis sanitaria provocada
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por el coronavirus, se debe basar en la adaptacién y el impulso de
la formacién para personas trabajadoras en situacion de ERTE,
ampliando el catdlogo formativo existente con nuevas
especialidades y, con apoyo en las plataformas digitales,
ofertando formacion en ambitos como la digitalizacion, el
emprendimiento, la transicion ecoldgica, la innovacién o la
sostenibilidad, que propulsen su reincorporacién plena en el
empleo.

Microcrédito formacién es el mecanismo que con un importe

promedio de 600 euros permite financiar la realizacién de aquella

formacién, tanto en centros publicos como privados, altamente
demandada por el mercado y con perspectivas de colocacion.

- Responder a las demandas del mundo productivo y poseer las
competencias requeridas para el desempeiio laboral es condicidon
imprescindible para acceder, permanecer y progresar en el
empleo. Para lograrlo, conocer anticipadamente esas necesidades
mediante los procesos de deteccién adecuados permite ofertar las
especialidades formativas que permitan a trabajadoras y
trabajadores adecuar su perfil profesional y ajustar sus itinerarios
profesionales a las demandas del mundo laboral.

c) Colectivo objetivo
de la inversion

Las personas beneficiarias de las actuaciones seran las personas
trabajadoras ocupadas, especialmente de los sectores estratégicos
de la economia espafiola; las desempleadas, siempre que figuren
inscritas como demandantes de empleo en los SPE, teniendo especial
consideracién las personas desempleadas con mayores dificultades
de insercién; asi como las personas trabajadoras en ERTE. También se
dirigird a las personas trabajadoras que prestan sus servicios
retribuidos en empresas o en entidades publicas que permanecen
afectadas por medidas temporales de suspensién de su contrato
laboral por causas econémicas, técnicas, organizativas, de produccién
o de fuerza mayor, en sus periodos de suspensién de empleo o de
reduccion de jornada y quienes accedan a una situacidon de
desempleo como consecuencia de esta crisis.

La actuacidon del microcrédito formacion se dirigira a personas
trabajadoras ocupadas y desempleadas de diferentes sectores
productivos en los que se estructura el Sistema de Formacién para el
empleo en el ambito laboral.

d) Implementacién
de la inversién

Convocatorias publicas de subvenciones y licitaciones publicas para
financiar formacién dirigida a la adquisicidn y actualizacidon de nuevas
competencias para la transformacién digital y productiva, acordes
con los requerimientos de productividad y competitividad de las
empresas y con las necesidades de adaptacion a los cambios del
sistema productivo (ocupadas del ambito sectorial del turismo,
afectadas por Expedientes de Regulacion de Empleo -ERTE- y de
sectores estratégicos y de interés nacional).
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Microcrédito formacion: Identificar la formacion con necesidades
vinculadas con el entorno laboral; Organizar el proceso de
financiacion (microcréditos) a través de dos lineas diferenciadas;
Desarrollar la campafia de difusién. Adjudicar la financiacién
(microcréditos) de la formacién a las personas trabajadoras y
entidades impartidoras beneficiarias.

Se prevé que el 30% de las actividades de formacién a financiar para
personas trabajadoras estaran orientadas al desarrollo de
competencias y empleos verdes y el 30% a competencias digitales.

Deteccién necesidades formativas: Definicion del proceso de
deteccion de necesidades formativas en los diferentes sectores en los
que se estructura y ordena el tejido productivo (metodologia,
agentes implicados, fuentes de datos). Plan de deteccién de
necesidades de formacidn sectorial, territorial y por colectivos.
Realizar la deteccidon de necesidades formativas en los diferentes
sectores en los que se estructura y ordena el tejido productivo en
aplicacion del proceso disefiado, asi como elaboracién y actualizacién
de especialidades formativas.

e) Administracién
ejecutora

Ministerio de Trabajo y Economia Social. En la deteccion de
necesidades formativas también participaran las CC.AA. y los
interlocutores sociales. Coordinacién a través de Conferencia
Sectorial de Empleo y Asuntos Laborales.

f) Tamafo y
naturaleza de |Ia
inversion

Formacidn con fomento de la contratacidn en sectores estratégicos
de interés general/ Formacion para personas trabajadoras en ERTE/
Recualificaciéon profesional de las personas trabajadoras ocupadas
del dmbito sectorial del turismo. Formacién financiada mediante
subvenciones publicas. La distribucién de estos programas es:

- Parael sector turistico, 119 millones euros, correspondiendo 40
millones al ejercicio 2021, 40 millones al ejercicio 2022 y 39
millones al ejercicio 2023.

- Para la formacién con fomento de la contratacién en sectores
estratégicos: 120 millones de euros con esta distribucién: 40
millones para el ejercicio 2021, 40 millones para el ejercicio
2022 y 40 millones de euros para el ejercicio 2023.

- Para trabajadores que se encuentren en ERTE: 119 millones
euros distribuidos en: 40 millones en 2021, 40 millones para
2022 y 39 millones para 2023.

Deteccidon de necesidades formativas: su coste es de 2.000.000 euros
anuales durante el periodo 2021-2023.

Microcréditos formacion: total inversion 70.500.000€ distribuidos en
tres ejercicios presupuestarios.
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g) Calendario de |2021-2025
implementaciéon de
la inversién

h) Ayudas de Estado | Las ayudas que se concedan por las Administraciones publicas
competentes en el marco de las inversiones previstas en el Plan
Nacional de Politicas Activas de Empleo en aplicacién y ejecucion de
los fondos europeos para la financiacién del Plan de Recuperacion,
Transformacién y Resiliencia se considerardn compatibles con el
mercado interior y no constituyen “ayudas de Estado”, no precisando
su notificacién a la Comision, en tanto se trata de ayudas en las que
no concurren todos los criterios establecidos en el articulo 107.1 del
Tratado de Funcionamiento de la Unién Europea.

Las subvenciones para la ejecucion de acciones formativas de
formacion de oferta dirigida a los trabajadores ocupados vy
desempleados no se considera que constituyan “ayudas estatales”.
En el supuesto de las acciones formativas que incluyan compromisos
de contratacion dirigidos prioritariamente a desempleados, tampoco
los participantes, sean desempleados u ocupados, son trabajadores
de las empresas beneficiarias, si bien existe el compromiso de su
contratacién una vez finalizadas las acciones formativas. Los
destinatarios de las ayudas, los centros de formacidn, no realizan en
tanto que entidades colaboradoras de los servicios publicos de
empleo una actividad econédmica de mercado, pues no reciben
contraprestacion alguna de los alumnos participantes y las ayudas
van destinadas a cubrir los costes de la formacién impartida a los
trabajadores ocupados y desempleados, finalidad ultima de dichas
ayudas.

C23.14 Nuevos Proyectos territoriales | Ministerio de Trabajo y

para el reequilibrio y la equidad | Economia Social

a) Descripcién de la inversion

Colectivos especialmente vulnerables. Promocién de proyectos integrados de insercidn para
fomentar la contratacidon de personas paradas de larga duracidn en coordinacién con los
Servicios Sociales, proyectos de insercién laboral en el ambito local, proyectos de apoyo a la
autonomia de las personas con discapacidad y empleo de asistentes, proyectos de
emprendimiento y empleo colectivo, y en general proyectos de empleo para el reequilibrio
territorial y la equidad de los colectivos especialmente vulnerables.

Emprendimiento y microempresas Nuevos proyectos territoriales que aborden el reto
demografico y faciliten la transformacidon productiva, en particular hacia una economia verde
y digital. Entre estos proyectos se incluirian los de capacitacién agraria y empleo que fije
poblacién en el dmbito rural y sus pequefios municipios, dinamizadores del desarrollo local
sostenible, iniciativas de economia social para la accién cultural y artistica, Iniciativas de
Transicién Ecoldgicas, Iniciativas de Desarrollo Local, Turismo Rural y patrimonio histérico-
artistico, entre otros.
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Se prevé que el 25% de las actividades a financiar dentro de la Linea Emprendimiento y
microempresas: Nuevos proyectos territoriales que aborden el reto demografico y faciliten
la transformacién productiva, en particular hacia una economia verde y digital, estaran
orientadas al desarrollo de la economia verde, correspondiéndose con el campo de
intervencion “047 Apoyo a procesos de produccidn respetuosos con el medio ambiente y
eficiencia en el uso de recursos en las Pymes” del Anexo VI del Reglamento (UE) 2021/241,y
el 25% al emprendimiento digital.

b) Evidencia, analisis
y datos que motiven
la necesidad de la
inversion

La situacion generada por la pandemia agrava la vulnerabilidad tanto
de las personas paradas de larga duracién como la de otros colectivos
que ya se encontraban en situaciones limites, y aboca a una
transformacion del tejido productivo con un impacto muy fuerte en
las microempresas. Es necesario poner en marcha proyectos y lineas
de intervencidn que atiendan las necesidades tanto laborales como
sociales de colectivos vulnerables, asi como que faciliten un sistema
productivo reforzado a través del apoyo al emprendimiento y el
empleo colectivo, también a las microempresas. La adaptacién
conlleva una transformacién digital y verde inherente y necesaria, asi
como el impulso de la economia verde, a través de proyectos
integrados de insercidén en los que participen todos aquellos agentes
gue puedan facilitar el transito hacia la incorporacién al mercado de
trabajo de los mas vulnerables.

La inversion de emprendimiento y microempresas se alinean con los
objetivos de la Estrategia Nacional Frente al Reto Demogréfico.

c) Colectivo objetivo
de la inversion

Colectivos especialmente vulnerables.
Microempresas y personas para el emprendimiento y el empleo
colectivo.

d) Implementacién
de la inversién

Promocidén de proyectos de empleo para colectivos especialmente
vulnerables abiertos a la colaboracion con otros agentes facilitadores
del transito laboral, tanto publicos como privados.

Promocién de proyectos y lineas de intervencion para favorecer el
emprendimiento y el empleo colectivo, asi como la fijacién de
poblacién, con especial atencién a la transformacion productiva y el
avance hacia una economia verde y digital.

Se prevé que el 25% de las actividades a financiar dentro de la Linea
Emprendimiento y microempresas: Nuevos proyectos territoriales
gue aborden el reto demografico y faciliten la transformacion
productiva, en particular hacia una economia verde y digital, estaran
orientadas al desarrollo de la economia verde y el 25% al
emprendimiento digital.

e)  Administracion
ejecutora

Ministerio de Trabajo y Economia Social y CCAA, en colaboracién con
el Ministerio de Transicidon Ecoldgica y Reto Demografico.
Coordinacion a través de Conferencia Sectorial de Empleo y Asuntos
Laborales.
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f) Tamafo y | Fondos destinados a financiar al menos 2 proyectos en cada CCAA al
naturaleza de la | finalizar el periodo de inversion de empleo para colectivos
inversion especialmente vulnerables promovidos por el Sistema Nacional de

Empleo (SNE) por importe de 235 millones de euros: 100 millones en
2021, 100 en 2022 y 35 en 2023.

Fondos destinados a financiar al menos 2 proyectos en cada CCAA al
finalizar el periodo de inversidon para el emprendimiento y empleo
promovidos por el Sistema Nacional de Empleo por importe de 320
millones de euros: 220 millones en 2021; 50 millones en 2022; y 50
millones en 2023.

g) Calendario de | 2021-2023

implementaciéon de
la inversién

h) Ayudas de Estado | Las ayudas que se concedan por las Administraciones publicas
competentes en el marco de las inversiones previstas en el Plan
Nacional de Politicas Activas de Empleo en aplicacidn y ejecucion de
los fondos europeos para la financiaciéon del Plan de Recuperacion,
Transformacién y Resiliencia se considerardn compatibles con el
mercado interior y no constituyen “ayudas de Estado”, no precisando
su notificacidén a la Comisién, en tanto se trata de ayudas en las que
no concurren todos los criterios establecidos en el articulo 107.1 del
Tratado de Funcionamiento de la Unién Europea.

Se trata de actuaciones de los Servicio Publicos de Empleo y
subvenciones a entidades locales y entidades sin animo de lucro para
actividades, fundamentalmente de ambito local, de apoyo a la
insercion laboral de personas paradas de larga duracién, por lo que
no se consideraran ayudas estatales.

Gobernanza e impulso a las Ministerio de Trabajo y

politicas de apoyo a la Economia Social

activacion para el empleo
a) Descripcién de la inversion
Orientacion y Emprendimiento_Constitucion y Actividades de la Red de Centros de
Orientacion, Emprendimiento, Acompafamiento e Innovacion para el Empleo
Implantacion de una Red de Centros Publicos de Orientacion, Emprendimiento,
Acompainamiento e Innovacién para el Empleo como soporte especializado del Sistema
Nacional de Empleo (SNE). Asimismo, las actividades de la Red de Centros de Orientacion,
Emprendimiento, Acompafiamiento e Innovacion para el Empleo se llevaran a cabo a través
de Programas anuales de trabajo anuales y especificos para cada centro, donde se
determinara el alcance y las caracteristicas de los trabajos a desarrollar.

Gobernanza del impulso al Plan Nacional de Politicas Activas de Empleo_Formacion
permanente del Sistema Nacional de Empleo. Plan de formacion para el personal del
Sistema Nacional de Empleo
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b) Evidencia, analisis
y datos que motiven
la necesidad de la
inversion

El Sistema Nacional de Empleo carece de un soporte
supraautondmico y que actle de manera coordinada a nivel nacional
en materia de orientacién, emprendimiento, acompafiamiento e
innovacion para el empleo que sirva de espacio compartido para
impulsar una vision integradora en materia de orientacion,
emprendimiento e innovacidon para el empleo y que refuerce la
colaboracién entre el Estado y las comunidades auténomas en una
mayor vinculacién entre las politicas activas politicas de proteccion
de empleo. Del mismo modo es esencial el acompafiamiento en el
ciclo vital del proyecto empresarial.

En relacién a las actividades, se impulsara la coordinacion inicial de
los trabajos a desarrollar por cada uno de los centros de la red en aras
a la complementariedad, coherencia y potenciacién de sinergias. La
experiencia acumulada en otras redes establecidas en el Sistema
Nacional de Empleo (SNE) nos indica que los Planes de trabajo son un
instrumento util donde las actividades de la red se potencian,
dinamizan y son mas eficaces y eficientes.

Asi mismo, la red de centros colaborard y aprovechard las
potencialidades y sinergias que proporcionan las redes de centros de
emprendimiento del Ministerio de Asuntos Econdmicos y
Transformaciéon Digital y el Ministerio de Industria, Comercio y
Turismo

Todo ello redundara directamente en la mejora del desempefio de los
servicios publicos de empleo y por ende en las trabajadoras y
trabajadores y en las empresas.

Gobernanza del impulso al Plan Nacional de Politicas Activas de
Empleo_Formacién permanente del Sistema Nacional de Empleo. La
formaciéon de personal técnico de gestidon, de prospeccién, vy
especialmente de personas orientadoras del Sistema Nacional de
Empleo es necesaria con el fin de hacer de su capital humano el
principal motor de la recuperacién.

c) Colectivo objetivo
de la inversién

Sistema Nacional de Empleo constituido por el Servicio Publico de
Empleo Estatal (SEPE) y los Servicios Publicos de Empleo de las
comunidades autonomas.

Gobernanza del impulso al Plan Nacional de Politicas Activas de
Empleo_Formaciéon permanente del Sistema Nacional de Empleo.
Formacidn Personal del Sistema Nacional de Empleo

d) Implementacién
de la inversién

Seleccion y calificacidon de centros siguiendo lo establecido en la
nueva normativa reguladora de programas comunes de politicas
activas de empleo en el seno de la Conferencia Sectorial de Empleoy
Asuntos laborales.

Establecimiento de Planes de trabajo de cada centro de la red en los
gue se incluyen sus actividades anuales de acuerdo con lo establecido
en la nueva normativa reguladora de programas comunes de politicas
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activas de empleo en el seno de la Conferencia Sectorial de Empleoy
Asuntos laborales.

Gobernanza del impulso al Plan Nacional de Politicas Activas de
Empleo_Formacién permanente del Sistema Nacional de Empleo.
Organizacion de acciones formativas especificas atendiendo a las
necesidades del Sistema Nacional de Empleo (SNE) tanto a través de
SEPE como de las Comunidades Auténomas, en base a la distribucion
legal de competencias en politicas activas de empleo. En base a las
necesidades formativas detectadas del personal del SNE, se
establecera un plan trianual con los planteamientos generales,
objetivos y lineas de actuacién y los correspondientes planes anuales
con el contenido concreto de cada afio.

Ministerio de Trabajo y Economia Social y CCAA (a través de
Conferencia Sectorial de Empleo y Asuntos Laborales)

Se ha tenido en cuenta la distribucién competencial en materia de
politicas activas de empleo, a razén de 2,2millones euros para la
constitucién de cada centro para alcanzar una red nacional integrada
por 20 centros (17 por cada comunidad auténoma + 2 ciudades
auténomas +1 a nivel estatal).

Para el funcionamiento y actividad de estos nuevos 20 centros que
integraran la red nacional, se ha estimado un gasto de 2,3 millones
en los 3 afios (a razén de aproximadamente 766.000 euros/ centro/
afio).

Gastos de inversion para la implementacion de la constitucién de los
centros de 44 millones de euros.

Gastos de inversiéon para Planes de trabajo por importe de 46
millones de euros.

Gobernanza del impulso al Plan Nacional de Politicas Activas de
Empleo_Formacidon permanente del Sistema Nacional de Empleo.
Gasto de organizacidn de acciones formativas con un coste total de
15,5 millones de euros: 5,5 millones en 2021, y 5 millones en 2022 y
2023 respectivamente.

e)  Administracion
ejecutora

f) Tamafo y
naturaleza de |Ia
inversion

g) Calendario de
implementacion de
la inversién

2021 -2024

h) Ayudas de Estado

Las ayudas que se concedan por las Administraciones publicas
competentes en el marco de las inversiones previstas en el Plan
Nacional de Politicas Activas de Empleo en aplicacion y ejecucion de
los fondos europeos para la financiacion del Plan de Recuperacion,
Transformacién y Resiliencia se consideraran compatibles con el
mercado interior y no constituyen “ayudas de Estado”, no precisando
su notificacidén a la Comisidn, en tanto se trata de ayudas en las que
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no concurren todos los criterios establecidos en el articulo 107.1 del
Tratado de Funcionamiento de la Unién Europea.

Esta inversion se trata de actuaciones de los Servicios Publicos de
Empleo, por lo por lo que no se consideraran ayudas estatales.

Plan integral de impulsoala Ministerio de Trabajo y
Economia Social para la Economia Social

generacion de un tejido
econdémico inclusivo y
sostenible

inversion

a) Descripcion de la | Lainversidn consiste en la ejecucidon de un conjunto de acciones

que impulsen y consoliden el desarrollo de las entidades de la
Economia Social en Espafia que, como modelo empresarial
socialmente responsable, contribuya a un desarrollo mas
sostenible e inclusivo, al desarrollo local y al arraigo de la
poblacién mediante la generacion de empleo estable y de
calidad. Se llevaran a cabo preferentemente en dreas vinculadas
con la inclusidon de colectivos vulnerables, como el cuidado de
personas mayores y dependientes; con la sostenibilidad, como la
generacién de energias renovables; o con la digitalizacién, como
la capacitacién digital en el medio rural y en el sector
agroalimentario, a través de las siguientes lineas de actuacion:

- Programa de generacién y mantenimiento del empleo de
empresas viables que estén atravesando dificultades o sin
relevo generacional, mediante su conversién en férmulas
empresariales de la economia social (cooperativas vy
sociedades laborales), gestionadas por sus trabajadores y
trabajadoras.

- Programa de creacién y consolidacidon de entidades de la
economia social con caracter innovador, incidiendo en el
relevo generacional y en el emprendimiento juvenil.

- Programa nacional de apoyo a la digitalizaciéon de las
empresas de la economia social, con especial incidencia en el
impulso de las plataformas digitales, y en la mejora del
bienestar de la ciudadania de las zonas rurales.

- Promocién de las redes de cooperativas, sociedades
laborales y otras féormulas de economia social acompafada
de medidas de capacitacién y formacion para ofrecer nuevos

servicios integrales a la sociedad.
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- Programa de impulso de las transiciones sostenibles e
inclusivas de empresas y de colectivos en situacion de
vulnerabilidad.

b) Evidencia, analisis y
datos que motiven la
necesidad de la
inversion

La economia social espanola es en la actualidad un referente a
nivel europeo gracias a su resiliencia y a su potencial econémico.

En Espafia hay 43.192 entidades de la economia social, presentes
en todos los sectores econdmicos, que generan cerca de 2,2
millones de empleos directos e indirectos. Suponen,
aproximadamente, un 10% del PIB y un 12,5% de la fuerza
laboral.

En los ultimos 8 afios se han constituido 29.000 nuevas empresas
de la economia social y se han creado 190.000 puestos de trabajo.

Las empresas de la economia social, que se basan en los
principios orientadores recogidos en el art. 4 de la Ley 5/2011, de
29 de marzo, de Economia Social (primacia de las personas y del
fin social sobre el capital, aplicacién de los resultados en funcién
de las actividad de socios y socias y, en su caso, al fin social,
solidaridad interna y con la sociedad e independencia de los
poderes publicos), tienen un compromiso con el desarrollo local
-rural y urbano-, la igualdad efectiva entre hombres y mujeres, la
cohesidn social, la insercién de personas en riesgo de exclusion
social, la generacién de empleo estable y de calidad, la
conciliacion de la vida personal, familiar y laboral y la
sostenibilidad.

Esta realidad econdmica con identidad propia constituye una de
las politicas palanca de la Agenda 2030, por su trayectoria en la
generaciéon de tejido econdmico cohesionado, basado en la
innovacion social y medioambiental.

Asi, el 80% de los contratos celebrados tienen cardcter indefinido,
el 47% de los empleos pertenece a personas menores de 40 afios,
hay mayor presencia femenina, en particular, en puestos de
direccién y 128.000 personas con discapacidad o en situacién o
riesgo de exclusion trabajan en la economia social.

A su vez, son empresas especialmente resilientes, con un 6,5% de
menor destruccion de empleo en momentos de crisis que el resto
de las empresas. El ajuste al principio de primacia de las personas
y del fin social sobre el capital les permite desarrollar medidas de
autoajuste que, sumadas a la implementacién de politicas
publicas de mantenimiento del empleo, estd permitiendo
conservar empresas de tamafio medio y pequefio de economia
social y el empleo de calidad a ellas vinculado.
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Tienen también un especial arraigo al territorio, que las hace
dificilmente deslocalizables, contribuyendo al asentamiento de la
poblaciéon en zonas en riesgo de despoblamiento. Asimismo,
constituyen la férmula que mejor se adapta a las necesidades
diversas de la poblacion en los distintos territorios, ya sean
rurales, ya sean urbanos, atendiendo a los cuidados de las
personas mas vulnerables al tiempo que generan empleo para las
mas jovenes. Finalmente, las entidades de la economia social son
fundamentales para cubrir las demandas sociales no satisfechas
por el mercado, y para promover las transformaciones sociales y
econdmicas en el territorio.

Todo esto hace que se constituyan en un actor clave para una
recuperacion inclusiva y sostenible.

c) Colectivo objetivo de
la inversién

- Empresas de la economia social (cooperativas, sociedades
laborales, empresas de insercion etc.) y su personal, en
particular, las Pymes y las ubicadas en zonas en situacion o riesgo
de despoblamiento.

- Organizaciones representativas de la economia social.

Y, en dultima instancia, como personas destinatarias finales:
Trabajadores y trabajadoras de empresas viables en crisis o sin
relevo generacional; Personas jévenes y mujeres con iniciativa
emprendedora colectiva y colectivos vulnerables (personas con
discapacidad y en riesgo de exclusién), especialmente de zonas
rurales.

d) Implementacion de
la inversion

La implementacién de la inversion se realizard a través de la
ejecucion de las cinco lineas de inversidn citadas, previa
evaluacién y deteccion de necesidades. La implementacion se
realizara a través de la convocatoria de ayudas, en concurrencia
competitiva y de acuerdo con los principios de objetividad,
igualdad, transparencia y publicidad.

e) Administracion
ejecutora

Ministerio de Trabajo y Economia Social.

f) Tamafio y naturaleza
de la inversién

100 millones de euros, destinados a proyectos de creacién y de
transformacién de empleos, a actuaciones de asesoramiento,
formacidon y capacitacidon, y a la creacion de herramientas
digitales.
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reforma o inversion

g) Calendario de | 2022-2025
implementaciéon de la

h) Ayudas de Estado

Las ayudas que se concedan por las Administraciones publicas
competentes en el marco de las inversiones previstas en el Plan
integral de impulso a la Economia Social para la generacién de un
tejido econdmico inclusivo y sostenible, se consideraran
compatibles con el mercado interior si tienen efecto
incentivador, tal y como se define en el Reglamento (UE)
651/2014 de la Comisién, de 17 de junio de 2014, por el que se
declaran determinadas categorias de ayudas compatibles con el
mercado interior en aplicacién de los articulos 107 y 108 del
Tratado.

Fomento del crecimiento Ministerio de Inclusidn,
inclusivo mediante la Seguridad Social y Migraciones

vinculacidén de las politicas de
inclusidn social al ingreso

minimo vital

a) Descripcidn de la inversion

reduzca la desigualdad

Naturaleza, el tipo y el tamaiio de la inversion.
Implantacidon de un nuevo modelo de inclusién a partir del Ingreso Minimo Vital (IMV), que

de la renta y las tasas de pobreza extrema y moderada. Creacién de

la infraestructura de analisis de informacién asociada. Esta inversidon es complementaria y se
refuerza con la Reforma 5 del Componente 22, vinculada al desarrollo reglamentario del IMV.

b) Evidencia, analisis
y datos que motiven
la necesidad de la
inversion

Espafa se encuentra entre los paises mas desiguales de la Unidn
Europea, como consecuencia de la crisis econémica y de la limitada
eficacia de los instrumentos disponibles de redistribucidon econdmica,
de lucha contra la pobreza y apoyo a los colectivos mas vulnerables.
En el afio 2008, el total de las rentas del 20% mas rico de la poblacién
espafola multiplicaba por 5,6 a la del 20% mas pobre. En 2018, tras
varios afios de recuperacidon econémica, la multiplica por 6.

Por otra parte, la desigualdad en Espafa esta acompafada por altos
niveles de pobreza. De acuerdo con la definicion del INE y de
EUROSTAT (personas que viven en hogares donde la renta disponible
por unidad de consumo es inferior al 60% de la mediana de la renta
nacional), en Espana 9,9 millones de personas (21%) en 4 millones de
hogares se encuentran en riesgo de pobreza. A todo ello se afiade que
el sistema redistributivo en Espafia es débil, con poca variacion entre
indices de desigualdad (GINI) antes y después de las politicas publicas,
lo que impide corregir la situacién de pobreza y desigualdad descrita
anteriormente.
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Estas debilidades de nuestro sistema se van a ver agravadas por el
impacto de la crisis del COVID-19, puesto que las situaciones de crisis
proyectan sus efectos mds perjudiciales sobre la poblacién mas
vulnerable e insegura, que no goza de una estabilidad permanente.

En el andlisis que motivd la puesta en marcha del ingreso minimo vital
quedod constatada, en linea con un consenso amplio en el ambito de
las politicas sociales en general y de la lucha contra la pobreza en
particular, la necesidad de modular tanto la prestacién como las
intervenciones que la acompafiaban a las realidades especificas de los
beneficiarios. Las situaciones de vulnerabilidad de los hogares de
ingresos bajos son muy heterogéneas, y los itinerarios de inclusién
que desde las administraciones se les ofrezcan para superar la
exclusion han de estar adecuados a estas diferentes realidades.

Por ello, el Real Decreto-ley 20/2020 de 29 de mayo, establece que el
ingreso minimo vital debe acompaiiarse de las politicas de inclusion
que garanticen la transicion de sus beneficiarios desde una situacion
de exclusidn a una situacion de plena integracion social y laboral. Y
para conseguir este objetivo, el Ministerio de Inclusién, Seguridad
Social y Migraciones promovera, en el ambito de sus competencias,
estrategias de inclusién de las personas beneficiarias del ingreso
minimo vital mediante la cooperacion y colaboracidon con los
departamentos ministeriales, las comunidades autdénomas, las
entidades locales, las organizaciones empresariales y sindicales mas
representativas, asi como con las entidades del Tercer Sector de
Accion Social.

Finalmente, la puesta en marcha y el seguimiento de politicas de
inclusion social a partir de evidencias obtenidas de diferentes fuentes
de informacion requiere de una infraestructura tecnoldgica
adecuada, escalable y colaborativa. Con esta infraestructura se
pretende impulsar una forma de hacer politica publica cientifica,
trazable y basada en evidencias.

c) Colectivo objetivo
de la inversién

Personas beneficiarias del ingreso minimo vital; personas
beneficiarias de las rentas minimas autondmicas; otras personas en
situacion o riesgo de exclusidn social.

Las personas incluidas en los apartados indicados anteriormente se
integran, en la mayoria de los casos, en uno o varios de los siguientes
colectivos: la infancia y la juventud; las personas mayores; las
personas con discapacidad; las personas migrantes; las mujeres
victimas de violencia de género; las personas victimas de
discriminacidn; las personas sin hogar; las personas procedentes de
minorias étnicas; las personas reclusas y ex-reclusas; las personas con
problemas de adiccién; y otras personas en situacién o riesgo de
exclusién social.
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La infraestructura digital de andlisis puede ser beneficiosa tanto para
los decisores publicos de las politicas sociales como para la academia,
observatorios y fundaciones centrados en el analisis de politicas
sociales.

d) Implementacién
de la inversion

La prestacion del ingreso minimo vital atiende a la necesidad de
garantizar un determinado nivel de ingresos a los hogares, y tiene
entre sus principales objetivos la reduccién de la pobreza en nuestro
pais. Sin embargo, mas alld de la prestacién monetaria, la atencion
integral de las personas mas vulnerables requiere de un conjunto de
politicas que permitan su plena inclusion social y laboral. Por este
motivo, el ingreso minimo vital se configura como un conjunto de
politicas articuladas en torno a esta prestacion, que tiene como fin
ultimo apoyar el crecimiento inclusivo de nuestro pais.

El nuevo modelo de inclusion que surge a partir del ingreso minimo
vital plantea dos grandes retos, en concreto:

1) Mejora del acceso al IMV de las personas en riesgo de exclusién
social que no lo estan percibiendo (mejora del take up)

El Ingreso Minimo Vital esta sujeto a un proceso de evaluacién
continua. Las conclusiones de los analisis realizados hasta el
momento ponen de manifiesto problemas de acceso a esta
prestacion por parte de personas en situacion o riesgo de
exclusion social. Este fendmeno, conocido como deficiencia en el
take up o acceso al IMV de los potenciales beneficiarios, puede
ocurrir por varios motivos, entre los que se encuentran los
siguientes:

- Porque los potenciales beneficiarios no solicitan el IMV aun
cuando tendrian derecho a percibirlo;

- Porque desconocen de su existencia;

- Porque consideran que no cumplen con los requisitos pese a
gue si lo hacen.

- Por la necesidad de poner a su disposicion itinerarios de
inclusion adecuados a sus necesidades, que incentiven el
acceso a este tipo de prestaciones.

La mejora del acceso al IMV requiere de un trabajo proactivo en
colaboracion con las entidades y organizaciones mas préximas a
los potenciales beneficiarios: los servicios sociales y las
entidades del Tercer Sector de Accion Social.

2) Incremento de la efectividad del IMV a través de las politicas de
inclusion.
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El aumento de la efectividad del Ingreso Minimo Vital a través de
las politicas de inclusidén pasa, necesariamente, por el abordaje de
una serie de retos intermedios. En concreto:

A) Desarrollo de itinerarios de inclusion con administraciones
publicas subnacionales, con el Tercer Sector de Accion Social
y con el sector privado.

Una vez realizadas las actuaciones conducentes a la definicion del
marco de la inclusién, es preciso avanzar en las actuaciones
propias del nuevo modelo de inclusién. Para ello, es clave
desarrollar distintos itinerarios con los agentes relevantes en este
ambito:

o Itinerarios de inclusién con administraciones publicas de
ambito subnacional;

o ltinerarios de inclusidon con el Tercer Sector de Accidn
Social;

o Itinerarios con sector privado, en el marco del Sello de
Inclusion Social.

Las prestaciones econdmicas que atienden situaciones de
necesidad no deben ser un fin en si mismas, sino que deben actuar
como herramientas para facilitar la transicién de las personas
desde la exclusién social impuesta por la ausencia de recursos y
circunstancias particulares que puedan incrementar su condicién
de vulnerabilidad, hacia una situacién en la que pueden
desarrollarse plenamente en la sociedad.

Vinculada a la prestacién econdmica, la Politica de Inclusion
definird los itinerarios mdas adecuados para los beneficiarios del
ingreso minimo vital. La dimensién de inclusion abarca el empleo,
la recuperacién de la autoestima, la salud fisica y mental, la
conexiodn social, las habilidades educativas, etc. Los resultados a
definir estan todos relacionados con estas dimensiones.

En este sentido, los beneficiarios del IMV estan mas expuestos al
desempleo, la volatilidad de los salarios, la estacionalidad en Ila
jornada laboral y a condiciones laborales mas precarias. Ademas,
en muchos casos la falta de habilidades basicas representa un
obstaculo abrumador que finalmente empuja a los adultos en
edad laboral a la inactividad. La activacion laboral es la piedra
angular de la inclusién y se correlaciona positivamente con
importantes mejoras en todas las dimensiones. Por lo tanto, las
politicas dentro del marco del IMV se centrardn en el empleo vy la
formacién como un resultado principal.
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Se desarrollardn proyectos piloto y a partir de los resultados, los
itinerarios (intervenciones) se disefiardn para proporcionar el
mayor impacto.

Los elementos clave que incorporardn los pilotos se dividen en
cuatro pilares principales:

1. Aleatorizacién en la asignacidn del tratamiento. Es el método
que permite comprender mejor el vinculo de causalidad entre la
politica y los resultados. A pesar de los sesgos bien documentados,
los ensayos de control aleatorio (RCTs) han demostrado ser una
metodologia eficaz para alimentar el proceso de seleccién de
politicas.

2. Proyectos piloto A TRAVES de politicas alternativas. Al contar
con una lista de politicas alternativas que podrian ser parte de los
diferentes itinerarios de inclusion, el ejercicio piloto contribuira a
entender cudl de ellas genera un mayor efecto de tratamiento
promedio sobre los resultados esperados.

3. Proyectos piloto DENTRO de una politica seleccionada. En
algunos casos, la pregunta a responder a través del piloto no serd
cual, sino como. En otras palabras, algunos aspectos clave de una
politica deben probarse para maximizar su impacto y rentabilidad.
La duracion del programa, el tamafo de la clase en un médulo de
capacitacién o la condicionalidad con la transferencia monetaria
son elementos que podrian valer la pena establecer de acuerdo
con los resultados de los pilotos.

4. Captura de efectos a corto y largo plazo. Los pilotos
incorporardn el seguimiento de los grupos de tratamiento vy
control, no solo en los préximos meses posteriores a las
intervenciones, sino también a medio y largo plazo. La razén es
gue muchos de los impactos positivos podrian surgir en un
periodo de tiempo mas largo. Si los pilotos informaran solo sobre
el impacto mas inmediato, algunas intervenciones podrian
descartarse erroneamente. Por lo tanto, la etapa de preparacion
de los pilotos identificara aquellas dimensiones donde los
resultados positivos probablemente tomaran tiempo en
materializarse. En esos casos, el proceso de recopilacién de datos
garantizard que se realicen oleadas adicionales en el futuro para
ver si la suposicidn tedrica se confirma empiricamente.

A partir de esta evidencia, la definicion de las politicas que
formaran parte de otras politicas con impacto en la inclusion en
Espaiia debe tener en cuenta los resultados proporcionados
dentro de los pilotos.
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Finalmente, un elemento fundamental para asegurar la
coordinacion y la homogeneizacion de las actuaciones y
prestaciones de inclusidn sera la creacion de una infraestructura
digital homogénea, que permita tener un comun denominador en
todo el territorio de la trayectoria en participacién de actuaciones
de inclusién de las personas. Esto permitira conocer el historial de
servicios de atencidn social recibida y poder realizar un mejor
perfilado que permita proponer actuaciones y prestaciones
publicas mds adaptadas al perfil de las personas. A tal fin, sera
necesario desarrollar un proyecto de disefio de informacion de
politicas inclusion.

B) Definicion del modelo de gobernanza que, entre otros
elementos, canalice la colaboracion publico - privada para la
inclusion.

Teniendo en cuenta la envergadura del reto que supone la
inclusién social, es preciso establecer un sistema de gobernanza
que, entre otros objetivos, fomente la colaboracién publico-
privada para la inclusidn social de las personas beneficiarias del
ingreso minimo vital.

La gobernanza con el sector privado se canalizard a través del Sello
de Inclusion Social, definido como un distintivo publico que
persigue el fomento de la colaboracién publico-privada mediante
el reconocimiento otorgado a las actuaciones desarrolladas por el
ambito empresarial, fundamentalmente, conducentes a la
inclusién social de las personas beneficiarias del ingreso minimo
vital.

El desarrollo reglamentario, la implantacién y definicion de
procedimientos, asi como el seguimiento y la evaluaciéon del
Sello de Inclusion Social se realizardan con el apoyo de este
componente.

Junto con el Sello de Inclusion Social, forman parte del modelo de
gobernanza para la inclusién tanto la Comision de seguimiento,
como el Consejo Consultivo del ingreso minimo vital. Estos ultimos
recibirdn apoyo del PRTR en el marco del Componente 22.

C) Definicion del marco de las politicas de inclusion.

Con el fin de desarrollar las politicas de inclusidén que mejor se
adapten a las necesidades de las personas en situacién o riesgo de
exclusién social, es prioritario definir adecuadamente el marco de
la politica de inclusidén en Espafia. Con este objetivo, se realizaran
los analisis y estudios oportunos, que permitan conocer el estado
de situacion y obtener el conocimiento necesario para la
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definiciéon del nuevo modelo de inclusion social derivado del
Ingreso Minimo Vital.

Paralelamente a la progresiva vinculacion de las politicas de inclusién
social al Ingreso Minimo Vital sera precisa la puesta en marcha de la
infraestructura de andlisis de la informacién, formada por un datalake
o repositorio centralizado, un entorno escalable y colaborativo de
analisis masivo de informacidn y un sistema de difusion publica de
resultados. El sistema debe ser interoperable con diferentes origenes
de datos y sistemas de difusidon de estadisticas, y estar preparado
para albergar nuevos paradigmas como la computacion de altas
prestaciones, el analisis inteligente de datos y el andlisis de lenguaje
natural.

e)  Administracion
ejecutora

La Administracion General del Estado, a través de la Secretaria
General de Objetivos y Politicas de Inclusiéon y Previsién Social
(Ministerio de Inclusion, Seguridad Social y Migraciones), sera la
ejecutora de la reforma, en coordinacién con las comunidades y
ciudades auténomas, las EELL y, en su caso, el Tercer Sector de Accién
Social. Asimismo, a través del Sello de Inclusién Social se promovera
la colaboracién publico - privada para la inclusién social de las
personas beneficiarias del ingreso minimo vital.

Los acuerdos alcanzados en materia de inclusidn social, entre la
Administracién General del Estado y las administraciones publicas
subnacionales, asi como con el Tercer Sector de Accion Social, se
materializardan en convenios bilaterales de colaboraciéon con
contenido econdmico, en los que se determinaran los objetivos de
inclusion que se deberan alcanzar, la financiacidn procedente del plan
nacional de recuperacién, transformacién y resiliencia, asi como las
evaluaciones que se deberan desarrollar, entre otros extremos.

El sistema de gobernanza para la inclusién social permitira canalizar
la coordinacion con todos los agentes relevantes en esta materia. En
concreto, el Sello de Inclusidn Social canalizard la participacion del
sector empresarial (publico y privado), asi como de otros agentes
relevantes, en la inclusidn social de las personas beneficiarias del
ingreso minimo vital.

f) Tamafio y
naturaleza de |Ia
inversion

Se prevé una inversidon de 298 M€, que se ejecutard a través de:

- Contratos publicos de asistencia técnica y encargos a medios
propios para el apoyo a la ejecucion de la inversién y
desarrollo de la infraestructura de analisis.

Convenios de colaboracion con contenido econdmico, entre la
Administracién General del Estado y administraciones publicas
subnacionales, asi como con el Tercer Sector de Accidn Social.
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g) Calendario de
implementaciéon de
la inversion

Esta inversidon es complementaria y va de la mano de la Reforma 5 del
Componente 22 vinculada al desarrollo reglamentario del Ingreso
Minimo Vital. El calendario para la implementacion de la inversiéon
serd el siguiente:

Ao 2022:

Firma de 8 convenios bilaterales de colaboracion con agentes
relevantes para la inclusidon social, entre los que se incluirdn
administraciones publicas subnacionales y/o el Tercer Sector de
Accion Social.

Ao 2023:

Firma de 10 convenios bilaterales de colaboracion con agentes
relevantes para la inclusién social, entre los que se incluirdn
administraciones publicas subnacionales y/o el Tercer Sector de
Accion Social.

Aio 2024:

Al principio del afio 2024 se publicara una evaluacién sobre la
cobertura, efectividad y éxito del IMV, incluyendo recomendaciones
para aumentar el nivel de solicitud y mejorar la efectividad de las
politicas de inclusidn social.

h) Ayudas de Estado

La inversion propuesta no implica ayudas de estado, puesto que, de
acuerdo con la Comunicacion de la Comisidn relativa al concepto de
ayuda estatal conforme a lo dispuesto en el articulo 107, apartado 1,
del Tratado de Funcionamiento de la Unién Europea, “las normas
sobre ayudas estatales solo se aplican cuando el beneficiario de la
medida de ayuda es una «kempresa»”.

Esta inversidn se canalizard principalmente mediante convenio de
colaboracién con Comunidades y Ciudades Auténomas, con
entidades locales, y con entidades del Tercer Sector de Accién Social
definidas en el articulo 2 de la Ley 43/2015, de 9 de octubre, del
Tercer Sector de Accion Social como “organizaciones de cardcter
privado, surgidas de la iniciativa ciudadana o social, bajo diferentes
modalidades, que responden a criterios de solidaridad y de
participacion social, con fines de interés general y ausencia de dnimo
de lucro, que impulsan el reconocimiento y el ejercicio de los derechos
civiles, asi como de los derechos econdmicos, sociales o culturales de
las personas y grupos que sufren condiciones de vulnerabilidad o que
se encuentran en riesgo de exclusion social”.

Por tanto, las Comunidades y Ciudades Auténomas, las entidades
locales, asi como las entidades del Tercer Sector de Accidn Social que
participaran en esta inversidn permanecen fuera del dmbito de las
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ayudas estatales, ya que el propdsito de la mismo no es ofrecer
bienes y servicios en un mercado, sino poner en marcha una serie
de analisis estudios experimentales que permitan lograr una mayor
efectividad de la nueva politica de inclusiéon a partir del ingreso
minimo vital.

En relacion con el Sello de Inclusion social, su concesién no
implicara en ningin caso transferencias monetarias. Los
incentivos vinculados al sello de inclusién social que puedan
desarrollarse en un futuro respetaran, en todo caso, el régimen de
ayudas de estado.

4. Autonomia estratégica y seguridad

El Componente 23 refuerza la autonomia y la resiliencia europea a través de la preservacién
y generacién de empleo, ademas del apoyo en las transiciones laborales.

En las reformas e inversiones se establece una mayor conectividad y aumento de capacidades
digitales. Las actuaciones del C23 en materia de conectividad y digitalizacidn se llevaran a
cabo siempre conforme a la normativa europea y nacional asegurando asi la maxima
seguridad.

5. Proyectos transfronterizos y multi-pais
No aplicable.

6. Contribucion del componente a la transicion ecoldgica

Tanto la transicidon ecolégica como la transformacion digital se reconocen como los 2 pilares
basicos para la transformacion de la economia y la sociedad. Espafia con el Plan de
Recuperacién, Transformacion y Resiliencia, para situar a nuestra industria a la cabeza de la
competitividad y la innovacién tiene un objetivo claro: una economia climdaticamente
neutra, mas resiliente, digital, mds sostenible, y con mas oportunidades. El Plan acelerara
nuestra transformacion tecnoldgica y digital, reforzando la productividad, las competencias
y la conectividad de toda la poblacion. La Comisidn Europea reconoce la importancia de
reforzar y preparar las capacidades y el mercado laboral para la doble transicidn, ecoldgica
y digital, y las oportunidades que pueden crear para las personas. La Agenda Digital y de
recuperaciéon Verde deben de ir de la mano, asi lo recogen los principales instrumentos de
accién del ambito comunitario, el Pacto Verde, el Plan de Recuperacidon y la nuevas
Estrategia Industrial. Es por ello que debe de prepararse el mercado laboral espafiol, en
especial juvenil, para aprovechar sus oportunidades.

Ademas, la digitalizacion contribuye por su propia naturaleza a la transicidn ecoldgica,
facilitando la realizacion de gestiones, tramites y acciones sin necesidad de movilidad,
evitando gasto de papeles y consumibles, asi como optimizando la eficiencia energética.
En este contexto, las reformas como las inversiones incluidas en este componente integran
en la medida de lo posible, esta dualidad de manera explicita y ademas de manera indirecta,
todas las medidas contempladas coadyuvan al proceso de transformacién de nuestro
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sistema econémico hacia una economia circular y descarbonizada, mas resiliente al clima,
en la que la energia renovable y la eficiencia ganan protagonismo a través principalmente
de la formacién. Se ha cumplimentado la informacidn correspondiente del Excel adjunto
conforme a la Metodologia de seguimiento para la accion por el clima del Reglamento
(UE)2021/241 del Parlamento Europeo y del Consejo de 12 de febrero de 2021 por el que
se establece el Mecanismo de Recuperacién y Resiliencia.

Este componente contribuye a la transicion ecoldgica en un 9,41%, a través de las distintas
inversiones, en concreto:

C23.11 Empleo Joven

Programa de formacidn en alternancia con el empleo EMPLEO JOVEN-TanDEM, Se prevé
que el 25% de las actividades a financiar dentro de este Programa, estaran orientadas al
desarrollo de competencias y empleos verdes. Por lo que aplicaria la etiqueta 01-
Contribucién a las competencias y empleos verdes (100%) sobre 23.750.000 €) € (25% de
79ME€ del presupuesto del programa).

Programa Primera experiencia profesional en las administraciones publicas: Se prevé que
el 20% de las actividades a financiar dentro del Programa Primera experiencia profesional
en las administraciones publicas, estaran orientadas al desarrollo de competencias vy
empleos verdes, por lo que aplicaria la etiqueta 01-Contribucién a las competencias y
empleos verdes (100%) sobre 64M€ (20% de 328,3M<£€ del presupuesto del programa).
C23.12 Empleo Mujer y transversalidad de género en las politicas publicas de apoyo a la
activacion para el empleo

Linea de Apoyo a mujeres en los ambitos rural y urbano:

Se prevé que el 35% de las actividades a financiar dentro de la Linea de Apoyo a mujeres
en los ambitos rural y urbano, estaran orientadas al desarrollo de competencias y empleos
verdes, por lo que aplicaria la etiqueta 01-Contribucién a las competencias y empleos
verdes (100%) sobre 26,25M€ (35% de 75M€ del presupuesto de la linea de apoyo a mujeres
en los ambitos rural y urbano).

C23.13 Adquisicion de nuevas competencias para la transformacion digital, verde y
productiva:

“Se prevé que el 30% de las actividades de Formacién a financiar dentre-deta-tnea-para
personas trabajadoras estaran orientadas al desarrollo de competencias y empleos verdes
y el 30% a competencias digitales”, por lo que aplicaria la etiqueta 01-Contribucidn a las
competencias y empleos verdes (100%) sobre 107,4M<€ (30% de 358 M<€ del presupuesto de
la linea de formacidn para personas trabajadoras).

C23.14 Nuevos Proyectos territoriales para el reequilibrio y la equidad

Linea Emprendimiento y microempresas: Nuevos proyectos territoriales que aborden el
reto demografico y faciliten la transformacidon productiva, en particular hacia una
economia verde y digital: Se prevé que el 25% de las actividades a financiar dentro de la
Linea Emprendimiento y microempresas: Nuevos proyectos territoriales que aborden el
reto demografico y faciliten la transformacién productiva, en particular hacia una economia
verde y digital, estaran orientadas al desarrollo de la economia verde, por lo que aplicaria
la etiqueta 047-Apoyo a procesos de produccidn respetuosos con el medio ambiente y
eficiencia en el uso de recursos en las pymes (40%) sobre 55M€ (25% de 220M€ del
presupuesto de la linea de emprendimiento y microempresas).
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El cumplimiento de la asignacion presupuestaria orientada a la contribucion a los objetivos
climaticos, en las inversiones y submedidas identificadas, se asegurara estableciendo unos
porcentajes de asignacién en las convocatorias, licitaciones o los mecanismos por los que
se desarrollen las inversiones contempladas.

7. Contribucion del componente a la transicion digital

El Plan Nacional PAES contenido en este componente 23, contribuye de forma directa el
capital humano en la transicién digital, tanto a través de los profesionales que forman parte
del Sistema Nacional de Empleo como a través de la adquisicion de competencias, tanto
basicas como avanzadas, de las personas a las que van orientadas las politicas de empleo
en desarrollo. Ademas, de forma indirecta contribuye a la digitalizacion de los servicios
publicos y los ecosistemas digitales locales, y a través de la capacitacién de personas, a la
digitalizacién del tejido productivo.

Asi, las inversiones de este componente fomentan y promueven la digitalizacidn tanto de la
Administracién como de las personas trabajadores empleadas y desempleadas, de
colectivos especificos, asi como de empresas a través de las diferentes iniciativas de
formacidon y emprendimiento que recoge a través de la formaciéon y también del
establecimiento de Centros de Orientacidon y Emprendimiento como centros innovadores
para el desarrollo de la capacitacion y digitalizacién (C23.14). Se ha cumplimentado la
informacién correspondiente del Excel adjunto conforme a la Metodologia para el
etiquetado digital en el marco del Mecanismo del Reglamento (UE)2021/241 del
Parlamento Europeo y del Consejo de 12 de febrero de 2021 por el que se establece el
Mecanismo de Recuperacion y Resiliencia.

En estas inversiones en su contribucién a la transicién digital, se respetaran los principios
de interoperabilidad, eficiencia energética, asi como proteccién de datos. En este
componente se desarrollara la capacitacién digital apoyando asi a la resiliencia del capital
humano y empresarial, ademas de en la Administracion Publica.

Este componente contribuye a la transicidn digital en un 9,41%, a través de las distintas
inversiones, en concreto:

C23.11 Empleo Joven

Programa de formacion en alternancia con el empleo EMPLEO JOVEN-TAnDEM, Se prevé
que el 25% de las actividades a financiar dentro de este Programa, estaran orientadas al
desarrollo de competencias y empleos digitales. Por lo que aplicaria la etiqueta 108-Apoyo
al desarrollo de las capacidades digitales (100%) sobre 23.750.000 €) € (25% de 79M € del
presupuesto del programa).

Programa Primera experiencia profesional en las administraciones publicas: Se prevé que
el 20% de las actividades a financiar dentro del Programa Primera experiencia profesional
en las administraciones publicas, estaran orientadas al desarrollo de competencias vy
empleos digitales, por lo que aplicaria la etiqueta 108-Apoyo al desarrollo de las
capacidades digitales (100%) sobre 66 M<€ (20% de 328,3M<£ del presupuesto del programa).
C23.12 Empleo Mujer y transversalidad de género en las politicas publicas de apoyo a la
activacion para el empleo

Linea de Apoyo a mujeres en los ambitos rural y urbano:

Se prevé que el 35% de las actividades a financiar dentro de la Linea de Apoyo a mujeres
en los ambitos rural y urbano, estaran orientadas al desarrollo de competencias y empleos
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digitales, por lo que aplicaria la etiqueta 108-Apoyo al desarrollo de las capacidades digitales
(100%) sobre 26,25M€ (35% de 75M<€ del presupuesto de la linea de apoyo a mujeres en los
ambitos rural y urbano).

C23.13 Adquisicion de nuevas competencias para la transformacion digital, verde y
productiva:

“Se prevé que el 30% de las actividades de formacidn a financiar para personas trabajadoras
estaran orientadas al desarrollo de competencias y empleos digitales, por lo que aplicaria
la etiqueta 108-Apoyo al desarrollo de las capacidades digitales (100%) sobre 107,4M<€ (30%
de 358M¢€ del presupuesto de la linea de formacién para personas trabajadoras).

C23.14 Nuevos Proyectos territoriales para el reequilibrio y la equidad

Linea Emprendimiento y microempresas: Nuevos proyectos territoriales que aborden el
reto demografico y faciliten la transformacion productiva, en particular hacia una
economia verde y digital: Se prevé que el 25% de las actividades a financiar dentro de la
Linea Emprendimiento y microempresas: Nuevos proyectos territoriales que aborden el
reto demografico y faciliten la transformacién productiva, en particular hacia una economia
verde y digital, estaran orientadas al desarrollo de la economia digital, por lo que aplicaria
la etiqueta 016-Desarrollo de capacidades de especializacién inteligente, la transicidon
industrial, la iniciativa empresarial y la adaptabilidad de las empresas al cambio (40%) sobre
55M£ (25% de 220M<€ del presupuesto de la linea de emprendimiento y microempresas).

La contribucion del componente a la transicion digital es del 9,41%

El cumplimiento de la asignacién presupuestaria orientada a la contribucion a los objetivos
de transformacién digital, en las inversiones y submedidas identificadas, se asegurara
estableciendo unos porcentajes de asignacién en las convocatorias, licitaciones o los
mecanismos por los que se desarrollen las inversiones contempladas.

8. Principio “Do not significant harm”

C23.R1Regulacion del trabajo a distancia

Indique cudles de los siguientes | Si No Si ha seleccionado "No" explique los
objetivos medioambientales motivos

requieren una evaluacion
sustantiva segun el principio

DNSH de la medida

Mitigacién del cambio climatico X La medida tiene un impacto previsible
nulo o insignificante sobre el objetivo
medioambiental relacionado dada su
naturaleza.

Adaptacion al cambio climatico X La medida tiene un impacto previsible

nulo o insignificante sobre el objetivo
medioambiental relacionado dada su
naturaleza.

=A™ GOBIERNO  PRESIDENCIA i
'Ry DEESPANA  DEL GOBIERNO C t
G ontigo.



Plan de Recuperacién, Transformacion y resiliencia T‘

Uso sostenible y proteccion de los
recursos hidricos y marinos

La medida tiene un impacto previsible
nulo o insignificante sobre el objetivo
medioambiental relacionado dada su
naturaleza.

Economia circular, incluidos la
prevenciéon y el reciclado de
residuos

La medida tiene un impacto previsible
nulo o insignificante sobre el objetivo
medioambiental relacionado dada su
naturaleza.

Prevencion y control de la
contaminacion a la atmdsfera, el
agua o el suelo

La medida tiene un impacto previsible
nulo o insignificante sobre el objetivo
medioambiental relacionado dada su
naturaleza.

Proteccion y restauracion de la
biodiversidad y los ecosistemas

La medida tiene un impacto previsible
nulo o insignificante sobre el objetivo
medioambiental relacionado dada su
naturaleza.

C23.R2Medidas para eliminar la brecha de género

prevencién y el reciclado de
residuos

Indique cudles de los siguientes | Si No Si ha seleccionado "No" explique los

objetivos medioambientales motivos

requieren una evaluacion

sustantiva segun el principio

DNSH de la medida

Mitigacidn del cambio climatico X La medida tiene un impacto previsible
nulo o insignificante sobre el objetivo
medioambiental relacionado dada su
naturaleza.

Adaptacion al cambio climatico X La medida tiene un impacto previsible
nulo o insignificante sobre el objetivo
medioambiental relacionado dada su
naturaleza.

Uso sostenible y proteccion de los X La medida tiene un impacto previsible

recursos hidricos y marinos nulo o insignificante sobre el objetivo
medioambiental relacionado dada su
naturaleza.

Economia circular, incluidos la X La medida tiene un impacto previsible

nulo o insignificante sobre el objetivo
medioambiental relacionado dada su
naturaleza.
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biodiversidad y los ecosistemas

Prevencion y control de la X La medida tiene un impacto previsible

contaminacién a la atmésfera, el nulo o insignificante sobre el objetivo

agua o el suelo medioambiental relacionado dada su
naturaleza.

Proteccidn y restauracion de la X La medida tiene un impacto previsible

nulo o insignificante sobre el objetivo
medioambiental relacionado dada su
naturaleza.

C23.R3Regulacién del trabajo de los repartidores a domicilio por parte de las plataformas

digitales

Indique cudles de los siguientes | Si No Si ha seleccionado "No" explique los

objetivos medioambientales motivos

requieren una evaluacion

sustantiva segun el principio

DNSH de la medida

Mitigacién del cambio climatico X La medida tiene un impacto previsible
nulo o insignificante sobre el objetivo
medioambiental relacionado dada su
naturaleza.

Adaptacion al cambio climatico X La medida tiene un impacto previsible
nulo o insignificante sobre el objetivo
medioambiental relacionado dada su
naturaleza.

Uso sostenible y proteccidn de los X La medida tiene un impacto previsible

recursos hidricos y marinos nulo o insignificante sobre el objetivo
medioambiental relacionado dada su
naturaleza.

Economia circular, incluidos la X La medida tiene un impacto previsible

prevenciéon y el reciclado de nulo o insignificante sobre el objetivo

residuos medioambiental relacionado dada su
naturaleza.

Prevencion y control de la X La medida tiene un impacto previsible

contaminacién a la atmésfera, el nulo o insignificante sobre el objetivo

agua o el suelo medioambiental relacionado dada su
naturaleza.

Proteccion y restauracion de la X La medida tiene un impacto previsible

biodiversidad y los ecosistemas

nulo o insignificante sobre el objetivo
medioambiental relacionado dada su
naturaleza.
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C23.R4 Generalizacion del contrato indefinido, causalidad y simplificacion de
contratacion temporal

Indique cudles de los siguientes | Si No Si ha seleccionado "No" explique los

objetivos medioambientales motivos

requieren una evaluacion

sustantiva segun el principio

DNSH de la medida

Mitigacién del cambio climdtico X La medida tiene un impacto previsible
nulo o insignificante sobre el objetivo
medioambiental relacionado dada su
naturaleza.

Adaptacion al cambio climatico X La medida tiene un impacto previsible
nulo o insignificante sobre el objetivo
medioambiental relacionado dada su
naturaleza.

Uso sostenible y proteccion de los X La medida tiene un impacto previsible

recursos hidricos y marinos nulo o insignificante sobre el objetivo
medioambiental relacionado dada su
naturaleza.

Economia circular, incluidos Ia X La medida tiene un impacto previsible

prevenciéon y el reciclado de nulo o insignificante sobre el objetivo

residuos medioambiental relacionado dada su
naturaleza.

Prevencion y control de la X La medida tiene un impacto previsible

contaminacién a la atmésfera, el nulo o insignificante sobre el objetivo

agua o el suelo medioambiental relacionado dada su
naturaleza.

Proteccion y restauracion de la X La medida tiene un impacto previsible

biodiversidad y los ecosistemas nulo o insignificante sobre el objetivo
medioambiental relacionado dada su
naturaleza.

C23.R5Modernizacién de politicas activas de empleo

Indique cudles de los siguientes
objetivos medioambientales
requieren una evaluacion
sustantiva segun el principio
DNSH de la medida

Si

No

Si ha seleccionado "No" explique los
motivos
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Mitigacién del cambio climatico

La medida tiene un impacto previsible
nulo o insignificante sobre el objetivo
medioambiental relacionado dada su
naturaleza.

Adaptacion al cambio climatico

La medida tiene un impacto previsible
nulo o insignificante sobre el objetivo
medioambiental relacionado dada su
naturaleza.

Uso sostenible y proteccion de los
recursos hidricos y marinos

La medida tiene un impacto previsible
nulo o insignificante sobre el objetivo
medioambiental relacionado dada su
naturaleza.

Economia circular, incluidos la
prevenciéon y el reciclado de
residuos

La medida tiene un impacto previsible
nulo o insignificante sobre el objetivo
medioambiental relacionado dada su
naturaleza.

Prevencion y control de la
contaminacion a la atmdsfera, el
agua o el suelo

La medida tiene un impacto previsible
nulo o insignificante sobre el objetivo
medioambiental relacionado dada su
naturaleza.

Proteccion y restauracion de la
biodiversidad y los ecosistemas

La medida tiene un impacto previsible
nulo o insignificante sobre el objetivo
medioambiental relacionado dada su
naturaleza.

C23.R6 Establecimiento de un mecanismo de estabilidad en el empleo y apoyo a la

transicion
Indique cudles de los siguientes | Si No Si ha seleccionado "No" explique los
objetivos medioambientales motivos
requieren una evaluacion
sustantiva segun el principio
DNSH de la medida
Mitigacién del cambio climatico X La medida tiene un impacto previsible
nulo o insignificante sobre el objetivo
medioambiental relacionado dada su
naturaleza.
Adaptacion al cambio climatico X La medida tiene un impacto previsible

nulo o insignificante sobre el objetivo
medioambiental relacionado dada su
naturaleza.
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biodiversidad y los ecosistemas

Uso sostenible y proteccion de los X La medida tiene un impacto previsible

recursos hidricos y marinos nulo o insignificante sobre el objetivo
medioambiental relacionado dada su
naturaleza.

Economia circular, incluidos Ia X La medida tiene un impacto previsible

prevencion y el reciclado de nulo o insignificante sobre el objetivo

residuos medioambiental relacionado dada su
naturaleza.

Prevencion y control de la X La medida tiene un impacto previsible

contaminacién a la atmdésfera, el nulo o insignificante sobre el objetivo

agua o el suelo medioambiental relacionado dada su
naturaleza.

Proteccion y restauracion de la X La medida tiene un impacto previsible

nulo o insignificante sobre el objetivo
medioambiental relacionado dada su
naturaleza.

C23.R7Revision de las subvenciones y bonificaciones a la contratacion laboral

prevencién y el reciclado de
residuos

Indique cudles de los siguientes | Si No Si ha seleccionado "No" explique los

objetivos medioambientales motivos

requieren una evaluacion

sustantiva segun el principio

DNSH de la medida

Mitigacidn del cambio climatico X La medida tiene un impacto previsible
nulo o insignificante sobre el objetivo
medioambiental relacionado dada su
naturaleza.

Adaptacion al cambio climatico X La medida tiene un impacto previsible
nulo o insignificante sobre el objetivo
medioambiental relacionado dada su
naturaleza.

Uso sostenible y proteccion de los X La medida tiene un impacto previsible

recursos hidricos y marinos nulo o insignificante sobre el objetivo
medioambiental relacionado dada su
naturaleza.

Economia circular, incluidos la X La medida tiene un impacto previsible

nulo o insignificante sobre el objetivo
medioambiental relacionado dada su
naturaleza.
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biodiversidad y los ecosistemas

Prevencion y control de la X La medida tiene un impacto previsible

contaminacién a la atmésfera, el nulo o insignificante sobre el objetivo

agua o el suelo medioambiental relacionado dada su
naturaleza.

Proteccidn y restauracion de la X La medida tiene un impacto previsible

nulo o insignificante sobre el objetivo
medioambiental relacionado dada su
naturaleza.

C23.R8Modernizacion de la negociacidn colectiva

biodiversidad y los ecosistemas

Indique cudles de los siguientes | Si No Si ha seleccionado "No" explique los

objetivos medioambientales motivos

requieren una evaluacion

sustantiva segun el principio

DNSH de la medida

Mitigacién del cambio climatico X La medida tiene un impacto previsible
nulo o insignificante sobre el objetivo
medioambiental relacionado dada su
naturaleza.

Adaptacion al cambio climatico X La medida tiene un impacto previsible
nulo o insignificante sobre el objetivo
medioambiental relacionado dada su
naturaleza.

Uso sostenible y proteccidn de los X La medida tiene un impacto previsible

recursos hidricos y marinos nulo o insignificante sobre el objetivo
medioambiental relacionado dada su
naturaleza.

Economia circular, incluidos la X La medida tiene un impacto previsible

prevenciéon y el reciclado de nulo o insignificante sobre el objetivo

residuos medioambiental relacionado dada su
naturaleza.

Prevencion y control de la X La medida tiene un impacto previsible

contaminacién a la atmésfera, el nulo o insignificante sobre el objetivo

agua o el suelo medioambiental relacionado dada su
naturaleza.

Proteccion y restauracion de la X La medida tiene un impacto previsible

nulo o insignificante sobre el objetivo
medioambiental relacionado dada su
naturaleza.
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C23.R9Modernizacion de la contratacion y subcontratacion de actividades empresariales

biodiversidad y los ecosistemas

Indique cudles de los siguientes | Si No Si ha seleccionado "No" explique los

objetivos medioambientales motivos

requieren una evaluacion

sustantiva segun el principio

DNSH de la medida

Mitigacién del cambio climatico X La medida tiene un impacto previsible
nulo o insignificante sobre el objetivo
medioambiental relacionado dada su
naturaleza.

Adaptacion al cambio climatico X La medida tiene un impacto previsible
nulo o insignificante sobre el objetivo
medioambiental relacionado dada su
naturaleza.

Uso sostenible y proteccion de los X La medida tiene un impacto previsible

recursos hidricos y marinos nulo o insignificante sobre el objetivo
medioambiental relacionado dada su
naturaleza.

Economia circular, incluidos la X La medida tiene un impacto previsible

prevencion y el reciclado de nulo o insignificante sobre el objetivo

residuos medioambiental relacionado dada su
naturaleza.

Prevencion y control de |Ia X La medida tiene un impacto previsible

contaminacién a la atmésfera, el nulo o insignificante sobre el objetivo

agua o el suelo medioambiental relacionado dada su
naturaleza.

Proteccion y restauracion de la X La medida tiene un impacto previsible

nulo o insignificante sobre el objetivo
medioambiental relacionado dada su
naturaleza.

C23.R10 Simplificacidon y mejora del nivel asistencial de desempleo

Indique cudles de los siguientes
objetivos medioambientales
requieren una evaluacion
sustantiva segun el principio
DNSH de la medida

Si

No

Si ha seleccionado "No" explique los
motivos
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Mitigacién del cambio climatico X La medida tiene un impacto previsible
nulo o insignificante sobre el objetivo
medioambiental relacionado dada su
naturaleza.

Adaptacion al cambio climatico X La medida tiene un impacto previsible
nulo o insignificante sobre el objetivo
medioambiental relacionado dada su
naturaleza.

Uso sostenible y proteccion de los X La medida tiene un impacto previsible

recursos hidricos y marinos nulo o insignificante sobre el objetivo
medioambiental relacionado dada su
naturaleza.

Economia circular, incluidos Ia X La medida tiene un impacto previsible

prevencion y el reciclado de nulo o insignificante sobre el objetivo

residuos medioambiental relacionado dada su
naturaleza.

Prevencion y control de |Ia X La medida tiene un impacto previsible

contaminacién a la atmésfera, el nulo o insignificante sobre el objetivo

agua o el suelo medioambiental relacionado dada su
naturaleza.

Proteccion y restauracion de la X La medida tiene un impacto previsible

biodiversidad y los ecosistemas nulo o insignificante sobre el objetivo
medioambiental relacionado dada su
naturaleza.

C23.11 Empleo Joven

Indique cudles de los siguientes | Si No Si ha seleccionado "No" explique los

objetivos medioambientales motivos

requieren una evaluacion

sustantiva segun el principio

DNSH de la medida

Mitigacidn del cambio climatico X La medida tiene un impacto previsible
nulo o insignificante sobre el objetivo
medioambiental relacionado dada su
naturaleza.

Adaptacion al cambio climatico X La medida tiene un impacto previsible

nulo o insignificante sobre el objetivo
medioambiental relacionado dada su
naturaleza.
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biodiversidad y los ecosistemas

Uso sostenible y proteccion de los X La medida tiene un impacto previsible

recursos hidricos y marinos nulo o insignificante sobre el objetivo
medioambiental relacionado dada su
naturaleza.

Economia circular, incluidos Ia X La medida tiene un impacto previsible

prevencion y el reciclado de nulo o insignificante sobre el objetivo

residuos medioambiental relacionado dada su
naturaleza.

Prevencién y control de |Ia X La medida tiene un impacto previsible

contaminacién a la atmdésfera, el nulo o insignificante sobre el objetivo

agua o el suelo medioambiental relacionado dada su
naturaleza.

Proteccion y restauracion de la X La medida tiene un impacto previsible

nulo o insignificante sobre el objetivo
medioambiental relacionado dada su
naturaleza.

C23.12 Empleo Mujer y transversalidad de género en las politicas publicas de apoyo a la

activacion para el empleo

prevencién y el reciclado de
residuos

Indique cudles de los siguientes | Si No Si ha seleccionado "No" explique los

objetivos medioambientales motivos

requieren una evaluacion

sustantiva segun el principio

DNSH de la medida

Mitigacién del cambio climatico X La medida tiene un impacto previsible
nulo o insignificante sobre el objetivo
medioambiental relacionado dada su
naturaleza.

Adaptacion al cambio climatico X La medida tiene un impacto previsible
nulo o insignificante sobre el objetivo
medioambiental relacionado dada su
naturaleza.

Uso sostenible y proteccion de los X La medida tiene un impacto previsible

recursos hidricos y marinos nulo o insignificante sobre el objetivo
medioambiental relacionado dada su
naturaleza.

Economia circular, incluidos la X La medida tiene un impacto previsible

nulo o insignificante sobre el objetivo
medioambiental relacionado dada su
naturaleza.
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biodiversidad y los ecosistemas

Prevencion y control de la X La medida tiene un impacto previsible

contaminacién a la atmésfera, el nulo o insignificante sobre el objetivo

agua o el suelo medioambiental relacionado dada su
naturaleza.

Proteccidn y restauracion de la X La medida tiene un impacto previsible

nulo o insignificante sobre el objetivo
medioambiental relacionado dada su
naturaleza.

C23.13 Adquisicion de nuevas competencias para la transformacion digital, verde y

productiva

Indique cudles de los siguientes | Si No Si ha seleccionado "No" explique los

objetivos medioambientales motivos

requieren una evaluacion

sustantiva segun el principio

DNSH de la medida

Mitigacién del cambio climatico X La medida tiene un impacto previsible
nulo o insignificante sobre el objetivo
medioambiental relacionado dada su
naturaleza.

Adaptacion al cambio climatico X La medida tiene un impacto previsible
nulo o insignificante sobre el objetivo
medioambiental relacionado dada su
naturaleza.

Uso sostenible y proteccidn de los X La medida tiene un impacto previsible

recursos hidricos y marinos nulo o insignificante sobre el objetivo
medioambiental relacionado dada su
naturaleza.

Economia circular, incluidos la X La medida tiene un impacto previsible

prevenciéon y el reciclado de nulo o insignificante sobre el objetivo

residuos medioambiental relacionado dada su
naturaleza.

Prevencién y control de la X La medida tiene un impacto previsible

contaminacién a la atmdsfera, el nulo o insignificante sobre el objetivo

agua o el suelo medioambiental relacionado dada su
naturaleza.

Proteccion y restauracion de la X La medida tiene un impacto previsible

biodiversidad y los ecosistemas

nulo o insignificante sobre el objetivo
medioambiental relacionado dada su
naturaleza.
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C23.14 Nuevos proyectos territoriales para el reequilibrio y la equidad

biodiversidad y los ecosistemas

Indique cudles de los siguientes | Si No Si ha seleccionado "No" explique los

objetivos medioambientales motivos

requieren una evaluacion

sustantiva segun el principio

DNSH de la medida

Mitigacién del cambio climdtico X La medida tiene un impacto previsible
nulo o insignificante sobre el objetivo
medioambiental relacionado dada su
naturaleza.

Adaptacion al cambio climatico X La medida tiene un impacto previsible
nulo o insignificante sobre el objetivo
medioambiental relacionado dada su
naturaleza.

Uso sostenible y proteccion de los X La medida tiene un impacto previsible

recursos hidricos y marinos nulo o insignificante sobre el objetivo
medioambiental relacionado dada su
naturaleza.

Economia circular, incluidos Ia X La medida tiene un impacto previsible

prevenciéon y el reciclado de nulo o insignificante sobre el objetivo

residuos medioambiental relacionado dada su
naturaleza.

Prevencion y control de la X La medida tiene un impacto previsible

contaminacién a la atmésfera, el nulo o insignificante sobre el objetivo

agua o el suelo medioambiental relacionado dada su
naturaleza.

Proteccion y restauracion de la X La medida tiene un impacto previsible

nulo o insignificante sobre el objetivo
medioambiental relacionado dada su
naturaleza.

C23.15 Gobernanza e impulso a las politicas de apoyo a la activacion para el empleo

Indique cudles de los siguientes
objetivos medioambientales
requieren una evaluacion
sustantiva segun el principio
DNSH de la medida

Si

No

Si ha seleccionado "No" explique los
motivos
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biodiversidad y los ecosistemas

Mitigacién del cambio climatico X La medida tiene un impacto previsible
nulo o insignificante sobre el objetivo
medioambiental relacionado dada su
naturaleza.

Adaptacion al cambio climatico X La medida tiene un impacto previsible
nulo o insignificante sobre el objetivo
medioambiental relacionado dada su
naturaleza.

Uso sostenible y proteccion de los X La medida tiene un impacto previsible

recursos hidricos y marinos nulo o insignificante sobre el objetivo
medioambiental relacionado dada su
naturaleza.

Economia circular, incluidos Ia X La medida tiene un impacto previsible

prevencion y el reciclado de nulo o insignificante sobre el objetivo

residuos medioambiental relacionado dada su
naturaleza.

Prevencion y control de |Ia X La medida tiene un impacto previsible

contaminacién a la atmésfera, el nulo o insignificante sobre el objetivo

agua o el suelo medioambiental relacionado dada su
naturaleza.

Proteccion y restauracion de la X La medida tiene un impacto previsible

nulo o insignificante sobre el objetivo
medioambiental relacionado dada su
naturaleza.

C23.16-Plan integral de impulso a la Economia Social para la generacion de un tejido
econdmico inclusivo y sostenible
Indique cudles de los siguientes | Si No Si ha seleccionado "No" explique los
objetivos medioambientales motivos
requieren una evaluacion
sustantiva segun el principio
DNSH de la medida
Mitigacidn del cambio climatico X La medida tiene un impacto previsible
nulo o insignificante sobre el objetivo
medioambiental relacionado dada su
naturaleza.
Adaptacion al cambio climatico X La medida tiene un impacto previsible
nulo o insignificante sobre el objetivo
medioambiental relacionado dada su
naturaleza.
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biodiversidad y los ecosistemas

Uso sostenible y proteccion de los X La medida tiene un impacto previsible

recursos hidricos y marinos nulo o insignificante sobre el objetivo
medioambiental relacionado dada su
naturaleza.

Economia circular, incluidos Ia X La medida tiene un impacto previsible

prevencion y el reciclado de nulo o insignificante sobre el objetivo

residuos medioambiental relacionado dada su
naturaleza.

Prevencion y control de la X La medida tiene un impacto previsible

contaminacién a la atmdésfera, el nulo o insignificante sobre el objetivo

agua o el suelo medioambiental relacionado dada su
naturaleza.

Proteccion y restauracion de la X La medida tiene un impacto previsible

nulo o insignificante sobre el objetivo
medioambiental relacionado dada su
naturaleza.

C23.17 Fomento del crecimiento inclusivo mediante la vinculacidn de las politicas de

inclusion social al Ingreso Minimo Vital

prevencién y el reciclado de
residuos

Indique cudles de los siguientes | Si No Si ha seleccionado "No" explique los

objetivos medioambientales motivos

requieren una evaluacion

sustantiva segun el principio

DNSH de la medida

Mitigacién del cambio climatico X La medida tiene un impacto previsible
nulo o insignificante sobre el objetivo
medioambiental relacionado dada su
naturaleza.

Adaptacion al cambio climatico X La medida tiene un impacto previsible
nulo o insignificante sobre el objetivo
medioambiental relacionado dada su
naturaleza.

Uso sostenible y proteccion de los X La medida tiene un impacto previsible

recursos hidricos y marinos nulo o insignificante sobre el objetivo
medioambiental relacionado dada su
naturaleza.

Economia circular, incluidos la X La medida tiene un impacto previsible

nulo o insignificante sobre el objetivo
medioambiental relacionado dada su
naturaleza.
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Prevencién y control de Ila X La medida tiene un impacto previsible

contaminacién a la atmésfera, el nulo o insignificante sobre el objetivo

agua o el suelo medioambiental relacionado dada su
naturaleza.

Proteccién y restauracion de la X La medida tiene un impacto previsible

biodiversidad y los ecosistemas nulo o insignificante sobre el objetivo
medioambiental relacionado dada su
naturaleza.

9. Hitos, metas y cronograma
La informaciéon relativa a hitos y objetivos se encuentra recogida en el cuadro
“T2_MilestonesTargets” del Excel adjunto.

10. Financiacion

Inversion total
estimada [IN 2.363.000.000€
componente

Inversiones o reformas que conllevaran una inversion especifica

C23.11 Empleo Joven
Coste 765 M€
2024-
Periodificacion | 2020 2021 2022 2023 2025- Total
2026
0
Coste . del 0 355M€ 255M€ 155M¢€ 0 765M€
Mecanismo
0
Otra
. . - 0 0 0 -
financiacion
Total 355M€ 255Mm€ 155M€ 765M€
El importe del coste de la inversién estimado en el Plan de Recuperacion y
Sinergias con | Resiliencia no incorpora financiacion existente o prevista de otros fondos de
otros fondos | la Unidn Europea. Se desarrollan disposiciones especificas destinadas a evitar
UE la doble financiacion procedente del Mecanismo de Recuperacion y de otros
programas de la Unidn.
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En el calculo de los hitos y objetivos propuestos en este componente, no se
computaran las inversiones realizadas con otros fondos de la Unidn Europea.

Metodologia
de cdlculo

Son programas nuevos, por lo cual la metodologia de célculo ha sido
inferencial usando como referencia programas de empleo dirigidos a jovenes
en formacion o de subvencién a la contrataciéon pensando en un contrato por
cualificacion y experiencia del candidato. Se estiman los costes considerando:

Programa de formacion en alternancia con el empleo EMPLEO JOVEN-
TanDEM: realizar proyectos en 3 afios que formen a 1.896 alumnos (coste
alumno ET 18 meses = 40,000 euros por alumnos con la parte de financiacién
de otros costes inversion material necesaria. Se basa en los costes del
programa Escuelas Taller (desde 2001), el cual establece para una
experiencia de formacién en alternancia de jévenes menores de 25 afios
13.000€ para pago a un alumno/a durante 18 meses (beca 9€/dia-en
formacion durante 6 meses, mas 75% del SMI y la cotizacién empresarial por
12 meses) mas 15.000€ para costes de formadores y funcionamiento del
proyecto: 28.000€ (sin inversion ni pago de materiales necesarios).

Primera experiencia profesional en las administraciones publicas: realizar
10.200 contrataciones en 3 afios, estimando un coste salarial de al menos
18.000 euros brutos por 12 meses y gastos de tutorizacién maximos de 645€
por persona beneficiaria final.

Programa Investigo: realizar 10.694 contratos a investigadores / tecndlogos
en 3 afos (coste contrato max. 33.108,92euros/12 meses).

Validacion por
entidad
independiente

IGAE
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Inversiones o reformas que conllevaran una inversion especifica

Empleo Mujer y transversalidad de género en las politicas publicas de

C23.12 .,
apoyo a la activaciéon para el empleo
Coste 105M€
Periodificacion 2020 | 2021 2022 2023 2024 | 2025 | 2026 | Total
Coste del 55M€ | 35M€ | 15M€ |0 |0 |0 | 105M€
Mecanismo
Otra financiacion - 0 0 0 - - -
Total 55M€ 35M€ 15M€ 105M€

Sinergias con otros
fondos UE

Elimporte del coste de la inversion estimado en el Plan de Recuperacion
y Resiliencia no incorpora financiacion existente o prevista de otros
fondos de la Unidn Europea. Se desarrollan disposiciones especificas
destinadas a evitar la doble financiacién procedente del Mecanismo de
Recuperaciéon y de otros programas de la Unidn.

En el calculo de los hitos y objetivos propuestos en este componente,
no se computaran las inversiones realizadas con otros fondos de la
Unién Europea.

Metodologia de

calculo

Apoyo a mujeres en los dmbitos rural y urbano: Aunque se trata de una
nueva inversion, su coste se ha calculado tomando como referencia: a)
los costes subvencionables en proyectos integrales de empleo que se
regulan en una nueva norma juridica referida a programas comunes de
activacion para el empleo del Sistema Nacional de Empleo (en periodo
de publicaciéon), que fija la cuantia maxima de cada persona atendida
en 1.200€, con un incentivo por cada insercidon conseguida de 2.500€,
gue caso de que se traduzca en la contratacién indefinida de una mujer
se incrementa hasta 6.000€. Puesto que el programa se fija como
objetivo lograr la insercion del 20% de las personas participantes, el
25% del presupuesto se ha calculado a razéon de 2.500€ (10% de las
participantes en el programa que se insertan) y de 6.000€ (10 % de las
participantes en el programa que se insertan por cuenta propia o ajena
de forma indefinida), asignandose al 100% de las participantes en el
itinerario integral de servicios para la mejora de la
empleabilidad/insercion laboral, un importe de 1.200€.; b) otros costes
(gastos materiales y técnicos, de formacion del personal orientador, de
elaboracion de materiales y medios y campafas de sensibilizacion, etc.)
en un importe equivalente al 20 % de la cuantia total de esta medida
para la financiacién. El coste promedio por participantes en esta
inversion es de 2.565€ (resultado del sumatorio del coste promedio por
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participante indicado en la letra a) que asciende a 2.050€ y el coste
promedio por participantes relativo a otros costes equivalente a 515€)
Beneficiarias: 29.000 mujeres (promedio: 9.600 al afo).

Programas de formacion e insercidn para mujeres victimas de violencia
de género o de trata y explotacion sexual con compromiso de
contratacion (VVG/T): Al tratarse de una nueva inversion, su coste se ha
calculado en 20.000€ por mujer participante, que incluye ayuda
econdmica de participacién, maximo de 6 meses (alrededor de 3.000€),
asi como ayuda econdmica de participacidon durante la formacién con
compromiso de contratacion maximo durante 6 meses y restante 25%
para costes de desarrollo del programa y para formacién de personal
técnico de acompafiamiento y tutorizacion (mediadoras). Beneficiarias:
1.200 mujeres.

Transversalidad: Como se trata de una nueva inversién, se ha empleado
una metodologia inferencial para calcular su coste, que se ha estimado
en tres millones de euros para la suscripcion del contrato
administrativo, convenio de colaboracidon o instrumento juridico que
articule la colaboracién con una entidad especializada que realice la
definicion de los planes (medidas y acciones) en favor de la
transversalidad de género, a partir del correspondientes diagndstico de
la situacién de partida en el Sistema Nacional de Empleo , asi como el
establecimiento del sistema para su seguimiento y evaluacion, y en
otros tres millones para su implementacion en los diecisiete programas
anuales autondmicos de activacién para el empleo que se desarrollan
en el ambito del Sistema Nacional de Empleo.

Validacion por
entidad IGAE
independiente

Inversiones o reformas que conllevaran una inversion especifica

2313 Adquisiciéon de nuevas competencias para la transformacion digital,

’ verde y productiva
Coste 434,5M€
Periodificacion 2020 | 2021 2022 2023 2024 | 2025 | 2026 | Total
Coste ce 146M€ | 145,5M€ | 143M€ | 0 0 |0 | 4345Mme
Mecanismo
Otra financiacidn - 0 0 0 - - -
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Total

146M€ | 145,5M€ | 143M€ 434,5M€

Sinergias con otros
fondos UE

Elimporte del coste de la inversidn estimado en el Plan de Recuperacion
y Resiliencia no incorpora financiaciéon existente o prevista de otros
fondos de la Unidn Europea. Se desarrollan disposiciones especificas
destinadas a evitar la doble financiacidn procedente del Mecanismo de
Recuperacién y de otros programas de la Union.

En el calculo de los hitos y objetivos propuestos en este componente,
no se computaran las inversiones realizadas con otros fondos de la
Unién Europea.

Metodologia de
calculo

Formacién con fomento de la contratacion en sectores estratégicos de
interés general/ Formacion para personas trabajadoras en ERTE/
Recualificacién profesional de las personas trabajadoras ocupadas del
ambito sectorial del turismo. Formacién financiada mediante
subvenciones publicas: El coste de esta inversion (358.000.000€ en tres
afnos) se ha calculado teniendo en cuenta el coste medio de cada
participante formado, que como promedio asciende a 425€ en la
modalidad presencial (50 horas promedio de formacion y coste de
8,14€ participante/hora) y 350€ en la modalidad online (66 horas
promedio de formacién y coste de 5€ participante/hora). Y estimandose
gue del total de acciones formativas desarrolladas en el marco de las
convocatorias de subvenciones publicas para la formacién de estos
colectivos (del sector turistico, se sectores estratégicos de interés
nacional y afectados por ERTE), el 40% se desarrollen en modalidad
presencial y el 60% mediante teleformacién. En la cuantia promedio
utilizada para calcular el coste unitario por persona trabajadora
formada asciende a 403€, con una duracion media de la actividad
formativa por participante de 65 horas. Total de plazas ofertadas para
formacién: 800.000.000.

Deteccidn de necesidades formativas: el coste de la medida abarca la
prospeccion de necesidades formativas en la totalidad de los 23
sectores productivos que configuran el tejido productivo, a razén de
260.000€ por dmbito sectorial (coste total de 6.000.000 €), calculado en
funcidn de dos parametros: coste del personal interno en funcién de las
horas de dedicacidon (25%) y coste de la contratacidon de entidades
externas para la realizacién de determinadas actividades de
prospeccion (75%).

Microcréditos formacién: al tratarse de una nueva inversion se ha
realizado un cdlculo inferencial de costes basado en una financiacién
promedio estimada por trabajador de 600€ (calculada segun precios de
mercado a razén de 400€ de media para formacién presencial,
incrementados en un 50% en el caso de formacién online), que dé
cobertura a la realizacién de acciones de formacidon habilitante para
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profesionales reguladas o carnets habilitantes para el desempefio
profesional o para la obtencion de certificaciones vigentes emitidas por
centros autorizados de formacion oficial de fabricantes tecnolégicos, asi
como aquellas otras especificamente disefiadas para validar su valor en
el ambito laboral. NUmero estimado de trabajadores beneficiarios de la
iniciativa en tres afos de vigencia de la inversiéon: 100.000, total
inversion 70.500.000€.

Validacion
entidad
independiente

por

IGAE

Inversiones o reformas que conllevaran una inversién especifica

C23.14 Nuevos Proyectos territoriales para el reequilibrio y la equidad

Coste 555M€

Periodificacion 2020 | 2021 2022 2023 2024 | 2025 | 2026 | Total
Eﬂoszsmsmo del 320M€ | 150M€ |85M€ |0 |0 |0 | 555M€
Otra financiacion - 0 0 0 - - -

Total 320M€ 150Mm€ 85M€ 555M€

Sinergias con otros
fondos UE

Elimporte del coste de la inversion estimado en el Plan de Recuperacion
y Resiliencia no incorpora financiacion existente o prevista de otros
fondos de la Unidén Europea. Se desarrollan disposiciones especificas
destinadas a evitar la doble financiacién procedente del Mecanismo de
Recuperacién y de otros programas de la Union.

En el célculo de los hitos y objetivos propuestos en este componente,
no se computaran las inversiones realizadas con otros fondos de la
Unidn Europea.

Metodologia de

calculo

Colectivos especialmente vulnerables En la estimacidon de costes se ha
tenido en cuenta la distribucién competencial en materia de politicas
activas de empleo, de manera que cada una de las 17 comunidades
autonomas llevaran a cabo un minimo de 2 proyectos territoriales en
colectivos especialmente vulnerables.

En la estimacion de costes se ha tenido en cuenta la distribucion
competencial en materia de politicas activas de empleo, de manera que
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cada una de las 17 comunidades auténomas llevardn a cabo un minimo
de 2 proyectos territoriales en emprendimiento y microempresas.

Seguidamente se detalla el calculo de costes para cada una de las
tipologias de proyectos:

1. Colectivos especialmente vulnerables

Teniendo en cuenta que esta inversién ha sido planificada con el objeto
de que las comunidades auténomas, con competencias
estatutariamente asumidas en materia de politicas activas de empleo,
puedan ejecutar proyectos adaptados a las necesidades de los
colectivos especialmente vulnerables de su territorio, el
establecimiento de una metodologia de calculo de costes unitarios
precisos y comunes a todos los territorios a priori es compleja.

La idiosincrasia econdmica, social, demografica y territorial de cada
comunidad auténoma junto con la pluralidad de politicas activas de
empleo que pueden desarrollarse, bien sea de manera individual o bien
combinada, se traducird en una diversidad de nuevos proyectos cuyo
elemento comun serd la "promocion de proyectos integrados de
insercidon para fomentar la contratacion de personas paradas de larga
duracion en coordinacién con los Servicios Sociales, proyectos de
insercidn laboral en el ambito local, proyectos de apoyo a la autonomia
de las personas con discapacidad y empleo de asistentes, proyectos de
emprendimiento y empleo colectivo, y en general proyectos de empleo
para el reequilibrio territorial y la equidad de los colectivos
especialmente vulnerables". Es por ello por lo que esta linea de
inversién establece como meta que cada una de las 17 comunidades
autonomas lleve a cabo un minimo de 2 proyectos territoriales para
colectivos especialmente vulnerables.

Entre las acciones posibles consideradas que integraran los proyectos
se encuentran las siguientes:

- Acciones de orientacién y acompafiamiento

- Acciones de formacion conforme al itinerario

- Participacidén en programas de orientacion, atencion por parte
de equipos de busqueda de empleo

- Becas de formacién

- Becas para la conciliacion

- Ayudas a la contratacién laboral

- Seguimiento de las actuaciones

Se ha establecido un coste medio de 6.000 euros por persona
considerando un supuesto prdactico de un proyecto que incluyese:
- 1.2000 euros/persona para acciones de formacion:
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- 100 horas de acciones de formacion x 13 euros (aplicando el
mismo mddulo econdmico de 12 euros/alumno/hora de la I.3 de este
componente C23), lo que supone un total de 1.200 euros/participante
- 3.000 euros/persona para acciones de orientacion y
acompafiamiento a la busqueda de empleo.

- 1.800 euros/persona para otras acciones facilitadoras de la
insercion.

2. Emprendimiento y microempresas

Estos nuevos proyectos territoriales abordaran el reto demografico y
facilitaran la transformacidon productiva, en particular hacia una
economia verde y digital. Entre estos proyectos se incluirian los de
capacitacién agraria y empleo que fije poblacién en el ambito rural y sus
pequefios municipios, dinamizadores del desarrollo local sostenible,
iniciativas de economia social para la accién cultural y artistica,
Iniciativas de Transicion Ecoldgicas, Iniciativas de Desarrollo Local,
Turismo Rural y patrimonio histdrico-artistico, entre otros.

Teniendo en cuenta que esta inversion ha sido planificada con el objeto
de que las comunidades auténomas, con competencias
estatutariamente asumidas en materia de politicas activas de empleo,
puedan ejecutar proyectos adaptados a las necesidades para el
emprendimiento y las microempresas de su territorio, el
establecimiento de una metodologia de cdlculo de costes unitarios
precisos y comunes a todos los territorios a priori es compleja. Maxime
cuando la pandemia originada por el Covid-19 ha impactado de manera
desigual en el tejido productivo a nivel territorial. Es por ello por lo que
esta inversidon |.5 establece como meta que cada una de las 17
comunidades auténomas lleve a cabo un minimo de 2 proyectos
territoriales para emprendimiento y microempresas.

La idiosincrasia econdmica, social, demografica y territorial de cada
comunidad auténoma junto con la pluralidad de politicas activas de
empleo que pueden desarrollarse, bien sea de manera individual o bien
combinada, se traducira en una diversidad de nuevos proyectos que
pueden incluir, entre otras, las siguientes actuaciones:

- Acciones de emprendimiento social y auténomos

- Estudio de mercado local

- Agentes de promocidn y desarrollo local

- Ayuda de puesta en marcha de cooperativas o microempresas

- Bolsa de ayudas urgente o de emergencia social para iniciativas
emprendedoras

- Acciones de difusion

- Networking y participacién en jornadas
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Se ha establecido un coste medio de 5.000 euros por iniciativa
emprendedora bajo un supuesto practico que comprenderia
actuaciones de agentes de promocién y desarrollo local, estudios de
mercado local y otras.

Validacion
entidad
independiente

por

IGAE

Inversiones o reformas que conllevaran una inversion especifica

Gobernanza e impulso a las politicas de apoyo a la activacién para el

C23.15
empleo
Coste 105,5M€
Periodificacion 2020 | 2021 2022 2023 2024 | 2025 | 2026 | Total
Coste. eQ 43,5M€ | 27M€ 35M€ 0 0 0 105,5M€
Mecanismo
Otra financiacion - 0 0 0 - - -
Total 43,5M€ | 27M€ 35M€ 105,5M€

Sinergias con otros
fondos UE

El importe del coste de la inversidn estimado en el Plan de Recuperacion
y Resiliencia no incorpora financiacion existente o prevista de otros
fondos de la Unidn Europea. Se desarrollan disposiciones especificas
destinadas a evitar la doble financiacion procedente del Mecanismo de
Recuperacién y de otros programas de la Unidn.

En el calculo de los hitos y objetivos propuestos en este componente, no
se computaran las inversiones realizadas con otros fondos de la Unidn
Europea.

Metodologia de

calculo

Orientacion y Emprendimiento: Red de Centros de Orientacién,
Emprendimiento, Acompanamiento e Innovacién para el Empleo. Se ha
tenido en cuenta la distribucion competencial en materia de politicas
activas de empleo, a razén de 2,2millones euros para la constitucion de
cada centro para alcanzar una red nacional integrada por 20 centros (17
por cada comunidad autéonoma + 2 ciudades autonomas +1 a nivel
estatal).

Para el funcionamiento y actividad de estos nuevos 20 centros que
integraran la red nacional, se ha estimado un gasto de 2,3 millones en los
3 afios (a razdon de aproximadamente 766.666 euros/ centro/ afio).
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Formacidon permanente del Sistema Nacional de Empleo: Total 15,5
millones: . Tomando como referencia:

e el mdédulo econdmico de 12,3 euros/hora/alumno y

e presuponiendo una duracidon media de 30 horas de formacién al

afo por persona,

los recursos econdmicos solicitados permitirian la formacién de
aproximadamente 14.000 técnicos del Sistema Nacional de Empleo (SNE)
al afo.

Validacion
entidad
independiente

por

IGAE

Inversiones o reformas que conllevaran una inversion especifica

Plan integral de impulso a la Economia Social para la generacién de un

€23.16 tejido econdmico inclusivo y sostenible

Coste 100M€

Periodificacion 2020 | 2021 2022 2023 2024 | 2025 | 2026 | Total
Eﬂosz:nismo del 20M€ | 8OME 100M€
Otra financiacion

Total 20M€ 80ME€ 100M€

Sinergias con otros
fondos UE

El importe del coste de la inversidn estimado en el Plan de Recuperacion
y Resiliencia no incorpora financiaciéon existente o prevista de otros
fondos de la Unidén Europea. Se desarrollan disposiciones especificas
destinadas a evitar la doble financiacidon procedente del Mecanismo de
Recuperacion y de otros programas de la Unidén.

En el cdlculo de los hitos y objetivos propuestos en este componente,
no se computaran las inversiones realizadas con otros fondos de la
Unién Europea.

Metodologia de

calculo

La inversidn consiste en el desarrollo de un conjunto de acciones que
impulsen y consoliden las entidades de la Economia Social en Espafia,
asi como su asociacionismo y el fomento de la colaboracién publico-

£y ® GOBIERNO  PRESIDENCIA

88

znsssﬂm eE CORIERNS Contigo'




Plan de Recuperacién, Transformacion y resiliencia T‘

privada. Al tratarse de distintas situaciones de partida, agentes vy
sectores diversos y, a menudo, tratamientos especificos de inclusién de
colectivos vulnerables, resulta compleja la determinacion de costes. En
este sentido, se ha empleado como base principal un estudio de costes
simplificados para el fomento de la economia social empleado por el
FSE. A continuacidn, se ofrece detalle de cada uno de los programas:
1.- Programa de generacién y mantenimiento del empleo de empresas
en dificultades mediante su conversion en férmulas empresariales de la
economia social.

Se desarrollaran acciones como las siguientes:

- Informacién del proceso de transmisién empresarial, de
empresa mercantil a cooperativa de trabajo o sociedad laboral.

- Desarrollo de una aplicacién informatica que permita realizar un
test de diagndstico.

- Diagnéstico de la situacioén previa.

- Analisis econdmico-financiero, principal competencia y sector.
Estudio de viabilidad econdmica —financiera.

- Asesoramiento para la formalizacion del acuerdo de
compraventa, traspaso y/o transformacion.

- Asesoramiento en la puesta en marcha de la nueva empresa.

- Actuaciones dirigidas a la formacion y empoderamiento de las
personas implicadas en los procesos de transmision

- Apoyo a la gestion hacia la consolidacién de la nueva realidad
empresarial.

2.- Programa de creacion y consolidacion de entidades de la economia
social.

Entre otras, podrdn realizarse acciones como las siguientes:

- Estimulacion de la demanda, con seminarios, talleres
informativos, materiales de difusién y campafias informativas sobre los
servicios.

- Puesta en marcha de iniciativas empresariales, con atencion a
persona o grupo promotor y disefo y planificaciéon de actuaciones de
apoyo.

- Desarrollo de actuaciones de apoyo, con asesoramiento a
medida, plan de negocio, acompanamiento a la financiacidn, al registro
de la cooperativa o sociedad laboral y en la gestidn inicial.

- Actuaciones para la consolidacidn técnica y organizativa, con red
de personas expertas que aporten soluciones a las problematicas
detectadas y seguimiento a la consolidacién.

3.- Programa de apoyo a la digitalizacidén de las empresas de la economia
social e impulso de plataformas digitales.
Integrara acciones como las siguientes:
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- Desarrollo de metodologia de implantacidn de la digitalizacién
en la economia social.

- Realizacion de diagndsticos a empresas.

- Definicion de soluciones con propuestas técnicas y econdmicas.
- Supervisidon del proceso de implantacién.

- Disefio y elaboraciéon de plataformas digitales, mantenimiento y
asistencia técnica a empresas de la economia social en su uso.

4.- Promocion de las redes de cooperativas, sociedades laborales y otras
formulas de economia social acompainada de medidas de capacitacidon y
formacién para ofrecer nuevos servicios integrales a la sociedad.

Entre otras, podran realizarse acciones como estas:

- Creacion de partenariados publico-privados, con la constitucién
de asociaciones multinivel apegadas al territorio.

- Sensibilizacidn y divulgacién de los modelos de empresa de la
economia social.

- Diagnéstico y visibilizacidon de la economia social y cooperativa
en el territorio.

- Articulaciéon conjunta de la economia social con los diversos
actores.

- Acciones de impulso colaborativo.

- Prestaciéon de servicios de apoyo a la creaciéon, desarrollo y
consolidacién de empresas de la economia social e insercion laboral en
sus empresas.

- Creacién y puesta a disposicion de herramientas, recursos vy
apoyo para el fomento de la economia social en el territorio.

- Coordinacién de actuaciones vy servicios en el territorio, que se
adapten a las necesidades territoriales y/o sectoriales.

5.- Programa de impulso de las transiciones sostenibles e inclusivas de
empresas y de colectivos en situacion de vulnerabilidad.

Se podran realizar, entre otras, las siguientes acciones:

- Desarrollo de metodologia de mejora de la sostenibilidad en la
economia social.

- Realizacion de diagndsticos a empresas.

- Definicidn de soluciones con propuestas técnicas y econdmicas.
- Supervisidon del proceso de implantacién.

- Impulso a la creacidn y consolidacién de empresas de insercion.
- Apoyo a los procesos de insercion social y laboral de colectivos
vulnerables.

Para el cdlculo de los costes del Plan Integral se ha empleado el coste
hora del personal y las horas/afio que figuran en el citado estudio de
costes simplificados para el fomento de la economia social en el FSE que,
basandose en 1.720 horas/afio, determina un coste anual por técnico
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especialista de 38.562 €, al que se suma un 15% de este coste salarial en
concepto de costes indirectos. Asimismo, se incluyen gastos de
asistencia técnica para el apoyo a la gestion del Plan Integral y contratos
destinados a abordar el reto demografico y a la divulgacion del Plan.

Validacion
entidad
independiente

por

IGAE

Inversiones o reformas que conllevaran una inversion especifica

Fomento del crecimiento inclusivo mediante la vinculacion de las
C23.17 - . ., . .. .

politicas de inclusion social al Ingreso Minimo Vital
Coste 298M€
Periodificacion 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 Total
Coste del
Mecanismo 100M€ | 98M¥€ | 100M¥€ 298M¢€
Otra financiacion 0 0 0
Total 100M€ | 98M¥€ | 100M¥€ 298M€

Sinergias con otros
fondos UE

El importe del coste de la inversidn estimado en el Plan de Recuperacién
y Resiliencia no incorpora financiacién existente o prevista de otros
fondos de la Unién Europea. Se desarrollan disposiciones especificas
destinadas a evitar la doble financiacidon procedente del Mecanismo de
Recuperacion y de otros programas de la Unién.

En el calculo de los hitos y objetivos propuestos en este componente, no
se computardn las inversiones realizadas con otros fondos de la Unién
Europea.

Metodologia de

calculo

La inversidon 7 del componente 23 se ejecutard mediante tres tipos de
instrumentos:

1. Contratos administrativos: analisis varios con el objetivo de
conocer y definir adecuadamente el marco de la inclusidn social en
el que se ejecutara la inversidon C23.17 Los andlisis se efectuaran con
el apoyo de asistencias técnicas mediante contratos
administrativos.
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2. Convenios de colaboracién: proyectos piloto en el territorio para el
desarrollo de itinerarios de inclusidn social. Los convenios de
colaboracién se firmaran con:

a)  Administraciones publicas subnacionales (comunidades y
ciudades con estatuto de autonomia y entidades locales);

b) Entidades del Tercer Sector de Accion Social;

c) Empresas privadas.

En los supuestos a) y b) los convenios tendran contenido
econdémico.

En el supuesto c) los convenios no tendran contenido econdémico,
pero permitird la obtenciéon del Sello de Inclusiéon Social.

3. Encargo a medios propios: dara apoyo a la Secretaria General de
Inclusién para la ejecucién, seguimiento, control y evaluacion de la
inversion C23.17.

A continuacion, se indica la metodologia de calculo vy justificacion de
costes para cada uno de los instrumentos de gestion indicados en el
apartado anterior.

1. Hipétesis para el analisis para la definicidon del marco de la
inclusién social:

La definicion del nuevo modelo de inclusion a partir del ingreso minimo
vital requerird de una serie de andlisis que permitan conocer el marco
de inclusion previo a la entrada en vigor de la prestacion.

Teniendo en cuenta la envergadura del proyecto, asi como la escasez
de recursos humanos para el desarrollo de las tareas indicadas
anteriormente, la ejecucion se realizard con el apoyo de asistencias
técnicas mediante procedimientos de contratacidon administrativa.

El importe estimado para la contrataciéon sera de 8,12 millones de
euros.

2. Hipotesis para el desarrollo de proyectos piloto en el territorio y
asignacion de recursos financieros para la aplicacion de las
conclusiones obtenidas:

La definicion de objetivos e indicadores de inclusidn se realizard
mediante el desarrollo de itinerarios de inclusidn con
administraciones publicas subnacionales, con entidades del Tercer
Sector de Accidn Social, asi como con el sector privado:

- Los convenios de colaboracion con las administraciones publicas
subnacionales tendran contenido econdmico, que se destinara a
financiar los itinerarios de inclusion social.
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- Los convenios de colaboracion con el Tercer Sector de Accidn

Social tendran contenido econdmico, que se destinara a financiar
los itinerarios de inclusion social.

- Los convenios de colaboracion con empresas privadas en el marco

del Sello de Inclusién Social no tendran contenido econdmico.

Para la distribucion de fondos mediante convenios de colaboracion se
ha previsto un importe de 271,35 millones de euros, que se asignaran
en funcién de criterios de reparto establecidos por la Secretaria
General de Objetivos y Politicas de Inclusién y de Previsién Social en
funcién de una serie de variables de interés.

3. Hipétesis para el calculo de los costes derivados del apoyo externo
para la ejecucion, seguimiento, control y evaluacion de la reforma 17:

La ejecucidén del Plan de recuperacion, transformacién y resiliencia
supone un gran reto, especialmente teniendo en cuenta los plazos
establecidos y la disponibilidad de recursos humanos. Con el fin de
garantizar la adecuada ejecucidn del C23.17 en tiempo y forma, se
estima necesario el apoyo de un encargo a medio propio de la
Administracidon General del Estado.

Para la planificacion y estimacién de los costes del encargo a medio
propio, se ha tomado como referencia el “Acuerdo inicial de Encargo a
Medios Propios del Servicio Publico de Empleo Estatal (SEPE) a la
empresa Tecnologias y Servicios Agrarios, S.A. (TRAGSATEC) para la
grabaciodn, archivo de solicitudes de inscripcién, soporte a usuarios,
consultoria, en el marco del Plan Nacional de Implantacion de la
Garantia Juvenil en Espafia”, puesto que es el que mas se aproxima a
las tareas de ejecucion, seguimiento, control y evaluacién que se
requieren para la ejecucion del C23.17, con unos perfiles similares a los
requeridos: responsable de trabajo, titulados/as superiores con
experiencia superior a 5y 10 afios y titulados/as medio/as con
experiencia superior a 5 afios.

El importe estimado para el encargo a medios propios es de 3,5
millones de euros.

Finalmente, el desarrollo de los sistemas de informacién de apoyo a la
politica de inclusidn se realizard mediante asistencias técnicas y encargo
a medios propios, cuyo importe se ha estimado en 14,9 millones de
euros.

Validacion
entidad
independiente

por

IGAE
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