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1. Descripcion general del componente

El Componente 2 esta centrado en el impulso de las actuaciones de rehabilitacion y
mejora del parque edificatorio, tanto en ambitos urbanos como rurales, con el marco
estratégico de la Agenda Urbana Espainola, y asegurando la maxima ambicién en el
ambito de la energia y la sostenibilidad, al tiempo que se favorecen actuaciones
integrales que contribuyan a mejorar la calidad, el estado de conservacion, la
accesibilidad y la digitalizacidén de los edificios. Asimismo, se fomentara la construccion
de vivienda en alquiler social con estdndares de la maxima calidad y eficiencia. Todo ello,
en el contexto de la necesaria consolidacidon de un sector estratégico en la transicién
ecoldgica y digital, en la recuperacién econdmica y social, en la creacidon de puestos de
trabajo, y en el cumplimiento de los objetivos 2030 en materia de energia y clima.

Agenda urbana vy rural, lucha contra la despoblacién y desarrollo de la

agricultura

Objetivos

El Componente 2 tiene, en linea con la Renovation Wave, el Pilar Europeo de Derechos
Sociales y los Objetivos de Desarrollo Sostenible de las Naciones Unidas, un doble
objetivo: por un lado, activar en Espafia un sector de la rehabilitacion que permita
descarbonizar y mejorar la calidad y confort del parque edificatorio; por otro, fomentar
la construccién de un parque de vivienda de alquiler social que es actualmente
insuficiente y que se precisa de manera urgente para dar respuesta a las necesidades de
vivienda digna y asequible de la poblacién mds vulnerable con el fin de hacer a la
sociedad mas resiliente y garantizar una recuperacién mas justa e inclusiva.

En el Ambito de la rehabilitacion, el objetivo es producir un sustancial incremento en el
ritmo de renovacién del parque edificado con modelos que, por su viabilidad técnica y
financiera, se puedan sostener en el medio y largo plazo De este modo, se lograria
adelantar el cumplimiento de los objetivos del Plan Nacional Integrado de Energia y
Clima, en el marco de la Estrategia a largo plazo para la rehabilitaciéon energética en el
sector de la edificacién en Espafia (ERESEE). Asimismo, la renovacién del parque de
vivienda y de edificios apuesta por enfoques integrales, de modo que la mejora de la
eficiencia energética y la integracidén de fuentes de energia renovable, se acompane de
una mejora de la habitabilidad, la accesibilidad, la conservacién, mejora de la seguridad
de utilizacién y la digitalizacién de los edificios.

Para ello, se implementara la Agenda Urbana Espaiiola poniendo en marcha todas las
actuaciones de su plan de accién en pueblos y ciudades, impulsando la actividad de
rehabilitacion y regeneracidon urbana como pieza clave en la reactivacién del sector de
la construccidon e inmobiliario, con gran potencial, tanto por las condiciones de
antigiedad y conservacién del parque edificatorio, como por su capacidad de
descarbonizacion de la economia, innovacion en los instrumentos financieros y creacién
de puestos de trabajo, cohesidn social e impacto urbano y rural.
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Agenda urbana vy rural, lucha contra la despoblacion y desarrollo de la

agricultura

En el ambito de fomento de un parque publico de vivienda de alquiler, no sélo se busca
dar una solucidn estructural al problema de un parque de vivienda social amplio y digno,
sino que ademas se pretende implicar al sector empresarial en el incremento de la oferta
de vivienda en alquiler a precio limitado en aquellas localizaciones, con demanda
acreditada, en las que el precio del alquiler se esta incrementando con mayor intensidad
y en las que exista suelo de titularidad publica sobre el que llevar a cabo dichas
actuaciones.

En conjunto, a través del Componente 2 se programan una serie de reformas e
inversiones que ofrecen un marco de apoyo a diferentes escalas, desde el ambito
territorial hasta la intervencion a nivel de edificio y de vivienda, aplicado en diferentes
entornos, ya que abarca tanto la actuacion en las grandes areas metropolitanas como
en los ambitos rurales, asi como la vivienda en alquiler social, dando respuesta a los
desafios de cambio climatico, a la mitigacion de la pobreza energética, a las necesidades
de vivienda social para los grupos mas vulnerables, al reto demografico y al problema de
la despoblacién, todo ello apoyado en la accidon concertada y en la colaboracién
interadministrativa, tanto en la actuacion sobre instalaciones y edificios publicos, como
en la mejora del parque de titularidad privada.

Asimismo, este aborda de forma especifica el reto demogréfico, conteniendo una
Inversion dirigida especificamente a la regeneracidn en zonas de baja poblacién.

Transicion ecologica Transicion digital

Contribucion
71,3% 0%

Inversion

Inversion estimada TOTAL
(millones €), incluyendo otras
fuentes de financiacién distintas al 15.3671
Mecanismo de Recuperacion y
Resiliencia

Inversion del componente
(millones €) BAJO EL MECANISMO 10.820
DE RECUPERACION Y RESILIENCIA

Periodificacion 2020 2021 2022 | 2023 | 2024 | 2025 2026

1 Se establece como estimacion inicial, que un 40% del total de la inversion (4.547 M€) vendria de
financiacidén privada, complementaria a la financiacién ofrecida por el plan en forma de subvenciones y
préstamos.
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Agenda urbana vy rural, lucha contra la despoblacion y desarrollo de la

agricultura

Financiacion Plan 300 2.036 | 2.539 | 3.045 | 1.100 | 1.100 700

Otra financiacion

Total 300 2.036 | 2.539 | 3.045 | 1.100 | 1.100 700

Respuesta a las recomendaciones especificas por pais (CSR)

Cddigo Recomendacion

2019.3.2. (Centrar la politica econémica de inversion) en la eficiencia energética y
en el uso de los recursos.

2020.3.3. Centrar lainversidn en la transicidn ecolégica y digital, y particularmente
en el fomento de la investigacidon e innovacién, en la producciéon y
utilizacion de fuentes de energia limpias y eficientes, la infraestructura
energética, la gestién de los recursos hidricos y de los residuos y el
transporte sostenible.

2020.2.1. Respaldar el empleo mediante medidas encaminadas a preservar los
puestos de trabajo, incentivos eficaces a la contratacion y el desarrollo
de las capacidades.

2020.3.2. Anticipar los proyectos de inversidn publica que se encuentran en una
fase avanzada de desarrollo y promover la inversion privada para
impulsar la recuperaciéon econdmica.

2019.3.1. Centrar la politica econdmica de inversién en el fomento de la
innovacion.
2020.4.1. Mejorar la coordinacidon entre los distintos niveles de gobierno.

2022.4.8 Aumentar la disponibilidad de viviendas sociales energéticamente
eficientes y asequibles, especialmente a través de la renovacioén.

2019. Si bien la recuperacidon econdmica sigue conteniendo la pobreza, la
situacion requiere inversiones en politicas de inclusion social e
infraestructuras sociales (por ejemplo, en vivienda social) a fin de lograr
un crecimiento inclusivo. Considerando (14) Recomendacion del Consejo
relativa al Programa Nacional de Reformas de 2019 de Espafia
COM(2019) 509 final.
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Agenda urbana y rural, lucha contra la despoblacién y desarrollo de Ia
agricultura

Implementacion de la Agenda Urbana espafiola: Plan de rehabilitacion y
regeneracion urbana

2022.1

Aumentar la inversién publica en los dmbitos de la transicion ecolégica y
digital y la seguridad del abastecimiento energético, particularmente
utilizando el Mecanismo de Recuperacidén y Resiliencia, el plan
REPowerEU y otros fondos de la UE.

Enumeracion de las reformas e
inversiones

Financiacion % sobre Transf./ | COFOG

total Préstamos

C02.RO1

Implementacion de la
Agenda Urbana Espafiola

C02.R0O2

Implementacién de la
Estrategia a largo plazo
para la Rehabilitacion
Energética en el Sector de
la Edificacion en Espana
(ERESEE) y su plan de
accion

C02.R03

Ley de Vivienda

C02.R04

Ley de Calidad de la
Arquitectura y del Entorno
Construido y nueva
Estrategia Nacional de
Arquitectura

C02.R0O5

Oficinas de Rehabilitacion
(“ventanilla Unica”)

C02.R06

Mejora de la financiacion
de las actuaciones de
rehabilitacion
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C02.R0O7

Programa de medidas para
promover la oferta de - - -
vivienda en alquiler

C02.101

Programa de
rehabilitacién para la
recuperacién econdmicay 3.420 31,61% Transf. 06.1
social en entornos
residenciales

C02.102

Programa de construccién
de viviendas en alquiler
social en edificios 1.000 9,24% Transf. 06.1
energéticamente
eficientes

C02.103

Programa de
rehabilitacidon energética 300 2,77% Transf. 06.1;...
de edificios (PREE)

C02.104

Programa de r(?g.enerauon 1.000 9,24% Transf. 06.1;
y reto demografico 04.5;...

C02.105

Programa de impulso a la 073;
rehabilitacidon de edificios 1.080 9,98% Transf. 09.1;
publicos (PIREP) 01.3;...

C02.106

Programa de ayudas para
la elaboracion de
proyectos piloto de planes 20 0,18% Transf.
de accidn local de la
Agenda Urbana Espafiola

01,05;0
6;...

C02.107

Linea de préstamos ICO
para el impulso de la 4.000 36,97% | Préstamos 06.1
vivienda social

Total componente 10.820 100%

2. Principales retos y objetivos

a) Principales retos abordados por el componente

El Componente 2 responde a la necesidad de adaptar el parque de edificios
y viviendas en Espafia y las ciudades a los retos nacionales y europeos en
materia de sostenibilidad, teniendo en cuenta sus caracteristicas y su gran
potencial de mejora, asi como a incrementar el parque de vivienda en
alquiler social o asequible.
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* Antigliedad del parque: en Espafia cerca del 45% de los edificios es anterior
a 1980, tratdandose de un porcentaje que se eleva hasta el 50% en el caso de
los edificios de uso residencial, y una cifra de 9,7 millones de viviendas. A su
vez, se estima que alrededor de 1 milldn de viviendas estan en estado
deficiente, malo o ruinoso.

¢ |neficiencias existentes: Asimismo, si se analiza la calidad de los edificios
existentes a partir de las calificaciones energéticas, se observa que mas del
81,0% de los edificios existentes se sitlan en las letras E, F o G, en términos
de emisiones, aumentando dicho porcentaje hasta el 84,5% de los edificios
en el caso del consumo energético, lo que pone de manifiesto el importante
potencial de la rehabilitacién energética. Asimismo, se observa que los
edificios que alcanzan la mejor calificacidn, la letra A, no alcanzan el 0,3% del
total en el caso de las emisiones, y se sitian en el 0,2% en el caso de consumo
energético. A ello se suma que mas de un 75% de los edificios residenciales
no son accesibles y, del total de edificios residenciales que tienen 4 plantas
0 mas, alrededor de un 40% no dispone de ascensor.

En el plano estrictamente energético, el sector de la edificacién, en su
conjunto, supone aproximadamente el 30% del consumo de energia en
Espafia: en 2018 -ultimo afio del que se disponen datos-, el peso de la
edificacion residencial fue exactamente del 17,1% y del 12,4% el peso del
terciario (Comercio, Servicios y Administracién Publicas). Ademas, este peso
se viene manteniendo aproximadamente constante desde el afio 2010, con
muy ligeras fluctuaciones porcentuales (alcanzando un maximo del 31,6% en
2016 y un minimo del 29,5% en 2018).

e Aumento sustancial en el ritmo de rehabilitaciéon: La actividad de
rehabilitacién ha experimentado un notable crecimiento entre los afios 2017
y 2019, con un crecimiento en numero de edificios rehabilitados del orden
del 10% y en presupuesto del orden del 35% segun el analisis realizado para
la elaboracidn de la Estrategia de rehabilitacidon a largo plazo (ERESEE). Sin
embargo, el ritmo sigue siendo significativamente inferior al de paises de
nuestro entorno, e insuficiente para cumplir con los objetivos establecidos
en el Plan Nacional Integrado de Energia y Clima y la ERESEE.

Entre los principales retos identificados para el despegue de esta actividad
se encuentra la creacién de un entorno favorable para el pleno desarrollo de
un sector econdmico centrado en esta actividad que se caracteriza por ser
mucho mads reducido que en los principales paises de nuestro entorno,
ofreciendo lineas de apoyo de distinto alcance y objetivos, y un marco fiscal
adecuado para dar el necesario impulso a la actividad y fortalecer el tejido
econémico y profesional en el ambito de la rehabilitacién. En este sentido,
todo el proceso deberd abordarse teniendo en cuenta un planteamiento
renovador de la formacion en el sector de la rehabilitacion dentro de la
construccion, que tendrd como objetivos esenciales la capacitacidon vy la
estabilizacién de la mano de obra especializada, que evite el caracter ciclico
gue la ha caracterizado en funcién de la situacidn econdémica en las ultimas
décadas.

Ty * GOBERNO  PRESIDENCIA g
73 DEESPANA  DEL GOBIERNO
4N Contigo.

« e s




¢ Incremento del parque publico de vivienda en alquiler: En el ambito de la
vivienda, también en estrecha vinculacidon con los objetivos de los Fondos
Europeos Préxima Generacidon UE, que plantean la necesidad de garantizar
una recuperacién mas justa e inclusiva y que responda a los desafios
identificados en el Semestre Europeo, incluyendo el Pilar Europeo de
Derechos Sociales y los Objetivos de Desarrollo Sostenible de las Naciones
Unidas, resulta necesario responder al serio déficit de vivienda social en
Espana, que se sitda en el entorno del 2,5%, porcentaje que se reduce al 1,6%
si se considera Unicamente el parque publico de vivienda en alquiler, y ello
debe hacerse tanto desde el plano regulatorio, avanzando en el marco
estatal en materia de vivienda, con rango de Ley, inexistente en nuestro pais,
como en el apoyo a la construccién de vivienda en alquiler social o asequible,
en edificaciones del maximo nivel de eficiencia energética y sostenibilidad.
Asimismo, en Espafia, un 37,4% de la poblacidn que vive en régimen de
alquiler a precios de mercado gasta mas de un 40% de su renta disponible en
vivienda segun datos de Eurostat.

La Agenda Urbana Espafiola (www.aue.gob.es) aprobada por el Consejo de
Ministros el 22 de febrero de 2019, es la politica Nacional Urbana que, de
forma estratégica, define los objetivos para la consecucién de un desarrollo
urbano sostenible medioambientalmente, cohesionado socialmente vy
econdmicamente competitivo. Su plan de accién incluye medidas de caracter
normativo, de planificacion, de financiacion, y de gobernanza y su
implementacion resulta fundamental para el cambio de modelo hacia una
transicion verde, digital y cohesionada socialmente, desde lo local hasta lo
nacional. Dado su caracter estratégico, sus lineas de actuacién son varias vy,
entre ellas, una de las mas potentes esta directamente relacionada con la
rehabilitacién edificatoria, la regeneracion y la renovacion urbana.

En el marco de la Agenda Urbana Espafiola, la rehabilitacién y regeneracion
urbana sostenible constituye una pieza clave de una hoja de ruta en la que
se pueden destacar una serie de hitos que ofrecen una base estratégicay un
soporte del conjunto de medidas planteadas:

eActualizacién de la Estrategia a largo plazo para la rehabilitacion energética
en el sector de la edificacion en Espafia 2020 (ERESEE)?. El pasado 8 de julio
el Ministerio de Transportes, Movilidad y Agenda Urbana presenté ante la
Comisién Europea la actualizacidn 2020 de la Estrategia a largo plazo para la
Rehabilitacidon Energética en el Sector de la Edificacion en Espafia (ERESEE)
gue ha sido valorada con sobresaliente, y como la mejor de la Estrategias
presentadas, en el informe de la consultora independiente Buildings
Performance Institute Europe (BPIE): https://www.bpie.eu/publication/a-
review-of-eu-member-states-2020-long-term-renovation-strategies/.

ePara lograr la efectiva implementacion de la Estrategia a largo plazo para la
Rehabilitacion Energética en el Sector de la Edificacion en Espafia (ERESEE),

2 https://www.mitma.gob.es/el-ministerio/planes-estrategicos/estrategia-a-largo-plazo-para-la-

rehabilitacion-energetica-en-el-sector-de-la-edificacion-en-espana
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https://www.mitma.gob.es/el-ministerio/planes-estrategicos/estrategia-a-largo-plazo-para-la-rehabilitacion-energetica-en-el-sector-de-la-edificacion-en-espana
https://www.mitma.gob.es/el-ministerio/planes-estrategicos/estrategia-a-largo-plazo-para-la-rehabilitacion-energetica-en-el-sector-de-la-edificacion-en-espana

y enmarcado en la Agenda Urbana Espafiola, desde el Ministerio de
Transportes, Movilidad y Agenda Urbana (MITMA) se va a impulsar un Plan
de accidn de rehabilitacién y regeneracion urbana que fortalezca el enfoque
de la rehabilitacion integral e integrada, que responda no sélo a las
necesidades energéticas, sino a las necesidades de los ciudadanos en
términos de seguridad, habitabilidad y accesibilidad, y que no se quede solo
en el dmbito del edificio, sino que posibilite la regeneracién de nuestras
ciudades, en linea con los objetivos definidos en la Agenda Urbana Espafiola.
Para mas detalle, ver C2.R2.

eAdemas, en total coherencia con el concepto de Baukultur que define la
Declaracién de Davos, a favor de generar “entornos construidos de alta
calidad que permitan lograr una sociedad sostenible caracterizada por una
alta calidad de vida, diversidad cultural, bienestar individual y colectivo,
justicia y cohesién social y eficiencia econémica” y completando el marco
legal establecido por el Texto Refundido de la Ley de Suelo y Rehabilitacién
Urbana y la Ley de Ordenaciéon de la Edificacién, en el Ministerio de
Transportes, Movilidad y Agenda Urbana (MITMA) se trabaja en la Ley de
Calidad de la Arquitectura y del Entorno Construido, cuya consulta publica
previa finalizd el pasado mes de julio. Entre otros aspectos esta ley abordara
la contribucién de la rehabilitacién a la innovacion, el desarrollo sostenible y
la lucha contra el cambio climatico, y sus objetivos estdn plenamente
alineados con dos iniciativas europeas relevante: la Renovation Wave vy la
New Bauhaus

De esta forma, tanto la Agenda Urbana Espafiola como la Estrategia a largo
plazo para la Rehabilitacion Energética en el Sector de la Edificacion en
Espafia (ERESEE) proporciona un marco que asegura la alineacién de las
medidas adoptadas en el Plan con los objetivos nacionales y europeos en
materia de rehabilitacién, desde una visidn integradora del edificio y del
conjunto urbano, que aporta el Ministerio de Transportes, Movilidad y
Agenda Urbana (MITMA), que se configura como el “Ministerio de las
Ciudades”.

e Finalmente, la Agenda Urbana Espafiola facilita la formulaciéon de
estrategias para avanzar en el derecho a la vivienda con el fin de garantizar
el acceso a una vivienda digna y adecuada, fundamentalmente enfocada a
jovenes y familias de bajos recursos.

b) Objetivos

Impulsar la implementacién de la Agenda Urbana Espafiola y, de forma
especifica, la actividad de rehabilitacién como pieza clave en la reactivacidn
del sector de la construccidén e inmobiliario y en el cumplimiento de los
compromisos europeos y nacionales en materia de energia, clima vy
digitalizacién, con una enorme potencialidad, tanto por las condiciones de
antigliedad y conservacion del parque edificatorio, como por su capacidad
de creacion de puestos de trabajo. De esta forma, se plantea un crecimiento
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de la actividad de rehabilitacion que, al menos, duplicard el nivel de
produccién actual, en el marco temporal del Plan.

Este componente busca, en el marco de implementacidon de la Agenda
Urbana, cumplir los principios clave de la Renovation Wave a través de sus
programas: la eficiencia energética, lo primero; asequibilidad;
descarbonizacion e integracion de renovables; ciclo de vida y circularidad;
elevados niveles ambientales y de salud; las transiciones ecoldgica y digital;
la apuesta por la vivienda en alquiler social en edificios energéticamente
eficientes; y el respeto por la estética y calidad arquitecténica. Ademas, las
iniciativas propuestas en este componente contribuyen también a las tres
areas prioritarias definidas en la Ola de Renovacién:

a) La pobreza energética: los programas de ayudas a la rehabilitacion
gue desarrollan este plan atienden a la realidad econémica y social
de los hogares, y a sus particulares circunstancias, a la vez que se
contribuye a través del programa de incremento del parque de
vivienda en alquiler social o asequible, destinado a hogares de
ingresos limitados, en edificios que, por sus caracteristicas, tendran
el menor consumo energético para los usuarios. Adicionalmente,
contribuyen a abordar la brecha de género y la inclusion social. Los
datos revelan que los hogares monomarentales (en los que el Unico
progenitor es la madre), los hogares en los que vive al menos una
persona con discapacidad, y especialmente hogares de mujeres
mayores que viven solas, presentan un gasto energético en
electricidad y calefaccion superiores a la media nacional, y presentan
indicadores de riesgo de pobreza energética superiores a la media.

b) Renovacién de edificios publicos: el plan contempla herramientas
para impulsar la rehabilitacién del parque publico edificado de
Comunidades Auténomas y Entidades Locales, con clara vocacion
ejemplarizante, y en aras de politicas de ahorro tanto en energia y
emisiones, como en gasto publico. Se ha disefiado un programa
especifico dirigido a la renovacion de estos edificios “Programa de
impulso a la rehabilitacidon de edificios publicos (PIREP)”. Ademas,
tanto el programa PREE como el “Programa de regeneracion y reto
demografico”, para municipios y nucleos de menos de 5.000
habitantes, incluyen entre sus destinatarios a los edificios publicos
gue aborden una renovacién energética.

c) Descarbonizacién de la calefaccidn y la refrigeracion: los programas
de rehabilitacién del plan impulsaran la reduccion del consumo de
calefaccion vy refrigeracion mediante actuaciones que reduzcan su
demanda y mejoren el rendimiento energético de estas instalaciones
fomentando la sustitucion de los combustibles fésiles por energias
renovables. Por su parte, las actuaciones de construccién de vivienda
en alquiler social, por las caracteristicas de maxima eficiencia
energética de los edificios, tienen asegurada su contribucién al
objetivo de descarbonizacidn.
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Ademas, en las actuaciones de rehabilitacidn que lo requieran se considera,
de forma transversal, la importancia de la digitalizacion del sector
edificatorio, y se valorara la adopcién del indicador de preparacidon para
aplicaciones inteligentes de los edificios contemplado en la Directiva (UE)
2018/844.

Adicionalmente, en el contexto del Reto Demografico, el objetivo de la
inversion dirigida a pequefios municipios y nucleos es complementar el
atractivo inherente de los municipios y nicleos pequefos con una propuesta
de valor para familias, asi como empresas nuevas o existentes, consistente
en la disponibilidad de energia 100% renovable, generando competitividad
tanto en precio (aprovechando los ahorros que supone la generacién de
energia renovable eléctrica y térmica) como en valor de marca sostenible y
calidad de vida para los ciudadanos. Las actuaciones en estos territorios
contribuyen a la cohesién social y territorial, puesto que los hogares en
entornos rurales presentan unos mayores gastos, en proporcion a su gasto
total, en calefaccidn, electricidad y movilidad.

La participacion de las Entidades Locales, individual o conjuntamente con
agentes privados, empresas y ciudadanos, en proyectos de economia baja en
carbono favorecera la mejor integracion de nuevas infraestructuras
energéticas en el territorio, en un nuevo modelo energético descentralizado
y descarbonizado en 2050. El Plan permite avanzar también en el desarrollo
de figuras como las Comunidades de Energias Renovables, que pueden
constituirse en uno de los posibles mecanismos de participacién para hacer
efectivas las inversiones.

En cuanto a la contribucién a los flagship o iniciativas bandera, en
consecuencia, este componente busca contribuir a las iniciativas Power Up,
en la integracidn de renovables en la edificacion; Renovate, contribuyendo a
duplicar el ritmo de renovacién de edificios; y Recharge and refuel,
entendiendo la contribuciéon a la movilidad eléctrica como parte integral de
la vision del edificio.

c) Impacto esperado

Justificacion | -Impacto medioambiental
del impacto

El Componente 2, al implicar el 90,9% de los gastos climdticos, contribuye
al 37% de la meta de integracion del clima. Asimismo, se puede destacar
que el impacto de las diferentes inversiones permitird avanzar en la
consecucion de los objetivos establecidos en materia de consumo de
energia y reduccion de emisiones de gases de efecto invernadero.

En particular, se estima que en el dmbito de la vivienda el impacto de las
medidas de impulso de la rehabilitacion permitird una reduccion media
de consumo de energia primaria no renovable superior al 40%,
avanzando de esta forma a alcanzar el objetivo de reduccion de 26.394
GWh del consumo de energia final (excluidos usos no energéticos) en
2030, y asegurar la reduccion de 6.319 miles de T de CO2 para el mismo
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afio 2030, todo ello segun la base de la Estrategia a Largo Plazo para una
Economia Espafiola Moderna, Competitiva y Climdticamente Neutra.

En el ambito no residencial se estima que el impacto de las medidas de
impulso de la rehabilitacion permitird también una reduccion media de
consumo de energia primaria no renovable superior al 40%, avanzando
de esta forma a alcanzar el objetivo de reduccion de 17.069 GWh del
consumo de energia final en 2030 (de los cuales 1.500 GWh se prevén
en el parque de edificios de la administracion publica).

Se estima que la aplicacion de las diferentes lineas de actuacion y
medidas previstas en el Programa de rehabilitacion para la
recuperacion economica y social en entornos residenciales supondrad
una reduccion del consumo anual de energia primaria, considerando las
viviendas en las que se actua, en el entorno de los 3.000 GWh/afio (258
ktep/afio), y una reduccion de las emisiones de 650.000 tCO2/afio, al
tiempo que mejora el medio ambiente, asi como la salud y calidad de vida
de las personas, tratdndose de aproximaciones preliminares que se
concretardn a medida que se definan los proyectos, si bien, se significa
que el marco estatal (Real Decreto) garantizard el cumplimiento de los
requisitos para que esta inversion contribuya al 100% al objetivo
climdtico.

Se estima que el Programa de rehabilitacion energética en edificios
existentes (PREE) proporcionard un ahorro en energia primaria de 639
GWh/afiio (55 ktep/afio) y una reduccion en emisiones de 140.000
tCO,/afio mediante la mejora de la eficiencia energética en edificios,
No obstante, el impacto concreto dependerd del resultado del proceso de
seleccidn de proyectos y actuaciones en el dmbito de esta Inversion como
se detalla en la descripcion. En cualquier caso, dicho proceso garantizard
mediante sus bases reguladoras que, en su conjunto, las actuaciones
seleccionadas cumplan con los criterios necesarios para garantizar que
esta inversion contribuye al 100% al objetivo climdtico.

Se estima que el Programa de regeneracion y reto demogrdfico
proporcionard en municipios y nucleos de baja poblacion un ahorro en
energia primaria de alrededor de 900 GWh/afio (77 ktep/afio) y una
reduccion de emisiones de 232.800tCO,/afio mediante actuaciones de
rehabilitacion energética; inversiones en renovables, eficiencia y
movilidad sostenible en infraestructuras municipales y proyectos
singulares. Ademds del impacto energético, este programa pretende
mejorar las condiciones de habitabilidad, reducir el gasto energético y
generar oportunidades de actividad en municipios y nucleos de baja
poblacion, contribuyendo a abordar el reto demogrdfico.

Impacto social

En el marco estratégico de la componente, referido a la implementacion
a todos los niveles de la Agenda Urbana espafiola (una politica nacional
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urbana), las inversiones previstas tienen impacto social desde varias
perspectivas:

1) en el caso de las actuaciones de rehabilitacion edificatoria, porque la
mejora de las condiciones de las viviendas desde el punto de vista de la
eficiencia energética actua sobre la pobreza energética atenudndola y
abaratando el coste de los servicios energéticos bdsico

2) en el caso de las actuaciones de regeneracion de barrios, porque la
mejora de los entornos urbanos mejora también la calidad de vida, ya
que actua sobre espacios publicos de convivencia que garantizan el
esparcimiento, el deporte y la cohesion social

3) en cuanto a la construccion de vivienda en alquiler social o a precios
asequibles, responde a la necesidad de ofrecer soluciones a personas y
hogares que tienen serias dificultades para acceder a una vivienda en el
mercado debido a una escasa oferta de alquiler, teniendo un especial
impacto en los jovenes con menores ingresos.

4) en relacion con las actuaciones de rehabilitacion energética de los
edificios publicos, con una labor ejemplarizante que no sélo contribuye a
mejorar su conservacion, sino que da un mejor servicio a la poblacion
(colegios mds confortables y saludables para los nifios y jovenes,
hospitales mds modernos y con la incorporacion de las mejores
tecnologias disponibles, etc.)

5) en relacion con los Proyectos Piloto de la Agenda Urbana, con el
impacto transversal, global e integrado que reclama la necesidad de
planificar pueblos y ciudades desde una perspectiva tanto social, como
econémica y medioambiental.

Impacto econémico

El Plan de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia contribuird a
acelerar la recuperacion econémica en el corto plazo, generando un
fuerte efecto multiplicador y un impacto significativo sobre el PIB y el
empleo:

e FEn materia de crecimiento econdmico, se estima un crecimiento
de 13.500 M€ en el PIB

e Encuanto a la creacion de empleo, se estima un crecimiento de
188.300 empleos directos, calculados a partir de la ratio
estimada por el Grupo de Trabajo de Rehabilitacién?®, calculado
sobre 18 empleos por millon invertido en rehabilitacion
energética. El impacto en el sector de la rehabilitacion serd aun
mayor si a ello se suman los empleos inducidos, y se considera el
enfoque integral de la rehabilitacion en algunas de las
inversiones de la componente (sostenibilidad, habitabilidad,
accesibilidad, etc.)

3 https://qgbce.es/blog/proyecto/qtr/
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En definitiva, la componente contribuiria al esperado despegue del sector
de la rehabilitacion y de la construccion sostenible. Se estima que la
poblacion que estd ocupada en el sector de la rehabilitacion representa
actualmente en Espaia el 2,2% del mercado de trabajo, el porcentaje
mds bajo de los principales paises europeos, mientras que, en los
principales paises de nuestro entorno, como Italia, Alemania o Francia,
este porcentaje se situa alrededor del 4%. Con estos programas se
contribuye a alcanzar el nivel de actividad de rehabilitacion de estos
paises, en los ya que existen diferentes planes, para impulsar esta
actividad, por lo que en conjunto el sector podria generar 400.000 nuevos
empleos.

Ademds, segun la experiencia existente en las obras de rehabilitacion
gestionadas tradicionalmente en ambos Ministerios, un porcentaje muy
elevado de las empresas de rehabilitacion de nuestro pais son PYMES.

3. Detalle sobre cada reforma/inversion del componente

Reformas

C02.RO1 Implementacion de la Ministerio de Transportes,

Agenda Urbana Espainola | Movilidad y Agenda Urbana

a) Descripcién de la reforma

La Agenda Urbana Espaiola forma parte del actual programa del gobierno y enmarca
una serie de medidas de cardcter transversal e integrado entre las que, dentro del dmbito
de competencia que corresponden al MITMA, se encuentran las medidas que se describen
en esta ficha, relativas a la rehabilitacion, regeneracion y renovacion urbanas.
www.aue.gob.es. Se trata de una verdadera Politica Nacional Urbana, fruto de un amplio
proceso de participacion en que el que adoptan un papel fundamental los Municipios
Espafioles. Esta Agenda estd, ademds, alineada con los Acuerdos y objetivos
internacionales y recoge los criterios y objetivos que deben informar las politicas publicas
en materia de desarrollo rural y urbano sostenible e integrado.

Su implementacion se estd realizando, por un lado, mediante la puesta en marcha de las
actuaciones que recoge su propio plan de accion y que son competencia de la
Administracion General del Estado y, por otro, mediante el impulso de la elaboracion por
parte de los municipios de sus respectivos planes de accion de conformidad con la
metodologia que establece y dentro del marco de los 10 objetivos estratégicos que define,
entre los que destacan:

- preveniry reducir los impactos del cambio climatico, a partir de la transicién a un
modelo urbano bajo en carbono mediante el cambio modal en el transporte, el
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uso de tecnologias bajas en carbono y la eficiencia energética en el sector

edificacion

- una gestion sostenible de los recursos y favorecer la economia circular y
contribuir a fomentar la cohesidn social y buscar la equidad urbana y rural

b) Evidencia, analisis
y datos que motiven
la necesidad de la
reforma

La Agenda cuenta con un diagndstico que deja constancia de las
debilidades y retos al que se enfrentan la ciudades y pueblos de
Espafia, vinculados a cada uno de los 10 Objetivos estratégicos de
la  misma: problemas demogrdficos; medioambientales;
econdémicos y sociales, la situacion del parque inmobiliario, su
vulnerabilidad a los efectos del cambio climdtico, su alta
dependencia del turismo y todos los riesgos relacionados con la
contaminacion, pero también vinculados a los instrumentos
normativos, de planificacion, gobernanza, etc., necesarios para
responder a los problemas identificados.

c) Colectivo objetivo
de la reforma

La sociedad en su conjunto, ya que la reforma persigue la
modificacion de la forma de trabajar en el territorio, los pueblos
y las ciudades, con una vision estratégica, transversal, integrada
e integral que permita la adopcion de politicas coherentes y
coordinadas entre si 'y que mejoren la relacion de gobernanza
tanto a nivel de administraciones, como con el sector privado, la
universidad y la sociedad civil.

d) Forma/s de
implementacion de
la reforma

La implementacion de la reforma se estd afrontando desde dos
perspectivas fundamentales:

1.- La puesta en marcha de las actuaciones recogidas en su plan
de accion para la Administracion General del Estado.

2.- La implementacion de los planes de accion locales de la
Agenda Urbana Espafiola.

e) Administracion
ejecutora

Ministerio de Transportes, Movilidad y Agenda Urbana

f) Involucracién de
stakeholders

La Agenda Urbana se estd implementando en este momento por
todos los agentes involucrados: Administracion General del
Estado (la Agenda incluye un Plan de accion especifico para la
AGE) y también por las Entidades Locales que estdn elaborando
sus propios planes de accion local de conformidad con la
metodologia que propone la AUE, y apuestan por una mejora de
la gobernanza tanta publica como publico-privada.
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g) Principales El principal impedimento que se presenta en este momento es el
impedimentos para | escaso plazo disponible para que los municipios puedan

las reformas y completar la elaboracion de los planes de accidn locales antes de
estrategias de que lleguen las ayudas econdmicas. No obstante, la solucion que
solucion para los se plantea para ser coherente con el discurso estratégico
mismos expuesto es que en las diferentes convocatorias de las ayudas

para proyectos concretos se valore de manera positiva que la
entidad local beneficiaria cuente ya con el plan de accion local en
el que se identifique el proyecto o que lo estd disefiando de
conformidad con el marco estratégico que propone la Agenda
Urbana Espaiiola.

h) Calendario de La Agenda Urbana es en si misma un proceso continuado en el
implementaciéon de | tiempo que incluye proyectos concretos, con un plazo mdximo de
la reforma ejecucion de 2 afios (de cardcter normativo) y otras actuaciones

de cardcter continuado que, por coordinacion con el resto de
Agendas internacionales marca un horizonte inicial de 2030.

Por lo que se refiere a la elaboracidn de los planes de accion local
el calendario para su implementacion mdxima seria 2022.

i) Ayudas de Estado | El desarrollo de esta reforma no implica ningun tipo de accion que
se encuentre afectada por lo dispuesto en la normativa en
materia de Ayudas de Estado.

C02.R02 Implementacién de la Ministerio de Transportes,
Estrategia a largo plazo Movilidad y Agenda Urbana
para la Rehabilitacion

Energética en el Sector de
la Edificacion en Espana
(ERESEE) y su plan de
accion

a) Descripcién de la reforma

El pasado mes de junio se presentd ante la UE la Estrategia a largo plazo para la
rehabilitacion energética en el sector de la edificacion en Espafia, ERESEE 2020,
culminando un proceso que ha contado con la participacion y aportaciones de todos los
actores implicados. https://www.mitma.gob.es/el-ministerio/planes-
estrategicos/estrategia-a-largo-plazo-para-la-rehabilitacion-energetica-en-el-sector-de-
la-edificacion-en-espana

La ERESEE, segun establece la Directiva 2010/31/UE (modificada por la Directiva (UE)
844/2018), define un marco para “apoyar la renovacion del parque nacional de edificios
residenciales y no residenciales, tanto publicos como privados, transformdndolos en
parques inmobiliarios con alta eficiencia energética y descarbonizados antes de 2050,
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facilitando la transformacion econdmicamente rentable de los edificios existentes en
edificios de consumo de energia casi nulo”.

Los contenidos de la ERESEE estdn alineados con otros planes y estrategias desarrollados
a nivel nacional, y especificamente con el Plan Nacional de Energia y Clima, y con la
Estrategia a Largo Plazo para una Economia Espanola Moderna, Competitiva y
Climdticamente Neutra en 2050.Asimismo, contempla los objetivos planteados en la
Estrategia Nacional contra la Pobreza Energética 2019-2024, relacionados con la
rehabilitacion energética de los edificios.

Actualmente se trabaja en su implementacion, tal y como se ha sefialado en el apartado
2, principales retos y objetivos de esta ficha, a través del plan un accion que se configura
como una gran oportunidad para el sector de la edificacion y para el conjunto de los
ciudadanos, en cuanto a la mejora del confort y de su calidad de vida, mds aun en estos
momentos en que la situacion debida a la pandemia ha puesto de manifiesto las
deficiencias que presentan buena parte de nuestros edificios y ciudades.

b) Evidencia, analisis | El sector de la edificacion, en su conjunto (residencial y terciario),
y datos que motiven | supone aproximadamente el 30% del consumo de energia en

la necesidad de la Espana. El peso de la edificacion residencial es del 17,1% y el del
reforma terciario del 12,4%. El objetivo establecido en la Directiva

2010/31/UE (modificada por la Directiva (UE) 844/2018) es la
descarbonizacion del parque edificado, lo que implica la necesaria
renovacion profunda del mismo que actualmente estd constituido
por mds 25,7 millones de viviendas, de las que alrededor de 19
millones son viviendas principales, residencia habitual de hogares
y casi 700 millones de m2 de edificios no residenciales.

La Estrategia debe colaborar a la reduccion de la pobreza
energética, un problema social que afecta a mds de 3,5 millones
de personas en Espaiia.

c) Colectivo objetivo | La sociedad en su conjunto ya que la medida persigue la
de la reforma modernizacion del parque edificado, reduciendo los consumos y
consecuentemente los impactos ambientales y costes de
utilizacidn, y mejorando las condiciones de habitabilidad y uso de
los edificios existentes.

La reforma también conlleva un impulso importante al sector de
la construccidn en general y al de la rehabilitacion en particular.

d) Forma/s de En su parte lll, Implementacion, la ERESEE recoge un conjunto de
implementaciéon de | medidas de implementacion de la Estrategia entre las que se
la reforma anticipa el paquete de reformas de impulso a la rehabilitacion y

renovacion urbana, hacia la transicion verde y digital del sector
de la edificacion, mediante una hoja de ruta que se va a acometer
estos proximos afos, a través de 11 ejes y medidas de accion
dirigidas a mejorar la gobernanza, la normativa y la financiacion.
Destacan especialmente, por su relacion con esta componente las
siguientes:
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Medidas para la Rehabilitacion de los edificios de las
administraciones  publicas 'y otras medidas
ejemplarizantes. Este eje estd plenamente alineado
con la inversion

Medidas de financiacion publica resolviendo los
aspectos que se han identificado como susceptibles de
mejora, y entre ellos estudio de una nueva fiscalidad
favorable a la rehabilitacion, tanto en el sector
residencial como en el terciario.

Medidas para el fomento y movilizacion de la
financiacion privada

Lucha contra la pobreza energética

Medidas para el despliegue de un nuevo modelo
energético en el sector de la edificacion, entre las
cuales se pretende impulsar que una parte importante
de este consumo se cubra con energias procedentes de
fuentes renovables en la edificacion.

o En este contexto, el nuevo Reglamento de
Instalaciones Térmicas de los Edificios (RITE)
tiene previsto una doble modificacion en los
objetivos a corto y medio plazo.

o También se estd se estd tramitando un RD que
sustituird al RD 235/2013 por el que se aprueba
el procedimiento bdsico de Certificacion
Energética, que propone revalorizar la
Certificacion Energética de Edificios (CEE)
como herramienta de decision tanto para los
ciudadanos como para el disefio de politicas
publicas por parte de las Administraciones,
tanto en la seleccion de los edificios menos
eficientes a efectos de su rehabilitacion como
para la implantacion de politicas y estrategias
publicas en base a la calificacion energética del
edificio.

Medidas para la activacion y agregacion de la

demanda de rehabilitacion, incluyendo iniciativas

como el andlisis del potencial de desarrollo de la idea
del Pasaporte energético a través del Libro del Edificio

Existente o la generacion de un sello de “Municipio

Sostenible”, entre otras, que permitan abordar la

renovacion “profunda”.

Medidas desde el lado de la oferta: profesionalizacion,
modernizacion del sector de la rehabilitacion,
formacion y capacitacion, contemplando el impulso de
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la modernizacion del sector de la rehabilitacion (I+D+l,
industrializacion, digitalizacion, monitorizacion), en
linea con la transicion digital que acompana a la
transicion verde.

o Informacion y sociedad. El ciudadano en el centro,
incluyendo medidas de difusion a ciudadanos y
empresas, e intercambio de buenas prdcticas entre
Administraciones

J Desarrollo de estadisticas, indicadores y seqguimiento
con el desarrollo de indicadores de sequimiento de las
actuaciones con financiacion publica para poder
evaluar convenientemente las politicas publicas.

Actualmente se estd desarrollando un Plan de Accion para la
Rehabilitacion y la Regeneracion Urbana, que permita la
implementacion de la ERESEE, en el marco de la Agenda Urbana
Espafiola, que integre a las diferentes administraciones (Estatal,
Autondmica y local).

e) Administracion
ejecutora

Ministerio de Transportes, Movilidad y Agenda Urbana,
Ministerio para la Transicion Ecoldgica y el Reto Demogrdfico y
resto de Ministerios implicados. Comunidades Auténomas y
Entidades Locales.

f) Involucracién de
stakeholders

El desarrollo de la ERESEE se ha realizado de forma coordinada
entre los diferentes ministerios a través de un Grupo de Trabajo
Interministerial, liderado por el Mitma. Durante su elaboracion se
ha recabado la opinién de las Comunidades Auténomas y de
todos los sectores relacionados a través de un proceso
participativo amplio. El MITMA, con la colaboracion de Green
Building Council Espafa (GBCe), ha realizado un proceso
participativo, mediante el cual se han recabado las propuestas de
los diferentes agentes y sectores relacionados con la
rehabilitacion energética de la edificacion.

g) Principales
impedimentos para
las reformas y
estrategias de
solucion para los
mismos

En el capitulo 5 de la parte | de la ERESEE, diagnostico, se recogen
los principales retos o impedimentos para implementar algunas
de estas reformas, y se anticipan soluciones que luego se han
tenido en cuenta en la parte Il relativa a la implantacion, asi
como la necesidad de abordar todos estos retos desde una
perspectiva integrada.

e Complejidad de la problemdtica que afecta al parque
residencial espafiol.

e Factores relacionados con la climatologia.

e (Consideraciones sobre la disponibilidad de financiacion
por parte de los hogares.
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Falta monetizar (para incentivar la inversion) las
actuaciones de eficiencia energética en los edificios.

Consideraciones sobre los consumidores vulnerables y la
pobreza energética. Factores relacionados con la
estructura de la propiedad.

Barreras culturales y escasa predisposicion a realizar
obras en los elementos comunes de los edificios.

Falta de soluciones integrales y ofertas llave en mano

Diversidad de las condiciones climdticas internas y
necesidad de considerarlas en un desarrollo territorial de
la estrategia.

La mejora en las reglas actuales de contabilizacion de los
contratos de rendimiento energético.

Ausencia de marcos estratégicos territoriales para la
planificacion de la rehabilitacion y la regeneracion
urbana. Las medidas de la ERESEE en el sector de la
edificacion requieren una adecuada relacion con el
territorio y el urbanismo, y en ello juega un papel
relevante la Agenda Urbana Espafiola, tal y como se ha
expuesto en la reforma 1.

Retos arquitectdnicos y urbanisticos, que se van a abordar
con la Ley de Calidad de la Arquitectura y del entorno
construido, otra de las cuatro grandes reformas incluidas
en esta componente, y entre los que se encuentran:

o Retos y oportunidades en los elementos
arquitectonicos, ligando arquitectura, eficiencia
energética y habitabilidad.

o El potencial de la regeneracion urbana en la
transformacion de las ciudades.

o Aspectos normativos y urbanisticos.

h) Calendario de La ERESEE ha sido finalizada y remitida a la Comision en junio de
implementacién de | 2020, y actualmente se trabaja en el Plan de accion para la
la reforma implementacion de los ejes y medidas descritas.

i) Ayudas de Estado | El desarrollo de esta reforma no implica ningun tipo de accion que

se encuentre afectada por lo dispuesto en la normativa en
materia de Ayudas de Estado.

C02.R03 Ley de Vivienda Ministerio de Transportes,
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a) Descripcidn de la reforma

Desde la aprobacion de la Constitucion Espafola en 1978, no se ha aprobado ninguna
norma con rango de Ley que regule el derecho a una vivienda digna y adecuada. En este
contexto, la futura Ley Estatal por el Derecho a la Vivienda constituye la respuesta por
parte del Estado de la obligacidon que, en el marco de sus competencias constitucionales,
le incumbe en la proteccion del derecho a acceder a una vivienda digna y adecuada y a
su disfrute.

Con ese fin, la Ley abordard los diferentes instrumentos de planificacion, programacion y
colaboracion para asegurar el adecuado cumplimiento del ejercicio del derecho a una
vivienda digna y adecuada, entre las que se incluye, en estrecha vinculacion con la
Inversion C02.101 “Programa de rehabilitacion para la recuperacion econémica y social
en entornos residenciales”, como una de las prioridades la rehabilitacion y mejora del
parque de vivienda existente, tanto de titularidad publica como privada, asi como la
regeneracion y renovacion de los entornos residenciales en los que se encuentran, como
elemento necesario para asequrar la calidad de vida. Asimismo, la Inversién €02.102
“Programa de construccion de viviendas en alquiler social en edificios energéticamente
eficientes” estd orientada especificamente a contribuir a la creacion de un parque de
vivienda en alquiler a precios asequibles, como infraestructura necesaria al servicio de las
politicas publicas de vivienda.

Estos instrumentos apuestan por un enfoque integral y sostenible, en el contexto del
edificio en que se encuentran las viviendas, en el que, ademds de asegurar de la eficiencia
energética de los edificios, se avance en materia de accesibilidad, conservacion, mejora
de la sequridad y digitalizacion, entre otros aspectos.

Asimismo, esta accion de los poderes publicos encaminada a promover la rehabilitacion
y mejora del parque de viviendas debe atender a la realidad de las personas y hogares
con mayores dificultades y en situacion de pobreza energética, evitando la segregacion
de barrios para lograr una ciudad sostenible e integrada y, al tiempo, avanzar en el
cumplimiento de los objetivos de descarbonizacion de la economia y de digitalizacion,
fomentando la utilizacion racional del suelo, en linea con el modelo de ciudad compacta
de la Agenda Urbana y con la base del principio de desarrollo territorial y urbano
sostenible que establece el Texto Refundido de la Ley de Suelo y Rehabilitacion Urbana.

La elaboracion de la norma se llevard a cabo de acuerdo con el tramite previsto en el
articulo 26 de la Ley 50/1997, de 27 de noviembre, del Gobierno, incorporando la
preceptiva Memoria del Andlisis de Impacto Normativo, que incluye, entre otros aspectos
el impacto econdmico y presupuestario y la evaluacion de las consecuencias de su
aplicacion sobre los sectores, colectivos o agentes afectados por la norma.

Finalmente, se puede resaltar que, entre los objetivos de la futura norma recogidos en el
tramite de audiencia publica previa a su elaboracion, se incluyen los siguientes:

e Regulacidn de las politicas de vivienda como servicio publico de interés general.
e Blindaje de la funcidn social de la vivienda.
e Promover el desarrollo de los parques publicos de vivienda estables.

* Refuerzo del derecho de una vivienda digna a precio asequible.
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* Refuerzo de la planificacion y cooperacion interadministrativa en la materia.

e Transparencia, sequridad e informacion como garantia del derecho a la vivienda.

Se considera que el cumplimiento de los objetivos indicados contribuiré de manera directa
a establecer un marco favorable para el adecuado desarrollo de las acciones recogidas
en el Componente 2 y, especificamente, de las referidas inversiones C02.101 y C02.102, asi
como un incremento de la oferta de vivienda asequible de las mdximas prestaciones, que
van mds alld del cumplimiento de los requisitos de los edificios de consumo de energia

casi nulo (EECN).

b) Evidencia, analisis
y datos que motiven
la necesidad de la
reforma

La elaboracion de la Ley se desarrolla en un momento
especialmente relevante tanto por la crisis econdmica y financiera
de la ultima década como por los graves efectos de la pandemia
de Covid-19. En esta coyuntura, una parte importante de la
poblacion tiene serias dificultades de acceso a la vivienda a precio
asequible y un gran numero de hogares se encuentra en situacion
de vulnerabilidad social y econémica, por lo que se ha acentuado
la urgencia de descarbonizar la economia, teniendo en cuenta los
elementos que comparte la crisis sanitaria con la crisis climdtica y
ambiental, en un contexto de fuerte sobrecarga financiera de los
hogares, especialmente de los que residen en alquiler a precio de
mercado (un 37,4% destina mds del 40% de sus ingresos al pago
de la renta, muy por encima del porcentaje medio de la Unidn
Europea situado en el 24,2%), con un gran numero de personas
en situacion de pobreza energética (3,5 millones) y una gran
potencialidad del parque edificatorio, en el que mds de la mitad
de las viviendas son anteriores a 1980y representa un importante
porcentaje del consumo energético de la edificacion y de
emisiones de gases de efecto invernadero.

c) Colectivo objetivo
de la reforma

La Ley tendrd impacto favorable en el conjunto de la sociedad y,
especialmente, en las personas y hogares mds vulnerables, pero
también sera positiva para el desarrollo del sector de la
construccion y, especificamente, de la rehabilitacion y el alquiler.

d) Forma/s de
implementacion de
la reforma

Se realizard de acuerdo con lo dispuesto en la legislacion
reguladora de la tramitacion de normas con rango de Ley, y en el
marco de un proceso reforzado de trabajo y participacion con
todos los agentes publicos y privados y asociaciones
representativas del sector de la vivienda.

e) Administracion
ejecutora

Ministerio de Transportes, Movilidad y Agenda Urbana /
Secretaria de Estado de Transportes, Movilidad y Agenda Urbana
/ Secretaria General de Agenda Urbana y Vivienda.

f) Involucracién de
stakeholders

Proceso de participacion publica y didlogo con los principales
representantes de la sociedad civil, del tercer sector especializado
en vivienda, del cooperativismo, del ambito de la promocion
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inmobiliaria, la construccion y la rehabilitacion, del sector
econdémico y financiero, de asociaciones y colegios profesionales.
Asimismo, el desarrollo de la Ley estard sustentada en la
colaboracidn y cooperacion interadministrativa, tanto horizontal,
con el resto de Departamentos Ministeriales, como vertical, con
las Comunidades Auténomas y Entidades Locales.

g) Principales
impedimentos para
las reformas y
estrategias de
solucion para los
mismos

La tramitacion de la Ley es un reto para Espafia, dado que no
existen precedentes en la etapa democrdtica, pero se considera
que es una norma clave para favorecer el acceso a la vivienda y
establecer las bases de la rehabilitacion y mejora del parque de
vivienda, tanto publico como privado.

h) Calendario de
implementacion de
la reforma

e Tramite de Consulta Publica Previa a la redaccion
(finalizado el 15 de noviembre de 2020).

e Proceso participativo con agentes representativos. (4T
2020)

e Conferencia Sectorial de Vivienda. (2T 2021)

e Trdmite de audiencia/informacion publica del texto legal.
(15 2021)

e Remision del Anteproyecto de Ley a Consejo de Ministros.
(2T 2021)

e Aprobacion de la Ley por las Cortes Generales. (3T 2022)

i) Ayudas de Estado

Se trata de un texto legislativo cuyo contenido no afecta a lo
dispuesto en la normativa en materia de Ayudas de Estado.

C02.R04

Ley de Calidad de la
Arquitectura y del
Entorno Construido y
Estrategia Nacional de
Arquitectura

Ministerio de Transportes,
Movilidad y Agenda Urbana

a) Descripcién de la reforma

Esta ley, la primera ley nacional de arquitectura, enmarcada en el Plan de Accidn de la
Agenda Urbana Espainola del Ministerio de Transportes, Movilidad y Agenda Urbana
busca declarar la calidad de la Arquitectura y del entorno construido como bien de interés
general para la mejora de la calidad de vida de las personas, promover el enraizamiento
social de la arquitectura, favorecer el desarrollo sostenible del territorio y los nucleos
urbanos, contribuir al desarrollo econémico y social y proteger y salvaguardar el
patrimonio cultural y natural.
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Con ese fin, la Ley aborda distintas iniciativas y medidas que guardan estrecha
vinculacion con los programas de rehabilitacion y regeneracion de este componente, y
con el resto de las reformas, destacando:

-medidas de colaboracion interadministrativa en el ambito de la contratacion de
proyectos y obras de arquitectura, ingenieria y urbanismo

-herramientas de difusion de buenas prdcticas y de acompafiamiento, formacion y
colaboracion publico-privada

-el impulso a la rehabilitacion desde la perspectiva integral anteriormente descrita

b) Evidencia, analisis
y datos que motiven
la necesidad de la
reforma

Es una reforma en pleno desarrollo, y se articulard en la primera
ley nacional de calidad de la arquitectura, en paralelo, en una
estrategia nacional que canalice aquellas medidas de cardcter no
normativo.

Esta ley, la primera ley nacional de calidad de la Arquitectura y
del entorno construido, nace para completar el marco legal
establecido por el Texto Refundido de la Ley de Suelo y
Rehabilitacion Urbana y la Ley de Ordenacion de la Edificacion y
en el marco de la Declaracion de Davos firmada en enero de 2018
por los Ministros de Cultura europeos y en la que se recoge que es
necesario generar “entornos construidos de alta calidad que
permitan lograr una sociedad sostenible caracterizada por una
alta calidad de vida, diversidad cultural, bienestar individual y
colectivo, justicia y cohesion social y eficiencia econdmica”.

La necesidad de la reforma reside en la conveniencia de abordar
e integrar en un marco estratégico propio todo la relativo a la
arquitectura y el entorno construido, y establecer un régimen mds
dgil y flexible que el actual, asi como promover la calidad
arquitectonica de las acciones, y la planificacion adecuada de las
intervenciones de rehabilitacion integral.

En el actual contexto de crisis sanitaria, ademds, se ha
evidenciado la importancia de la arquitectura en nuestra salud y
bienestar, y se han puesto de manifiesto el valor de ciertos
aspectos como la orientacion, las vistas, la flexibilidad de los
espacios, y el confort acustico y térmico de los edificios y entornos
construidos en los que se habita, se trabaja, o se prestan servicios
publicos (educativos, sanitarios, culturales...).

Desde las Administraciones Publicas se puede liderar e impulsar
arquitectura de calidad, tanto en obra nueva como en la
intervencion en edificaciones existentes, con pardmetros de
sostenibilidad e innovacion. Estos aspectos tendrdn cabida en la
ley de arquitectura que se pretende aprobar y guardan relacion
directa con las inversiones de rehabilitacion edificatoria de
viviendas y edificios publicos recogidas en este componente. En
materia de edificios publicos, Los ciudadanos deben interactuar
con la Administracion a través de espacios de calidad
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arquitectonica, entendiendo la calidad en todos sus aspectos y
por supuesto la eficiencia energética

Por tanto, esta reforma también contribuye a los principios clave
de respeto por la estética y la calidad arquitectdnica, asi como de
elevados niveles ambientales y de salud, contenidos en la
Renovation Wave y en la Nueva Bauhaus, dos de las iniciativas
comunitarias mds relevantes en este ambito.

c) Colectivo objetivo
de la reforma

Se trata de una Ley para todos los profesionales y ciudadanos en
la que la Administracion debe tener un papel ejemplarizante y que
tendrd como principales objetivos el promover vinculos que
fomenten el acercamiento de la arquitectura a la sociedad y
posicionarla como un instrumento capaz de promover la cohesion
social y la supresion de desigualdades y discriminaciones, como
vector de recuperacion econdmica y como dmbito clave para
lograr el compromiso medioambiental.

d) Forma/s de
implementacion de
la reforma

Se realizard de acuerdo con lo dispuesto en la legislacion
reguladora de la tramitacion de normas con rango de Ley, y en el
marco de un proceso reforzado de trabajo y participacion con
todos los agentes publicos y privados y asociaciones
representativas del sector

e) Administracion
ejecutora

Ministerio de Transportes, Movilidad y Agenda Urbana

f) Involucracion de
stakeholders

Ademds de mecanismos preceptivos que involucran al sector en
toda tramitacion legislativa, con esta ley se quiere fomentar la
mdxima participacion y debate entre los actores implicados, y
para ello se han puesto en marcha, desde el ultimo trimestre de
2020 un conjunto de iniciativas coordinadas, entre las cuales
destaca la celebracion de un proceso colaborativo de
participacion publica con distintos representantes de los sectores
afectados y de la ciudadania (PECA! | Propuestas sobre el
Entorno Construido y la Arquitectura (mitma.es)

g) Principales
impedimentos para
las reformas y
estrategias de
solucion para los
mismos

Esta ley responde a demandas de la sociedad que se han
intensificado como consecuencia de la pandemia, ya que se han
puesto de manifiesto las mejoras que podemos ofrecer en cuanto
a la calidad de la arquitectura. Sin embargo, regular sobre
aspectos muchas veces intangibles y cualitativos, como lo es la
definicion de “calidad”, puede conllevar ciertas dificultades que
se abordardn en la redaccion de la norma.

La estrategia para acometer esas dificultades con éxito estd
siendo la integracion de las inquietudes de todos los agentes
implicados en el proceso participativo, ya que al tratarse de
aspectos sumamente trasversales pueden producirse opiniones
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contrapuestas entre los distintos sectores. Asimismo, se trabaja
en la coordinacion interministerial con los departamentos que
puedan tener competencias concurrentes, asi como la
colaboracidn y trabajo conjunto con las demds Administraciones

territoriales.
h) Calendario de . Tramite de audiencia/informacion publica del texto legal.
implementacion de | (2T 2021)
la reforma . Remision del Anteproyecto de Ley a Consejo de Ministros.
(4T 2021)

. Aprobacion de la Ley por las Cortes Generales. (3T 2022)

i) Ayudas de Estado | Se trata de un texto legislativo cuyo contenido no afecta a lo
dispuesto en la normativa en materia de Ayudas de Estado

C02.R05 Oficinas de Rehabilitaciéon | Ministerio de Transportes,

(“ventanilla tnica”) Movilidad y Agenda Urbana

a) Descripcidn de la reforma

Se impulsardn las Oficinas de Rehabilitacion, ofreciendo un marco normativo para que
pueda prestarse un servicio a modo de “ventanilla unica”, dirigido a facilitar la gestion de
las ayudas, financiacion y fiscalidad, acompafiando a lo largo de todo el proceso de la
rehabilitacion y de esta forma, servir como instrumento operativo para la consecucion de
los objetivos de rehabilitacion y el desarrollo eficiente de las medidas previstas en la
Inversion C02.01 “Programa de rehabilitacion para la recuperacion econémica y social
en entornos residenciales”, que exige un intenso crecimiento de la actividad de
rehabilitacion de vivienda y, al mismo tiempo, focalizar la inversion a nivel territorial, a
través del despliegue de este servicio de Oficinas de Rehabilitacion, especialmente
orientadas a aquellos barrios o entornos en los que existe una mayor necesidad o
potencial de rehabilitacion.

b) Evidencia, andlisis | Uno de los puntos criticos que se han puesto de manifiesto en el
y datos que motiven | desarrollo de los diferentes programas de rehabilitacion ha sido
la necesidad de la el elevado grado de complejidad que implica para muchos
reforma ciudadanos y comunidades de propietarios la gestion de una
actuacion de rehabilitacion ambiciosa en un edificio de viviendas.

En relacion con ello, el servicio prestado por las oficinas locales de
rehabilitacion ya implantadas por parte de algunos
Ayuntamientos se han mostrado muy utiles para informar y
movilizar las actuaciones, pero es necesario impulsar una mayor
extension y un enfoque dirigido al acompafamiento de las
actuaciones de rehabilitacion a lo largo de todo el proceso,
facilitando la gestion de todas las ayudas habilitadas, a nivel
estatal, autondmico y municipal.
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c) Colectivo objetivo
de la reforma

Se encuentra dirigida al conjunto de la poblacion en general y, en
particular, a las comunidades de propietarios. La reforma tiene un
mayor impacto en aquellas personas y hogares con menores
recursos econdmicos, habitualmente con mayores dificultades
para la gestion de las solicitudes de ayudas y el desarrollo de los
procesos.

d) Forma/s de
implementacion de
la reforma

Sobre la base de la colaboracion con las CCAA, en el contexto de
la aprobacion de los Programas de rehabilitacion para la
recuperacion econdmica y social, se determinardn aquellos
aspectos legislativos y de financiacion necesarios para impulsar
la operativa de las Oficinas de Rehabilitacion.

e) Administracion
ejecutora

Ministerio de Transportes, Movilidad y Agenda Urbana /
Secretaria de Estado de Transportes, Movilidad y Agenda Urbana
/ Secretaria General de Agenda Urbana y Vivienda.

f) Involucracion de
stakeholders

Proceso de participacion publica y didlogo con los principales
representantes del sector de la construccion y la rehabilitacion,
del sector econdmico y financiero, asi como de asociaciones y
colegios profesionales.

g) Principales
impedimentos para
las reformas y
estrategias de
solucién para los
mismos

Una de las principales dificultades para el desarrollo y efectivo
funcionamiento de estas oficinas es el establecimiento de una
mecdnica de colaboracion y cooperacion efectiva entre los tres
niveles administrativos, ya que todos ellos deben estar implicados
para la mdxima efectividad de la reforma.

h) Calendario de
implementacién de
la reforma

e Proceso participativo con agentes representativos. (4T
2020/ 1T 2021).

e Conferencia Sectorial de Vivienda. (2T 2021).

e Publicacion del Real Decreto en el que se recoja el alcance
de las oficinas y su financiacion (25 2021).

i) Ayudas de Estado

El desarrollo de esta reforma no implica ningun tipo de accion que
se encuentre afectada por lo dispuesto en la normativa en
materia de Ayudas de Estado.

C02.R06

Mejora de la financiacion | Ministerio de Transportes,

Movilidad y Agenda Urbana

de las actuaciones de
rehabilitacion

a) Descripcidn de la reforma
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Se llevardn a cabo actuaciones de reforma normativa y de aplicacion de instrumentos
financieros especificos con objeto de mejorar la financiacion de las actuaciones de
rehabilitacion, especialmente, en comunidades de vecinos. En particular, se llevardn a
cabo las siguientes acciones:

e Creacion de linea de avales ICO para cubrir parcialmente los riesgos de los
préstamos concedidos por parte de las entidades financieras privadas destinados
a actuaciones de rehabilitacion de edificios de vivienda.

e Impulsar la aprobacion de medidas normativas especificas, entre las que se puede
citar la reforma de la Ley de Propiedad Horizontal, para mejorar las posibilidades
de acceso a la financiacion por parte de comunidades de propietarios

e FEstimular la implementacion de la financiacion verde por las entidades

financieras.

b) Evidencia, analisis
y datos que motiven
la necesidad de la
reforma

Para incrementar el ritmo de crecimiento de la actividad de
rehabilitacion, ademds del desarrollo de actuaciones a gran
escala, a través de la movilizacion y coordinacion de las
principales fuentes de financiacion, es preciso adoptar una serie
de medidas para crear un entorno favorable a la realizacion de
actuaciones de rehabilitacion, a través de la mejora de la
financiacion publica y privada.

c) Colectivo objetivo
de la reforma

Se encuentra dirigida al conjunto de la poblacién en general y, en
particular, a las comunidades de propietarios. La reforma tiene un
mayor impacto en aquellas personas y hogares con menores
recursos econdmicos, que habitualmente tienen mayores
dificultades para acceder a la financiacion para actuaciones de
rehabilitacion o mejora del parque edificatorio.

d) Forma/s de
implementacion de
la reforma

La linea de avales para favorecer la financiacion de la
rehabilitacion en edificios de vivienda, se llevaria a cabo a través
de convenio del Ministerio de Transportes, Movilidad y Agenda
Urbana con el Instituto de Crédito Oficial (1CO).

Las reformas normativas, se incorporarian a través del vehiculo
normativo con rango de Ley mds adecuado para su aplicacion
efectiva.

Finalmente, las acciones encaminadas a favorecer la financiacion
verde, en el marco de un proceso participativo y didlogo con las
entidades financieras.

e) Administracion
ejecutora

Ministerio de Transportes, Movilidad y Agenda Urbana /
Secretaria de Estado de Transportes, Movilidad y Agenda Urbana
/ Secretaria General de Agenda Urbana y Vivienda. En
colaboracion con ICO y otros Departamentos Ministeriales.
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f) Involucracion de
stakeholders

Proceso de participacion publica y didlogo con los principales
representantes del sector de la construccion y la rehabilitacion,
del sector econémico y financiero, asi como de asociaciones y
colegios profesionales. Implementacion en colaboracion con ICO
y Departamentos Ministeriales implicados por razén de su
competencia.

g) Principales
impedimentos para
las reformas y
estrategias de
solucion para los

Con esta reforma se hace frente a los principales impedimentos al
despegue de la actividad de rehabilitacion que es el acceso a la
financiacion en condiciones favorables, tanto a través de la nueva
linea de avales, como gracias a la mejora de la regulacion, ya que
las actuales condiciones de financiacion pasan en ocasiones por

mismos la concesion de créditos personales a cada uno de los
propietarios, algo que constituye una traba para la rehabilitacion

integral de edificios.

h) Calendario de e Proceso participativo con agentes representativos. (4T
implementacion de 2020/ 1T 2021).
la reforma

e Conferencia Sectorial de Vivienda. (2T 2021).

e Publicacion de las modificaciones en la Ley de Propiedad
Horizontal para facilitar la financiacion a la rehabilitacion
por comunidades de vecinos. (3T 2022).

i) Ayudas de Estado | El desarrollo de esta reforma no implica ningun tipo de accion que
se encuentre afectada por lo dispuesto en la normativa en

materia de Ayudas de Estado.

C02.R07 Programa de medidas Ministerio de Transportes,

Movilidad y Agenda Urbana

para promover la oferta
de vivienda en alquiler

a) Descripcién de la reforma

Para promover un aumento de la oferta de viviendas en alquiler, especialmente en el
parque de vivienda social y en aquellas zonas en que se ha registrado un mayor
incremento de los precios, se prevén dos tipos de actuaciones dentro de esta reforma.

Por un lado, se elaborard un Programa de medidas para promover la oferta de vivienda
en alquiler y, por otro, se implementara un marco especifico para su seguimiento y
evaluacién. La elaboracion de este programa ya se incluyd en la Disposicion adicional
primera del Real Decreto-ley 7/2019, de 1 de marzo, de medidas urgentes en materia de
vivienda y alquiler, pero fue anulada por el Tribunal Constitucional por una cuestién de
forma. A pesar de ello, el 18 de octubre de 2019 se sometio a la consideracion del Consejo
de Ministros un informe sobre el referido programa de medidas.
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En el contexto actual, en el que algunas de las medidas previstas ya han sido abordadas
es preciso actualizar y reestructurar el programa, adaptandose a la evolucion del
arrendamiento de vivienda en Espaiia, identificando el conjunto de medidas, adicionales
a las ya introducidas por la Ley 12/2023, de 24 de mayo, por el derecho a la vivienda
(C02.R03), mas adecuadas en diferentes dmbitos de actuacion para producir ese
incremento efectivo de la oferta de vivienda en alquiler, incluyendo diferentes medidas
de agilizacién de la planificacién y gestidon urbanistica, necesario para asegurar el
ejercicio efectivo del derecho constitucional a una vivienda digna y adecuada en todo el
pais, con especial atencidn a las areas territoriales sujetas a mayor tension en el mercado
residencial.

Asimismo, en el marco del referido programa y dentro de un proceso de cooperacion vy
didlogo con las distintas administraciones territoriales competentes en la materia, se
elaborard y publicard una guia de recomendaciones y buenas practicas para estimular la
simplificacion y agilizacidn de los procedimientos de concesidn de licencias urbanisticas.

Finalmente, la reforma incluye la agilizacion de la planificacién urbanistica mediante la
reforma del Texto refundido de la Ley de Suelo y Rehabilitacién Urbana aprobado por
Real Decreto Legislativo 7/2015, de 30 de octubre, favoreciendo y clarificando el régimen
de concesidn de licencias, lo que contribuird a facilitar la mejora de la regulacién a nivel
regional y local.

El programa de medidas para promover la oferta de vivienda en alquiler responde
especificamente al CSR 4.8 2022 “Aumentar la disponibilidad de viviendas sociales y
asequibles energéticamente eficientes, en particular, a través de la renovacion”. En
particular, la modificacion del texto refundido de la Ley de Suelo y Rehabilitaciéon Urbana
aprobado por Real Decreto Legislativo 7/2015, de 30 de octubre, lo hace al favorecer un
marco normativo mas adecuado para la tramitacidn de licencias urbanisticas, y la guia de
recomendaciones y buenas practicas favorecerda el desarrollo de mejoras en la
configuracidon de los procesos de concesion de licencias, con objeto de simplificar y
reducir plazos, eliminando asi posibles barreras, lo que redundard en un incremento de
la oferta de vivienda.

b) Evidencia, analisis | La situacién del mercado del alquiler en Espaia se caracteriza por
y datos que motiven | una extraordinaria sobreexposicion financiera de los hogares que
la necesidad de la residen en una vivienda en arrendamiento: segun los ultimos
reforma datos de Eurostat, el 40,9% de los hogares que residen en alquiler
a precios de mercado en nuestro pais destinan al pago del alquiler
mas del 40% de sus ingresos, cerca del doble de la media de la
Unidn Europea, que se encuentra situada en el 21,2% de hogares.

Por otro lado, se observa que el alquiler ha ido ganando peso en
nuestro pais: si se analiza la evolucion del régimen de tenencia en
Espana de los ultimos anos, se observa que ha pasado de
representar el régimen de tenencia del 20,3% de la poblacién en
el afio 2011, al 24,2% en el ano 2021, segln los ultimos datos de
Eurostat, lo que supone un incremento del 19,2% y puede
representar cerca de 1 millén de viviendas mas en alquiler en este
periodo, teniendo en cuenta el importante crecimiento del
numero de hogares. Sin embargo, este crecimiento del alquiler se
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ha producido fundamentalmente por parte de los hogares con
menores ingresos y los jovenes, que han retrasado notablemente
su edad de emancipacion.

Todo ello pone de manifiesto la necesidad de adoptar medidas
para promover un crecimiento de la oferta, especialmente en los
entornos en los que se ha registrado un mayor incremento de los
precios, teniendo en cuenta que, ademas, Espafia cuenta con un
escaso parque de vivienda social, en contraste con otros paises
europeos, que apenas ofrece cobertura al 2,5% de los hogares.
Un porcentaje que se reduce al 1,6% considerando Unicamente
el parque de vivienda publica en alquiler, que se encuentra
situado en el entorno de las 290.000 viviendas, segun
estimaciones del Observatorio de Vivienda y Suelo del Ministerio
de Transportes, Movilidad y Agenda Urbana.

Por otra parte, la consideracion jurisprudencial de los planes
urbanisticos como normas reglamentarias estd provocando su
declaracion de nulidad absoluta y con efectos ex tunc, sin
posibilidad de convalidar o subsanar meros defectos formales.
Mas del 35% del planeamiento urbanistico del pais estd en estos
momentos en dicha situacion. La reforma incluye una
modificacion del texto refundido de la Ley de Suelo vy
Rehabilitacion Urbana, aprobado por Real Decreto Legislativo
7/2015, de 30 de octubre, que tiene como finalidad reforzar la
seguridad juridica en el ambito de la planificacion territorial y
urbanistica, evitando anulaciones desproporcionadas. Los
defectos formales sin relevancia para el modelo de ordenacién
municipal deben poder ser subsanables en un plazo razonable
por parte de la Administracion Publica. La politica de vivienda
entera depende de la planificacion urbanistica y es necesario que
ésta esté actualizada y que genere la estabilidad que demandan
las inversiones, tanto publicas como privadas. Adicionalmente la
reforma incluye también medidas para agilizar la concesién de
licencias urbanisticas cuando se trata de obras de rehabilitacion
edificatoria o de construccion de vivienda publica en alquiler
social, en particular, a través de la modificacion del articulo 11.4
del Texto refundido de la Ley de Suelo y Rehabilitacion Urbana,
gue establece un régimen que favorece la aplicacién de la
declaraciéon responsable o comunicacion previa en las
actuaciones de rehabilitacion edificatoria, asi como la posibilidad
de eximir de la obtencién previa de licencia en caso de
promociones publicas de vivienda social.

c) Colectivo objetivo
de la reforma

El Programa de medidas para promover la oferta de vivienda en
alquiler se dirige al conjunto de la poblacién en general v,
especialmente a los hogares que tienen mayores dificultades
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para acceder a la vivienda en el mercado debido a su nivel de
renta o por pertenecer a colectivos de especial vulnerabilidad.

Asimismo, la reforma también se dirige a las Administraciones
Publicas, asi como a los ciudadanos, los inversores, los
propietarios de suelo y el resto de actores involucrados en la
planificacion y la gestidn urbanistica.

d) Forma/s de
implementacion de
la reforma

El programa de medidas para promover la oferta de vivienda en
alquiler se elaborard por parte del Ministerio de Transportes,
Movilidad y Agenda Urbana en el marco de un proceso de trabajo
con el Ministerio de Asuntos Econdmicos y Transformacion
Digital y otros Departamentos Ministeriales implicados en Ia
definiciéon de las medidas, y recabando la cooperacién de las
Administraciones territoriales competentes en materia de
vivienda, asi como la participaciéon de los principales agentes del
sector. Una vez finalizado su proceso de elaboracién, el Programa
se sometera a la consideracion del Consejo de Ministros.

El programa de medidas se estructurara en cuatro ejes:

e Acciones complementarias para mejorar el contexto
normativo y legal, asi como el marco estratégico de las
politicas de vivienda, de caracter estructural, incluyendo
entre ellas las dirigidas especificamente a avanzar en la
simplificacion y agilizacién de los procedimientos de
concesion de licencias urbanisticas, en particular, a través
de la_modificacién del referido articulo 11.4 del Texto
refundido de la Ley de Suelo y Rehabilitacién Urbana.

e Incremento de suelo disponible e inmuebles para el
desarrollo de vivienda en alquiler a precios asequibles,
en aquellas zonas con mayor tensién de mercado,
favoreciendo el desarrollo de actuaciones tanto de nueva
construccidon como de rehabilitacion del parque existente.
De manera especifica se avanzara en lo dispuesto en la
Disposicion adicional segunda de la Ley 12/2023, de 24 de
mayo, por el derecho a la vivienda.

e Apoyo a la promocion de la vivienda y establecimiento
de un entorno favorable para incrementar el parque
publico y privado de vivienda en alquiler, incluyendo el
objetivo de reforzar diferentes modelos de financiacién y
de colaboracion publico-privada en el desarrollo de las
operaciones.

e Mejora de la informacion sobre el mercado de la
vivienda y el suelo, incluyendo actuaciones especificas en
el ambito del alquiler y la rehabilitacion de edificios, sobre
la base de las novedades que, en materia de
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transparencia, ha introducido la Ley 12/2023, de 24 de
mayo, por el derecho a la vivienda.

El programa de medidas debera incluir acciones concretas para
eliminar cuellos de botella en la construcciéon de viviendas
sociales, agilizar la concesién de licencias y tramites
administrativos, e impulsar la mejora de la eficiencia energética
en la edificacion residencial para incrementar las tasas de
renovacion, bajo el principio de cooperacién territorial y de
salvaguarda de las competencias de las Comunidades Auténomas
y Ayuntamientos en la materia.

Una vez aprobado el referido programa se implementara un
marco especifico para su seguimiento y evaluacion, que facilitard
la elaboracion de una guia de recomendaciones y buenas
practicas identificadas en materia de simplificacidn y agilizacion
de los procedimientos de concesidn de licencias urbanisticas, que
propiciara el intercambio de conocimiento y experiencias entre
las distintas administraciones territoriales, el despliegue de
acciones en materia de sistematizacion y optimizaciéon de
procesos, asi como el futuro desarrollo de experiencias piloto en
diferentes contextos territoriales.

El contenido de la guia de recomendaciones y buenas practicas
se elaborara en el marco de un proceso de colaboracion con las
Administraciones publicas regionales y locales, asi como de
participaciéon de los diferentes agentes publicos y privados
implicados en la materia.

La aplicacién de medidas concretas en este ambito se llevara a
cabo en el marco de los instrumentos de cooperacidn territorial
recogidos en el articulo 21 de la ley 12/2023, de 24 de mayo, por
el derecho a la vivienda: Conferencia Sectorial, Comision
Multilateral y Comisiones Bilaterales en materia de vivienda y
suelo.

La publicacion online de esta Guia en el portal web del Ministerio
de Transportes, Movilidad y Agenda Urbana se realizard antes de
la finalizacién del segundo trimestre de 2025.

Todo ello se desarrollard en el marco de un proceso de
colaboracién intersectorial y multinivel, en el que se recogera el
resultado y efecto de las inversiones y reformas acometidas en el
Componente 2 en el ambito de la vivienda, a través de un
conjunto de indicadores especificos con desagregaciéon
territorial.

En cuanto a la reforma del Texto refundido de la Ley de Suelo y
Rehabilitacién Urbana, se lleva a cabo siguiendo el procedimiento
establecido en el articulo 26 de la Ley 50/1997, de 27 de
noviembre, del Gobierno.
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e) Administracion
ejecutora

Administracién General del Estado. Ministerio de Transportes,
Movilidad y Agenda Urbana.

f) Involucracion de
stakeholders

El programa de medidas para promover la oferta de vivienda en
alquiler, asi como la guia de recomendaciones y buenas practicas,
se elaborard en el marco de un proceso de trabajo con los
Departamentos Ministeriales implicados en la definicion de las
medidas y se recabard a lo largo del proceso la cooperacién de las
Administraciones territoriales competentes en materia de
vivienda, asi como la participacion de los principales agentes del
sector.

En cuanto a la reforma del Texto refundido de la Ley de Suelo y
Rehabilitacion Urbana, durante la tramitacion del Anteproyecto
de Ley se ha consultado a todos los stakeholders y a la ciudadania
€n su conjunto.

g) Principales
impedimentos para
las reformas y
estrategias de
solucién para los
mismos

No se prevén impedimentos, dado que el programa de medidas
para promover la oferta de vivienda en alquiler esta ampliamente
justificado en el contexto actual y existe un marco permanente
de colaboracién con las Comunidades Auténomas y Entidades
Locales en la materia. Asimismo, en lo relativo a la modificacion
legislativa, se ha constatado el amplio apoyo que puede llegar a
tener, teniendo en cuenta que las Comunidades Auténomas de
todo signo politico y la FEMP han suscrito ya un compromiso de
adhesion a la reforma.

h) Calendario de
implementaciéon de
la reforma

Antes de la finalizacion del segundo trimestre de 2025 se
publicard la guia de recomendaciones y buenas practicas en
materia de simplificacion y agilizacion de los procedimientos de
concesiéon de licencias urbanisticas, en el portal web del
Ministerio de Transportes, Movilidad y Agenda Urbana.

Antes de la finalizacidon del segundo trimestre de 2025 se prevé la
aprobacion en las Cortes Generales de la modificacidon del Texto
refundido de la Ley de Suelo y Rehabilitacién Urbana aprobado
por Real Decreto Legislativo 7/2015, de 30 de octubre, y su
publicacién en el Boletin Oficial del Estado.

i) Ayudas de Estado

No aplica, dada la naturaleza de la reforma.

Inversiones
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a) Descripcién de la inversion

La inversion se articula en tres lineas de actuacion:
Linea de actuacion 1: Programa de actuaciones de rehabilitacion a nivel de barrio.

Este Programa estd dirigido, a través de subvenciones y la aplicacion de otros
instrumentos de apoyo, a impulsar operaciones de rehabilitacion, regeneracion y
renovacion urbana de gran escala, en barrios o zonas delimitadas en funcion de su
nivel de renta, favoreciendo el desarrollo de actuaciones de mejora de la eficiencia
energética del edificio que formen parte de un enfoque de rehabilitacion integral, que
atienda a la conservacion, seguridad y sostenibilidad y que, entre otros aspectos,
aborde actuaciones de:

a) Rehabilitacion de la envolvente del edificio (fachadas y cubiertas).

b) Uso de energias renovables en las instalaciones térmicas de calefaccion,
refrigeracion, ventilacion y agua caliente sanitaria.

¢) Implantacion de tecnologias de generacion de energia eléctrica mediante
fuente renovables en el edificio.

d) Mejora de la eficiencia energética de zonas comunes en los edificios
rehabilitados.

e) Despliegue de Infraestructuras asociadas a la movilidad eléctrica.

f) Actuaciones de digitalizacion.

g) Mejora de las condiciones de habitabilidad y de accesibilidad del edificio.
h) Conservacion y retirada del amianto.

En todo caso, las actuaciones objeto de subvencion serdn las necesarias para llevar a
cabo la renovacion de la eficiencia energética de determinados edificios residenciales
de la zona, atendiendo a la I6gica de la intervencion, la tipologia edificatoria y las
caracteristicas de cada edificio. Para ello se establecerd un limite medio de coste de
actuacion objeto de financiacion de 20.000 euros por vivienda, que coincide con el
coste medio estimado necesario para obtener los ahorros requeridos en este tipo de
actuaciones de renovacion energética a nivel de barrio, segun se detalla en el
apartado 10, pudiendo modularse dicho limite en funciéon del clima o de la
profundidad de la intervencion en términos de mejora energética.

Asimismo, para reforzar los instrumentos de planificacion y los proyectos urbanos de
transformacion a escala de barrio se podrd financiar la digitalizacion e impulso de
proyectos de transformacion urbana, que apoyardn el desarrollo técnico de las
actuaciones, como paso previo y sustrato de actuaciones de rehabilitacion edificatoria
y de renovacion y mejora integral de los barrios.

Ademds, se promoverd que este tipo de actuaciones a nivel de edificio vayan
acompanadas de otras actuaciones de mejora urbana y transformacion integral para
la adaptacion y mitigacion del cambio climdtico del entorno urbano como, por
ejemplo, y sin que se trate de una lista excluyente:

a) Renovacion del alumbrado exterior.
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b) Peatonalizacion y ensanchamiento de calles para el uso de viandantes.

c) Reconversion de infraestructuras ferroviarias y lineales para el uso peatonal.
d) Disefio de microespacios de biodiversidad.

e) Infraestructuras de movilidad alternativas como carriles para bicicletas.

f) Construccion y rehabilitacion de parques.

g) Implementacion de sistemas de drenaje sostenible.

h) Instalaciones energéticas de admbito superior al edificio (district heating,...).

Estas actuaciones complementarias de regeneracion del entorno fisico, a las que se
destinardn un mdximo del 15 por ciento de los recursos destinados a rehabilitacion
edificatoria, proporcionardn una verdadera transformacion urbanistica y ambiental
del entorno, que tiene implicaciones desde el punto de vista econdmico y social en los
dmbitos en los que se desarrolla, que serdn aquellos que por sus caracteristicas socio-
demogrdficas y econdmicas requieran una actuacion concertada y liderada desde la
administracion. Tendrd especial incidencia en colectivos vulnerables, incluidos en la
Estrategia Nacional contra la Pobreza Energética.

En las actuaciones de rehabilitacion de edificios se asegurard la consecucion de un
porcentaje de reduccion media del consumo de energia primaria no renovable superior
al 30% acreditado a través del certificado de eficiencia energética. Para ello, se
establecerd como requisito para acceder a la subvencion una reduccion del consumo
de energia primaria no renovable, referida a la certificacion energética, de un 30 %
como minimo, o bien, la mejora de la calificacion energética del edificio para
obtener una clase energética «A» o «B», en la misma escala de calificacion.

La verificacion de la reduccion del consumo de energia primaria no renovable y de la
mejora de la calificacion energética se realizard tanto ex ante como ex post, mediante
la comparacion del certificado de eficiencia energética del edificio antes y después de
la actuacion, y a través del cual se cuantifican los resultados energéticos obtenidos.
Estos certificados, regulados por el Real Decreto 235/2013, de 5 de abril, deben estar
registrados en el drgano competente de la comunidad auténoma que también realiza
su inspeccion y control, y serdn emitidos por técnicos competentes.

Por lo tanto, el establecimiento de los referidos indicadores y su verificacion a través
del certificado de eficiencia energética garantiza la consecucion de un porcentaje de
reduccion media del consumo de energia primaria no renovable superior al 30%,
estableciéndose una modulacion del porcentaje de subvencion en funcion de la zona
climdtica y de la mejora energética, lo que determina que el conjunto de las
actuaciones a financiar implicard una reduccion media del consumo de energia
primaria no renovable situado en el entorno del 45%.

Estas actuaciones estaran impulsadas por la administracion publica, promoviendo
formulas de participacion publico-privada, pudiendo desarrollarse a través de
consorcios, o figuras similares. Estos mecanismos de colaboracion permitirdn financiar
parcialmente las inversiones necesarias mediante la utilizacion de aprovechamientos
urbanisticos adicionales.
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Se destinard, al menos el 60% del presupuesto a actuaciones de rehabilitacion
energética que prioricen el enfoque integral en barriadas de pobre desempefio
energético o muy bajo poder adquisitivo. En aquellas actuaciones en las que no
puedan obtenerse ahorros energéticos significativos o plusvalias urbanas que puedan
ser utilizadas como fuente de financiacion, la aportacion publica podria llegar a ser del
100% y consiguiéndose una mejora significativa en la certificacion energética los
edificios y asequrando un ahorro energético medio superior al 30%.

En términos generales, la subvencion cubrird aquella parte de la inversion inicial que
no puede ser financiada con los ahorros energéticos o aprovechamientos urbanos
generados por la actuacion, corriente de ingresos que ird destinada a amortizar la
deuda, con el fin de asegurar la viabilidad financiera de la operacion. En ese sentido,
se incentivard la colaboracion publico-privada, valordndose especialmente aquellas
actuaciones en las que la participacion del sector empresarial privado, con fondos
propios o endeudamiento privado y gracias a ahorros energéticos y aprovechamientos
urbanisticos, garantice una optimizacion de los recursos publicos.

En este apartado también se contemplardn las rehabilitaciones exprés, sobre
rehabilitaciones integrales de edificios, que buscan impulsar medidas dirigidas a
edificios en dreas de regeneracion y renovacion urbanas o en zonas rurales en los que
entre sus residentes haya consumidores vulnerables. Ambas contempladas en la
medida 7 y 10 de la Estrategia Nacional contra la Pobreza Energética 2019-2024

En este Programa, las Oficinas de Rehabilitacion (reforma C02.R05) jugardn un papel
esencial para la implementacion y gestion integral de los proyectos. Con el fin de
coordinar, informar y facilitar la gestion de las ayudas, se financiard la prestacion de
servicios a través de “Oficinas de rehabilitacion” (ventanilla unica), favoreciendo la
implantacion a nivel local en los barrios o zonas delimitada anteriormente indicadas,
o bien en entornos con mayor potencial, al servicio de los ciudadanos, comunidades
de propietarios y empresas. Estas oficinas locales de informacion se han mostrado
como piezas clave en la concienciacion ciudadana en las ventajas de la rehabilitacion,
presentando los nuevos planes y programas, asi como del conjunto de medidas de
apoyo (financiacion y fiscalidad).

Linea de actuacion 2: Programa de rehabilitacion integral de edificios.

Se desarrollard a través de la subvencidn de actuaciones de renovacion de la eficiencia
energética que propicien la rehabilitacion integral de los edificios de uso predominante
residencial, incluyendo la mejora de la eficiencia energética e implantacion de
energias renovables que mejoren la sostenibilidad, asi como al fomento de la
conservacion, de la mejora de la seguridad de utilizacion y de la digitalizacion en
viviendas, priorizando la actuacion sobre edificios completos de tipologia residencial
colectiva. Entre otras, se apoyardn las siguientes actuaciones:

a) Rehabilitacion de la envolvente del edificio (fachadas y cubiertas).

b) Uso de energias renovables en las instalaciones térmicas de calefaccion,
refrigeracion, ventilacion y agua caliente sanitaria.

c) Implantacion de tecnologias de generacion de energia eléctrica mediante
fuente renovables en el edificio.
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d) Mejora de la eficiencia energética de zonas comunes en los edificios
rehabilitados.

e) Despliegue de Infraestructuras asociadas a la movilidad eléctrica.

f) Actuaciones de digitalizacion.

g) Mejora de las condiciones de habitabilidad y de accesibilidad del edificio.
h) Conservacion: retirada del amianto.

En todo caso, las actuaciones objeto de subvencion serdn las necesarias para llevar a
cabo la renovacion de la eficiencia energética de determinados edificios residenciales,
atendiendo a la I6gica de la intervencion, la tipologia edificatoria y las caracteristicas
de cada edificio. Para ello se establecerd un limite medio de coste de actuacion
objeto de financiacion de 15.000 euros por vivienda, que coincide con el coste medio
estimado necesario para obtener los ahorros requeridos en este tipo de actuaciones
de renovacion energética a nivel de edificio, segun se detalla en el apartado 10,
pudiendo modularse dicho limite en funcion del clima o de la profundidad de la
intervencion en términos de mejora energética.

En las actuaciones de rehabilitacion de edificios se asegurard la consecucion de un
porcentaje de reduccion media del consumo de energia primaria no renovable superior
al 30% acreditado a través del certificado de eficiencia energética. Para ello, se
establecerd como requisito para acceder a la subvencion una reduccion del consumo
de energia primaria no renovable, referida a la certificacion energética, de un 30 %
como minimo, o bien, la mejora de la calificacion energética del edificio para
obtener una clase energética «A» o «B», en la misma escala de calificacion.

La verificacion de la reduccion del consumo de energia primaria no renovable y de la
mejora de la calificacion energética se realizard tanto ex ante como ex post, mediante
la comparacion del certificado de eficiencia energética del edificio antes y después de
la actuacion, y a través del cual se cuantifican los resultados energéticos obtenidos.
Estos certificados, regulados por el Real Decreto 235/2013, de 5 de abril, deben estar
registrados en el 6rgano competente de la comunidad auténoma que también realiza
su inspeccion y control, y serdn emitidos por técnicos competentes.

Por lo tanto, el establecimiento de los referidos indicadores y su verificacion a través
del certificado de eficiencia energética garantiza la consecucion de un porcentaje de
reduccion media del consumo de energia primaria no renovable superior al 30%,
estableciéndose una modulacion del porcentaje de subvencion en funcion de la zona
climdtica y de la mejora energética, lo que determina que el conjunto de las
actuaciones a financiar implicard una reduccion media del consumo de energia
primaria no renovable situado en el entorno del 45%.

Este programa permitird su materializacion a través de proyectos “llave en mano”, en
la que los solicitantes de la ayuda, bien sean los propietarios y comunidades de vecinos
o las empresas y profesionales, podrdn presentar un proyecto de rehabilitacion que
incluya las cuestiones técnicas del proyecto, incorporando los potenciales ahorros
energéticos de las actuaciones, el presupuesto, la gestion administrativa, econémica
y técnica y un proyecto de financiacion del 100% que incluya el porcentaje de ayuda
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solicitado junto con el compromiso de una entidad financiera para financiar la
cantidad restante.

Los ahorros generados, en funcion de la profundidad de la rehabilitacion y el nivel de
ingresos de los residentes del edificio determinard el nivel de las ayudas, lo cual a su
vez dependerd de la tipologia de la actuacion. En términos generales, se identifican
tres esquemas: aquellas actuaciones de gran tamafio donde el ahorro energético sea
suficiente para financiar la actuacion en un periodo razonable, en la que la subvencion
cubriria la parte de la inversion que no logra financiar los ahorros energéticos (entre
un 35% y un 50% de la inversion total); actuaciones medias donde un mayor periodo
de recuperacion de la inversion reduce su atractivo, la subvencion se incrementaria
para acortar el tiempo de recuperacion (entre un 50% y un 70% de la inversion total);
y, finalmente, en actuaciones de pobreza energética o familias de bajos ingresos, la
subvencidon aumentaria hasta financiar entre un 70% y 100% de la intervencion.

De modo complementario, y para facilitar el planteamiento por fases, se podrdn
articular lineas especificas de subvenciones para apoyar la renovacion de
determinados elementos constructivos, como las ventanas, que en muchas ocasiones
no forman parte de la renovacion a nivel de edificio financiada por la comunidad de
propietarios, siendo frecuente su mejora y sustitucion a nivel de vivienda, que puede
anticiparse o realizarse simultdneamente a una rehabilitacion integral. Se
desarrollardn a través de las Comunidades Auténomas y con la colaboracion de las
asociaciones sectoriales (fabricantes, empresas, ...).

Asimismo, como elemento clave para favorecer la planificacion de la rehabilitacion
energética por fases y la creacion de una “cartera de proyectos” adicional con un
horizonte de medio-largo plazo, se impulsara el “Libro del edificio existente” y su
digitalizacion. A través de este programa, se podrd financiar de manera independiente
del desarrollo de la actuacion rehabilitadora dentro del periodo de aplicacion del MRR,
la elaboracion del “Libro del edificio existente”, un documento técnico que incluye un
Diagndstico del edificio y un Plan de actuaciones, para aprovechar el potencial de
mejora de los edificios y contribuir a la digitalizacion en la gestion integral de las
edificaciones (comunidades de vecinos). Asimismo, también se podrd financiar de
manera independiente del desarrollo de la actuacion rehabilitadora dentro del periodo
de aplicacion del MRR cuando las circunstancias asi lo aconsejen, la elaboracion de
proyectos técnicos de rehabilitacion que faciliten la toma de decisiones y puedan servir
de base para la concesion de ayudas, contribuyendo a la digitalizacion del sector.

Con el libro del edificio existente se pretende desarrollar el concepto de “pasaporte de
renovacion de edificios” (contemplado en la Directiva (UE) 2018/844 del Parlamento
europeo y del Consejo de 30 de mayo de 2018 por la que se modifica la Directiva
2010/31/UE relativa a la eficiencia energética de los edificios y la Directiva
2012/27/UE relativa a la eficiencia energética) incorporando el mismo dentro de una
estrategia integrada que incluya no solo la eficiencia energética, sino también otras
prestaciones como la seguridad de uso y accesibilidad, la salubridad o el confort
acustico. En el libro del edificio se desarrollara un andlisis técnico particularizado de
su situacion en relacion con los diferentes requisitos bdsicos contemplados en la LOE
(Ley de Ordenacion de la Edificacion) y el potencial de mejora para casa uno de ellos,
asi como de otras prestaciones relacionadas con la sostenibilidad, planteando una
estrategia de rehabilitacion por fases que permita orientar a los propietarios y servir
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de soporte a la politica de ayudas a la rehabilitacion que se desarrolle desde los
poderes publicos.

Linea de actuacion 3: Creacion de un entorno favorable a la actividad.
3.1. Mejora de la fiscalidad.

Se articulardn medidas fiscales con el fin de crear un entorno favorable para la
realizacion de actuaciones de rehabilitacion por parte de empresas y particulares, a
través de una mejora del marco fiscal de la actividad de rehabilitacion orientada a
alcanzar los retos marcados por el Plan de Recuperacion y Resiliencia.

Teniendo en cuenta que la rehabilitacion de edificios residenciales debe realizarse de
manera mayoritaria por particulares, que realizan mejoras en su propia vivienda, se
establecerd una significativa deduccion en el Impuesto sobre la renta de las personas
fisicas de las cantidades invertidas en las obras de rehabilitacion para la mejora de la
eficiencia energética a nivel de vivienda y a nivel de edificio.

En relacidn con ello, debe tenerse en cuenta que, con objeto de aprovechar todo el
potencial de mejora del parque edificatorio residencial, deben fomentarse en primer
término las intervenciones sobre el conjunto del edificio, pero también aquellas
actuaciones de rehabilitacion y mejora de la eficiencia energética que se desarrollen a
nivel de vivienda, ya que determinadas actuaciones de renovacion de la eficiencia
energética de los inmuebles existentes se desarrollan de forma individualizada por
propietarios de viviendas, en el contexto de un edificio residencial, entre las que se
puede destacar el cambio de ventanas y actuaciones de mejora de la envolvente a
nivel de vivienda, o la mejora de las instalaciones individuales de ACS, calefaccion o
refrigeracion.

De este modo la deduccion en IRPF se estructura en dos componentes:

e Deduccion por obras que contribuyan a la mejora de la eficiencia energética
de la VIVIENDA HABITUAL, aplicable a personas fisicas que realicen
determinadas obras en su vivienda habitual o en una vivienda de su titularidad,
en arrendamiento como vivienda habitual, que contribuyan a la mejora de la
eficiencia energética mediante la reduccion de un 7% de demanda de
calefaccion y refrigeracion de la vivienda (asimilable a una sustitucion de
ventanas por una de altas prestaciones), o una reduccion de un 30% del
consumo de energia primaria no renovable, acreditable en ambos casos a
través del certificado de eficiencia energética.

e Deduccion por obras de rehabilitacion que contribuyan a la mejora de la
eficiencia energética en EDIFICIOS de uso predominante residencial, aplicable
a cantidades satisfechas por personas fisicas propietarias de vivienda,
condicionadas a una reduccion del consumo de energia primaria no renovable,
referida a la certificacion energética, de un 30 % como minimo, o bien, la
mejora de la calificacion energética del edificio para obtener una clase
energética «A» o «B», en la misma escala de calificacion.
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3.2. Mejora del marco de la financiacion.

Como se ha avanzado anteriormente en la descripcion de la Reforma C02.R06, se
llevaran a cabo medidas especificas para la mejora de la financiacion aplicable a las
actuaciones de rehabilitacion:

Estimular la aplicacion de formulas de colaboracion publico privada que
sirvan para facilitar la financiacion de las inversiones, incorporando, en su
caso, incrementos de aprovechamiento urbanistico.

Promover modelos “llave en mano” que permitan gestionar la financiacion
tanto publica como privada destinada a las actuaciones de rehabilitacion.

Se avanzard en la implementacion de una linea de avales ICO para garantizar
los créditos destinados a la rehabilitacion energética de edificios.

Se realizaran modificaciones normativas en la Ley de Propiedad Horizontal,
para fortalecer la sequridad juridica a la concesion de créditos a comunidades
de propietarios.

Se estimulard el desarrollo de financiacion verde en colaboracion con las
entidades bancarias, contribuyendo con ello al impulso y la verificacion de las
actuaciones.

De forma adicional en esta Inversion C02.101 se incluye una partida de en torno a 8
millones de euros relacionados con los gastos necesarios para la gobernanza y gestion
de todos los trabajos incluidos en esta y en las inversiones C02.102, C02.105 y C02.106,
durante el periodo del plan.

b) Evidencia, andlisis | Bajo ritmo en la actividad de rehabilitacion: la tasa de
y datos que motiven | rehabilitacion del parque residencial en nuestro pais se situa
la necesidad de la entre 8 y 10 veces por debajo de las medias de los principales
inversion paises de nuestro entorno, estando situada en Espafia, segun

los dltimos datos, en el 0,08 de tasa de renovacion efectiva del
parque de vivienda, muy por debajo de las tasas de renovacion
registradas en Francia (2,01), Alemania (1,49) o Italia (0,77).

Elevado potencial de la actividad de rehabilitacion: aunque el
numero de viviendas rehabilitadas, de acuerdo con los datos
de visados de direccion de obra, estd creciendo a un ritmo
anual del 10,8% (31.110 en el afio 2019 frente a 28.066 en el
afio 2018), se trata de una baja tasa de actividad que contrasta
con el enorme potencial de la rehabilitacion residencial en
Espafia, como se puede observar a partir de los siguientes
datos:

e Tamafo de parque: 25,7 millones de viviendas, de las
que alrededor de 19 millones son viviendas principales,
residencia habitual de hogares.

e Antigiiedad del parque: Mds de la mitad de las
viviendas principales son anteriores a 1980. (9,7
millones). A su vez, alrededor de 1 millon de viviendas
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estdn en estado deficiente, malo o ruinoso, siendo
susceptibles de planes de renovacion.

Asimismo, los objetivos fijados a 2030 en el Plan Nacional
Integrado de Economia y Clima (PNIEC), establecen la
rehabilitacion energética de 1,2 millones de viviendas a lo
largo del periodo 2021-2030, hasta aproximarse a la cifra de
300.000 rehabilitaciones de vivienda al afio. De acuerdo con
ello, la necesidad de alcanzar los objetivos climdticos y de
eficiencia energética de la Union Europea (UE Green Deal),
implica adoptar medidas para incrementar de manera
exponencial la actividad de rehabilitacion residencial,
multiplicando por diez la cifra actual de 30.000
rehabilitaciones anuales en la proxima década.

c) Colectivo objetivo
de la inversion

Se encuentra dirigida al conjunto de la poblacion en general, si
bien, las medidas tienen un mayor impacto en aquellas
personas y hogares con menor capacidad econdmica,
contribuyendo a hacer frente a la pobreza energética.
Asimismo, tiene efectos muy favorables en trabajadores,
empresas y pymes especializadas en la actividad de
rehabilitacion.

d) Implementacion
de la inversion

Se aprobardn una serie de Programas de rehabilitacion para la
recuperacion econdmica y social, utilizando la valiosa
experiencia acumulada por parte del Ministerio de
Transportes, Movilidad y Agenda Urbana en la gestion de
Planes Estatales de Vivienda y los instrumentos de
colaboracion y cooperacion establecidos con las Comunidades
Autdénomas (CCAA) y las Entidades Locales (EELL).

Para la aplicacion de dichos programas, a través de un Real
Decreto, se aprobardn unas bases comunes para todo el
territorio (con los ajustes necesarios en funcion del clima u
otros criterios especificos) que aseguren la homogeneizacion
de las convocatorias de ayudas y se especifiquen los criterios y
condiciones de las actuaciones objeto de subvencion.

Por otro lado, se estimulard la eficacia en la gestion de los
recursos transferidos a las administraciones autondmicas con
mecanismos que favorezcan el cumplimiento de calendarios y
ejecucion presupuestaria

En el caso especifico de la rehabilitacion a nivel barrio: la
implementacion de la inversion, consistente en subvenciones
orientadas a financiar la rehabilitacion, regeneracion y
renovacion urbana, serd a través de un modelo de gobernanza
de colaboracion con la administracion estatal, autonémica y
local, en el que el MITMA tendrd una especial implicacion en la
definicion, sequimiento y priorizacion de las actuaciones que
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mds se alineen con los objetivos generales y optimicen los
recursos publicos. Con tal objeto de determinar el potencial de
intervencion, se ha habilitado la posibilidad de presentar por
parte de las Entidades Locales, expresiones de interés en las
que se identifiquen posibles barrios o zonas concretas de
actuacion.

Asimismo, los Ayuntamientos, podrdn formalizar convenios
con los vecinos del barrio y con el apoyo técnico y de gestion
de las empresas municipales de vivienda u organismos
similares supramunicipales.

En el caso del programa de rehabilitacion de edificios, la
implementacion de la inversion, consistente en subvenciones,
se realizard a través de las convocatorias de las Comunidades
Autdénomas en base al referido Real Decreto.

Asimismo, se podrdn desarrollar esquemas de colaboracion
con entidades bancarias u otros agentes para aprovechar su
capilaridad y su red de oficinas a lo largo del todo el territorio
para que, en conjuncion con comunidades de propietarios,
empresas y profesionales, se articulen programas de ayudas
con la financiacion bancaria y las lineas de avales.

Mejora de la fiscalidad: Se implementardn a través de un Real
Decreto-Ley que establezca las modificaciones necesarias en la
Ley 35/2006, de 28 de noviembre, que regula el Impuesto
sobre la Renta de las Personas Fisicas.

Asimismo, en el desarrollo de la inversion se asegurard el
compromiso de las distintas Administraciones territoriales en
avanzar en medidas en materia de economia circular para
asegurar un adecuado ciclo de materiales, la sostenibilidad en
el uso de los recursos y el tratamiento de residuos que puedan
generarse en el desarrollo de las actuaciones.

e) Administracién
ejecutora

Ministerio de Transportes, Movilidad y Agenda Urbana
(Secretaria de Estado de Transportes, Movilidad y Agenda
Urbana), a través de transferencias a las Comunidades
Auténomas (CCAA) en coordinacion con el Ministerio para la
Transicion Ecoldgica y el Reto Demogrdfico (IDAE).

Medidas fiscales: Ministerio de Hacienda (Secretaria de Estado
de Hacienda) e implementacion a través de la Administracion
Tributaria.

f) Tamano y
naturaleza de la
inversion

La inversion total de 3.420.000.000 € se distribuye en las tres
lineas de actuacion con la siguiente distribucidn indicativa:

Linea de actuacion 1. Rehabilitacion a nivel de Barrio.
976.000.000 euros. Esta linea incluye las cuantias invertidas
en rehabilitacion integral de edificios, regeneracion y
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renovacion urbana y la digitalizacion de proyectos de
transformacion urbana, asi como los servicios de Oficinas de
Rehabilitacion (“ventanilla unica”).

La inversion asociada a esta Linea de actuacion 1 se adscribe a
dos campos de intervencion:

e 025 bis Renovacion de la eficiencia energética de los
inmuebles existentes, proyectos de demostracion y
medidas de apoyo conformes con los criterios de
eficiencia energética: 856.000.000 euros.

e 131 Regeneracion del entorno fisico y seqguridad de los
espacios publicos: 120.000.000 euros.

Linea de actuacion 2. Rehabilitacion a nivel de Edificio.
1.994.000.000 euros. Esta linea incluye las cuantias invertidas
en rehabilitacion integral de edificios, las lineas de subvencion
de la renovacion de determinados elementos constructivos, asi
como de la elaboracion del “Libro del Edificio existente” y de
proyectos técnicos de rehabilitacion.

La inversion asociada a esta Linea de actuacion 2 se adscribe a
dos campos de intervencion:

e 025 bis Renovacion de la eficiencia energética de los
inmuebles existentes, proyectos de demostracion y
medidas de apoyo conformes con los criterios de
eficiencia energética: 1.716.250.000 euros.

e 025 Renovacion de la eficiencia energética de los
inmuebles existentes, proyectos de demostracion y
medidas de apoyo: 277.750.000 euros.

Linea de actuacion 3. Entorno favorable a la actividad de
rehabilitacion. 450.000.000 euros. Esta linea incluye las
cuantias objeto de la compensacion del incentivo fiscal
establecido a través de deducciones IRPF.

La inversion asociada a esta Linea de actuacion 3 se adscribe
integramente al campo de intervencion 025 bis Renovacion de
la eficiencia energética de los inmuebles existentes, proyectos
de demostracion y medidas de apoyo conformes con los
criterios de eficiencia energética.

Acreditacion de la reduccion media del consumo de energia
primaria no renovable.

Atendiendo a la asignacion establecida anteriormente, el
88,4% de los recursos estdn asociados al campo de
intervencion 025 bis y, por tanto, condicionados al
cumplimiento de los criterios de eficiencia energética.

Se estima que la reduccion media del consumo de energia
primaria no renovable de la financiacion invertida en
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actuaciones de rehabilitacion energética edificatoria (025 bis)
estard situada en media el 40,9%, superando asi el valor de
referencia del 30% de reduccion de consumo de energia
primaria no renovable.

Esta cifra media de reduccion de consumo se estima de forma
empirica utilizando de referencia diferentes fuentes que
asocian, en base a experiencias previas, un determinado nivel
de coste con un grado de consecucion de ahorros de consumo
de energia no renovable. Entre las referencias de experiencias
anteriores utilizadas se puede destacar el andlisis de
actuaciones del Programa de ayudas para actuaciones de
rehabilitacion energética de edificios existentes PAREER Il, que
como su propio nombre indica unicamente incluia actuaciones
de rehabilitacion en edificio destinadas a reducir el consumo
energético, del que se ha utilizado una muestra de actuaciones
especificas que cubre mds de 4.000 viviendas (100
expedientes) en distintas zonas climdticas y con distinto
numero de viviendas por edificio.

En base a estos datos, estamos en condiciones de asegurar que
esta linea de inversion obtendrd reducciones de consumo de
energia primaria no renovable superiores al 30%.

La inversion destinada a medidas de apoyo a la rehabilitacion
energética, como el “Libro del edificio existente” o los
proyectos técnicos de rehabilitacion objeto de financiacion
independiente (campo de actuacion 025) representard el 8,1%
del total de la inversion y las actuaciones complementarias de
regeneracion del entorno fisico (campo de intervencion 131)
representard el 3,5% del total de la inversion.

Costes medios de la rehabilitacion de vivienda:

Los costes medios de la rehabilitacion de vivienda detallados
en el apartado 10 y en el informe justificativo, no han
considerado el Impuesto sobre el Valor Ahradido (IVA) y se
situan entre los 20.000 euros por vivienda, en el caso de las
actuaciones de rehabilitacion a nivel de barrio y una cifra
situada entre 13.500 y 15.000 euros por vivienda en la
rehabilitacion de edificios de vivienda. Asimismo, se establece
un coste medio por vivienda estimado de 5.000 euros por
vivienda en el caso de la renovacion de elementos
constructivos para la mejora de la eficiencia energética.

Aproximacion a la cifra de viviendas rehabilitadas:

En el Plan se marca como objetivo a alcanzar en el sequndo
trimestre de 2026 la cifra acumulada de 410.000 actuaciones
de renovacion en vivienda, alcanzando de media al menos el
30% de reduccion de consumo de energia primaria no
renovable.
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Como se detalla en la definicion del objetivo, esta cifra recoge
el numero de actuaciones objeto de financiacion a través de
alguna de las medidas incluidas en esta inversion, incluyendo
los programas de ayudas y los incentivos fiscales, por lo que,
teniendo en cuenta el grado de complementariedad que
pueden tener las diferentes medidas, la determinacion del
numero de viviendas unicas objeto de rehabilitacion al final
del periodo se encuentra situado en una horquilla entre las
155.320 y las 410.000 viviendas, teniendo en cuenta que el
numero minimo viene determinado por el supuesto en que la
rehabilitacion de elementos constructivos a nivel de vivienda y
las medidas de fiscalidad tengan una complementariedad
absoluta (100%) con las actuaciones de rehabilitacion de
vivienda en barrios (40.000) de la Linea de actuacion 1 y las
actuaciones de rehabilitacion a nivel de edificio (115.320) de la
Linea de actuacion 2, con lo que la cifra se situaria en las
155.320 viviendas.

Como aproximacion inicial, adoptando una hipdtesis dentro de
ese rango, se establece una cifra de 285.000 viviendas unicas
objeto de rehabilitacion al final del periodo de aplicacion del
Plan.

Contribucion de la Inversion al cumplimiento de los objetivos
del Plan Nacional Integrado de Energia y Clima (PNIEC) 2021-
2030:

El numero de viviendas unicas rehabilitadas en el conjunto del
periodo de aplicacion del Plan, de acuerdo con la aproximacion
indicada anteriormente, implica un ritmo medio de
rehabilitacion de viviendas situado en las 57.000 viviendas
anuales, con lo que unicamente considerando los recursos de
esta inversion ya se cumpliria con la senda de rehabilitacion de
viviendas marcada por el Plan Nacional Integrado de Energia
y Clima (PNIEC) 2021-2030 de 50.000 viviendas anuales
durante el periodo 2021-2026, excediendo ademds por mds del
doble el ritmo actual de rehabilitacion situado en el entorno de
las 30.000 viviendas, de acuerdo con los datos de visados de
direccion de obra de los Colegios de Arquitectos Técnicos.

Asimismo, en términos energéticos, la reduccion del consumo
anual de energia primaria estimado para el conjunto del
periodo de aplicacion del Plan es de unos 3.000 GWh/afio (258
ktep/afio), lo que supone alcanzar aproximadamente un 23%
del objetivo de ahorro anual para 2030 establecido en el
PNIEC™ para el sector residencia (para los usos de calefaccion,
refrigeracion y ACS fijado en 11.100 GWh/arfio (955 ktep/afio)).

En términos de emisiones GEl, se estima una reduccion de las
emisiones de 650.000 tCO2/afio, lo que contribuird a avanzar
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significativamente en el objetivo de reduccion de emisiones
marcado en el PNIEC para el sector residencial, comercial e
institucional (RCl) entre 2020- 2030, de unos 10 millones de
toneladas de CO2 equivalente.

Ademads, debe sefialarse que estas contribuciones se suman a
las producidas en el ambito de la rehabilitacion residencial a
través de las Inversiones C02.103 y C02.104, asi como a través
de los diferentes programas de apoyo impulsados por las
diferentes Administraciones territoriales, a nivel local y
autondémico.

(") E] PNIEC establece objetivos en términos de energia final, por lo que para
estimar los mismos en términos de energia primaria se aplicado un factor
de paso de 1,2 ya que mayoritariamente los sistemas de calefaccion y ACS
son de gasdleo y gas natural

g) Calendario de
implementacion de
la inversion

La implementacion del conjunto de inversiones realizadas a
través de transferencia a las Comunidades Auténomas, tienen
el siguiente calendario orientativo de actuacion:

e Proceso participativo con agentes representativos. (4T
2020/ 1T 2021).

e Conferencia Sectorial de Vivienda. Gobernanza. (2T
2021).

e Tramite de audiencia/informacion publica Real
Decreto de bases del programa. (2T 2021).

e Aprobacion de Real Decreto de bases del programa. (25
2021).

e Transferencia a las CCAA de los recursos
presupuestarios. (25 2021).

e Convocatorias en base al Real Decreto. (4T 2021)
e Plan de Comunicacion. (3T 2021).

En cuanto a la implementacion de las medidas fiscales, tienen
el siguiente calendario orientativo:

e Tramitacion de las modificaciones legislativas a través
de Real Decreto-.ley (3T 2021).

e Aplicacion en los ejercicios presupuestarios 2021, 2022,
2023y 2024.

e Compensacion de las medidas adoptadas en los
tributos. (anual).

h) Ayudas de Estado

Rehabilitacion a nivel barrio

Suponen ayudas/subvenciones a Administraciones Publicas.
Estas subvenciones se destinardn a la rehabilitacion de
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viviendas y a actuaciones de regeneracion y renovacion
urbana en determinados barrios delimitados en el marco del
acuerdo entre las Administraciones territoriales afectadas.

Las actuaciones dentro de los barrios se dirigirdn a actividades
que no suponen actividad econémica (rehabilitacion viviendas,
alumbrado de calles, rehabilitacion de parques, etc.).

Por todo lo anterior se considera que NO existe ayuda de
Estado

Rehabilitacion integral de edificios

e Ayudas directas a particulares y comunidades de
propietarios para la rehabilitacion centrada en
eficiencia energética. Supone ayudas directas para
actividades que no tienen naturaleza econémica, por lo
que NO se considera Ayuda de Estado

e Puede darse el caso, de que la ayuda/subvencion sea
recibida por un intermediario (empresa de servicios
energéticos, rehabilitacion, etc.). En estos casos, estos
intermediarios actuan en nombre de los propietarios o
comunidades de propietarios, quienes han elegido
libremente en un mercado en competencia a dicha
empresas. Los intermediarios destinardn la ayuda a la
rehabilitacion de las viviendas donde no se lleva a cabo
actividad econémica, por lo que se considera que no
existe ayuda de Estado

Entorno favorable a la actividad de rehabilitacion

Suponen desgravaciones en el IRPF para los propietarios
(personas fisicas, no empresas) que rehabiliten sus viviendas.
Esta ayuda fiscal no beneficia de forma selectiva a unas
empresas u otras, sino que se aplica sobre personas fisicas /
particulares de una forma objetiva y no discriminatoria. Por
todo ello, se considera que NO supone ayuda de Estado

Programa de construccion de Ministerio de
viviendas en alquiler social en Transportes, Movilidad y

edificios energéticamente Agenda Urbana
eficientes

a) Descripcidn de la inversion

La inversion tiene por objeto impulsar el desarrollo de un conjunto de medidas
desarrolladas por las distintas Administraciones Publicas para incrementar
sustancialmente la oferta de vivienda en alquiler a precio asequible, contando con la
colaboracion del sector privado.
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El Programa establece diferentes acciones encaminadas a la construccion de viviendas
en alquiler social en edificios energéticamente eficientes, con objeto de incrementar
las infraestructuras de vivienda al servicio de las politicas publicas de vivienda, en
terrenos de titularidad publica. El objetivo es que, mediante la aportacion de suelo
publico y de subvenciones, sea financieramente viable la construccion de un parque
publico de vivienda de alquiler social, actualmente situado en el entorno del 2,5% del
parque, es insuficiente para satisfacer las necesidades sociales de la poblacion
espafiola. En particular, a través del Programa se favorecerdn mecanismos de
colaboracion publico-privada, si bien no se descarta la financiacidon de actuaciones con
recursos integramente publicos.

e Identificacion y movilizacion de suelo de titularidad publica susceptible de
ser destinado a vivienda. Se priorizarian los dmbitos identificados con déficit
de vivienda publica o especial tension en los precios de la vivienda como
consecuencia de la insuficiencia de oferta asequible, implicando a todos los
Departamentos Ministeriales en una actuacion que moviliza activos,
actualmente en desuso o infrautilizados, y que tienen gran potencial para
contribuir a la reactivacion econémica. Actualmente, ya se han identificado
suelos de la Entidad Publica Empresarial de Suelo (SEPES), asi como de
Comunidades Auténomas y Entidades Locales.

° Impulsar las licitaciones sobre el suelo ya identificado. A través de derecho
de superficie, impulsar las licitaciones para estimular que el sector privado
participe activamente en el desarrollo de las promociones de vivienda en
alquiler a precios asequibles sobre el suelo ya identificado en el contexto del
desarrollo del Plan de Viviendas para el Alquiler Asequible del Ministerio de
Transportes, Movilidad y Agenda Urbana. Ello genera actividad y empleo de
forma inmediata, con la aportacion publica del suelo y a la aplicacion de
formulas que aseguren la viabilidad econdmica de la operacion.

° Extender el modelo a CCAA y Ayuntamientos. Apoyar el compromiso de las
Comunidades Auténomas y Ayuntamientos de avanzar en la promocion de
vivienda en alquiler sobre el suelo de su titularidad, articulando un
mecanismo de estimulo que permita incrementar el desarrollo de
actuaciones en linea con los objetivos del Plan de Viviendas para el Alquiler
Asequible.

En todo caso, las acciones descritas estardn encaminadas a la construccion de
viviendas en alquiler social en edificios energéticamente eficientes, en los que se
asegure un elevado nivel de eficiencia energética y la aplicacion de criterios de
sostenibilidad.

Se desarrollaran formulas de colaboracion entre el Ministerio de Transportes,
Movilidad y Agenda Urbana y las demds administraciones para co-financiar las
operaciones, que estardn siempre condicionadas al incremento de la oferta de
vivienda en alquiler a precios asequibles.

b) Evidencia, andlisis | La vivienda social constituye un instrumento de politica de
y datos que motiven | vivienda escasamente desarrollado en Espafia, en contraste
con los principales paises europeos, al haber estado centrada
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la necesidad de la
inversion

la produccion de vivienda protegida en nuestro pais en las
promociones destinadas a la venta.

Segun los ultimos datos del Observatorio de Vivienda y Suelo,
el parque de vivienda en alquiler social de titularidad publica
existente en nuestro pais, estd situado en el entorno de las
290.000 viviendas sociales, de las cuales, 180.000 son de
titularidad de las CCAA y otras 110.000 viviendas son de
titularidad municipal. Se trata de una cifra que contrasta con
los mds de 2,3 millones de viviendas protegidas construidas en
el periodo 1981-2019, como consecuencia de que tales
viviendas protegidas han sido destinadas de manera
mayoritaria a la venta, teniendo muy escaso peso la
promocion de vivienda publica destinada al alquiler.

Este déficit de vivienda en alquiler social o a precios asequibles
exige la adopcion de medidas encaminadas a revertir esta
tendencia y ampliar el parque de vivienda en alquiler social en
Espafia, a través de la cooperacion entre las distintas
Administraciones territoriales, y favoreciendo la aplicacion de
formulas de colaboracion publico-privada.

c) Colectivo objetivo
de la inversion

Se encuentra dirigida al conjunto de la poblacion en general, si
bien, los destinatarios de las viviendas serdn los hogares que
tienen mayores dificultades para acceder a la vivienda en el
mercado, por su nivel de renta o por pertenecer a colectivos de
especial vulnerabilidad.

d) Implementacién
de la inversion

La inversion de implementard sobre la base de un marco
estatal (Real Decreto) que fije las actuaciones elegibles y
asegure el cumplimiento de los requisitos de la normativa
reguladora del Mecanismo de Recuperacion y Resiliencia, y
podrd ejecutarse por inversion directa del Ministerio de
Transportes, Movilidad y Agenda Urbana, o a través de las
Comunidades Auténomas y Entidades Locales, en el marco de
los acuerdos o convenios que fijen las actuaciones a
desarrollar, financiacion y plazos.

Asimismo, en el desarrollo de la inversion se asegurard el
compromiso de las distintas Administraciones territoriales en
avanzar en medidas en materia de economia circular para
asegurar un adecuado ciclo de materiales, la sostenibilidad en
el uso de los recursos y el tratamiento de residuos que puedan
generarse en el desarrollo de las actuaciones.

e) Administracion
ejecutora

Ministerio de Transportes, Movilidad y Agenda Urbana
(Secretaria de Estado de Transportes, Movilidad y Agenda
Urbana), pudiendo realizarse a través de transferencias a las
Comunidades Auténomas o Entidades Locales.

PRESIDENCIA
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f) Tamano y
naturaleza de la
inversion

La inversion total de 1.000.000.000 € se destinard a la
inversion directa por parte de las distintas Administraciones
territoriales en las actuaciones previstas en el Programa, para
cubrir total o parcialmente los costes asociados al desarrollo
de las operaciones de construccion de un numero estimado de
20.000 viviendas en alquiler social en edificios
energéticamente eficientes, pudiendo desarrollarse a través
de formulas de colaboracion publico-privadas.

En la construccidn de los edificios, que se vincula al campo de
intervencion 025 ter “Construccion de nuevos edificios
energéticamente eficientes” se asegurard el requisito de
alcanzar una demanda de energia primaria (PED, por sus siglas
en inglés) inferior en al menos un 20 % al requisito de EECN
(Edificio de Consumo de Energia casi Nulo) segtn las directrices
nacionales. Para ello, se establecerdé como requisito la
limitacion del valor de consumo de energia primaria no
renovable en un 80% del limite fijado en la seccion HE O del
Documento Bdsico de Ahorro de Energia (DB-HE) del Cédigo
Técnico de la Edificacion (CTE), acreditada a través del
correspondiente certificado de eficiencia energética.

Debe tenerse en cuenta que en Espafia se define como edificio
de consumo de energia casi nulo (EECN), aquel edificio que
cumple con las exigencias reglamentarias establecidas en este
Documento Bdsico “DB HE Ahorro de Energia” en lo referente
a la limitacion de consumo energético para edificios de nueva
construccion.

g) Calendario de
implementacion de
la inversion

La implementacion del conjunto de actuaciones previstas,
tiene el siguiente calendario orientativo de actuacion:

e Proceso participativo con agentes representativos. (4T
2020/ 1T 2021).

e Conferencia Sectorial de Vivienda. Gobernanza. (2T
2021).

e Trdmite de audiencia/informacion publica Real
Decreto de bases del programa. (2T 2021).

e Aprobacion de Real Decreto de bases del programa. (25
2021).

h) Ayudas de Estado

El Programa se ejecuta a través de inversiones directas por
parte de las Administraciones Estatal y territoriales o bien a
través de formulas de colaboracion publico-privada mediante
la aplicacion de un esquema de derecho de superficie o
concesion en el que una empresa constructora seleccionada a
través de un concurso publico abierto, transparente y no
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discriminatorio, recibe una subvencion publica para cubrir una
parte de los costes de construccion de viviendas, que serdn
destinadas para el alquiler social a precios asequibles durante
un periodo determinado.

En este caso, no existe “selectivity” por lo que se considera que
no hay ayuda de Estado.

Programa de rehabilitacion Ministerio para la

energética de edificios (PREE) Transicion Ecoldgica y el
Reto Demogriafico

a) Descripcidn de la inversion

Como “avanzadilla” de la inversion C02.101, en este caso especificamente en el dmbito
de la mejora de la eficiencia energética, este programa consiste en promover la
rehabilitacion energética de edificios existentes de viviendas y otros usos, mediante
actuaciones de ahorro y eficiencia energética e incorporacion de energias renovables,
que reduzcan el consumo de energia final y las emisiones de didxido de carbono.

Es un programa que contiene elementos comunes con programas anteriores (PAREER),
lo cual lo hace reconocible y comprensible para el sector, facilitando su rdpido
aprovechamiento. Son comunes los costes subvencionables (envolvente térmica,
sustitucion de instalaciones térmicas y de alumbrado), los criterios minimos (una letra
de mejora en la calificacion energética) y el concepto de una intensidad de ayuda base,
que se complementa con criterios sociales y de eficiencia energética.

Entre las novedades del PREE con respecto a sus antecesores, destacan:

- Nosonelegibles las inversiones ligadas a combustibles fésiles (en instalaciones
térmicas, solo son elegibles instalaciones renovables).

- Incremento de intensidad de ayuda para Comunidades Energéticas,
fomentando la participacion social en la toma de decisiones en eficiencia.

- Posibilidad de anticipar la ayuda (condicionada a una efectiva implementacion
posterior) antes de que se lleve a cabo la inversion, facilitando la liquidez y la
rapida activacion de las inversiones.

- Por el contrario, los programas anteriores incluian la posibilidad de
complementar la ayuda a fondo perdido con préstamo. El nuevo programa
PREE prescinde de la parte de préstamo, al haberse comprobado que existen
productos financieros accesibles que facilitan esta financiacion.

- Gestion territorializada, en coherencia con el marco competencial espafiol, lo
cual facilita también una gestion mds dgil de los expedientes una vez
presentados.

El disefio se ha mostrado efectivo para la rdpida activacion pretendida. En concreto,
en febrero de 2021 se ha procedido a aprobar una ampliacion del programa, dirigido
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a las 3 Comunidades Autonomas que ya habian recibido peticiones por valores
superiores a su presupuesto inicial.

Se exige como criterio para la elegibilidad la mejora de al menos una letra en la
calificacion energética del edificio, lo cual garantiza, en conjunto, el ahorro de al
menos el 30% de energia primaria. Se ha hecho un andlisis del programa de ayudas
PAREER Il, predecesor del PREE y que contaba con caracteristicas muy similares al
programa PREE (incluyendo el requisito de mejora de al menos una letra en la
calificacion energética del edificio). La muestra para realizar este andlisis cubre mds
de 4.000 viviendas (100 expedientes) en distintas zonas climdticas y con distinto
numero de viviendas por edificio. El resultado de ahorro de energia primaria medio
obtenido en este andlisis es del 48,8%.

La verificacion del ahorro de energia y de la reduccion de emisiones de CO; se realiza
tanto ex ante como ex post, mediante la comparacion del certificado de eficiencia
energética del edificio antes y después de la actuacion, y a través del cual se
cuantifican los resultados energéticos obtenidos. Estos certificados estdn regulados
por el Real Decreto 235/2013, de 5 de abril, deben estar registrados en el érgano
competente de la comunidad auténoma que también realiza su inspeccion y control,
y serdn emitidos por técnicos competentes.

Por todo ello, se justifica que el campo de intervencion adecuado para esta Inversion
es 025bis, con una contribucion climdtica del 100%.

b) Evidencia, andlisis | Es de aplicacion el mismo andlisis realizado en el desarrollo de
y datos que motiven | la inversion 02.101.

la necesidad de la
inversion

c) Colectivo objetivo | Podrdn ser destinatarios ultimos de las ayudas los siguientes:
de la inversién las personas fisicas o juridicas de naturaleza publica o privada
propietarios de edificios, las comunidades de propietarios o sus
agrupaciones, las empresas explotadoras, arrendatarias o
concesionarias de edificios, las empresas de servicios
energéticos (ESEs) o proveedores de servicios energéticos, las
entidades locales, las comunidades autonomas y el sector
publico institucional de cualesquiera administraciones
publicas, las comunidades de energias renovables y las
comunidades ciudadanas de energia.

Las ayudas tienen un tratamiento especifico para colectivos
vulnerables: La ayuda se gradua en una ayuda base y una
ayuda adicional que se consequird si se cumplen criterios
sociales (los edificios sometidos a algun régimen de proteccion
publica y colectivos vulnerables, incluida Ila pobreza
energética, cuentan con un 15% adicional de ayuda).

Adicionalmente, el programa permite que las Entidades
Locales soliciten la ayuda en nombre de terceros, de modo que
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los Ayuntamientos podrian adelantar la inversion, facilitando
la adopcion de esta linea por parte de hogares vulnerables.

d) Implementacion
de la inversion

Convocatoria de subvenciones a fondo perdido, con bases
comunes a nivel estatal y ejecucion autondmica.

Las actuaciones subvencionables deben encuadrarse en una o
varias de las siguientes tipologias:

a) Mejora de la eficiencia energética de la envolvente
térmica del edificio (aislamiento térmico de fachadas,
ventanas, cubiertas y medidas bioclimdticas).

b) Mejora de la eficiencia energética y uso de energias
renovables en las instalaciones térmicas de
calefaccion, climatizacion, refrigeracion, ventilacion y
agua caliente sanitaria (no siendo elegible la
sustitucion por combustibles fdsiles)

c) Mejora de la eficiencia energética de las instalaciones
de iluminacion.

Las actuaciones subvencionables anteriores suponen un 100%
de contribucion verde ya unicamente son elegibles en lo que
respecta a la eficiencia energética y la utilizacion de energias
renovables. Estdn excluidas de la convocatoria de ayudas las
medidas de rehabilitacion edificatoria en general o la reforma
de instalaciones que no sean especificamente energéticas
como, por ejemplo, las que tengan como objetivo principal:
accesibilidad, sequridad estructural, habitabilidad, etc.

La rapidez en la definicion de la ayuda elegible se garantiza en
la fase de solicitudes: para solicitar la ayuda es exigible el
certificado de eficiencia energética en el estado previo, asi
como el certificado que resultaria de llevar a cabo las
actuaciones objeto de la ayuda. Ello garantiza el ahorro
energético de las actuaciones y la coherencia entre las
inversiones para las que se solicita la ayuda y dichas mejoras
energéticas. Las variaciones posteriores en la ayuda elegible
solamente se dan en la medida en que los costes finales de la
actuacion sean inferiores a los inicialmente previstos, o si
alguna de las actuaciones previstas finalmente no se lleva a
cabo. Por ello, el beneficiario mantiene la certidumbre de qué
ayuda le corresponde. En todo caso, para facilitar una
estimacion a priori de qué ayuda corresponde a determinadas
actuaciones, se ha habilitado una calculadora online que
permite al beneficiario obtener esa informacion contestando a
8 preguntas: http.//pree-calculo.idae.es/

Adicionalmente, se ha abierto un marco de colaboracion con
entidades financieras (tanto banca comercial como formas

TpH- * GOBERNO  PRESIDENCIA I:
73 DEESPANA  DEL GOBIERNO
4N Contigo.

53



http://pree-calculo.idae.es/

alternativas, como el crowdfunding) para que éstas financien
la parte de la inversion no sujeta a ayuda a fondo perdido. A
fecha de febrero 2021, 23 entidades financieras distintas han
suscrito el protocolo de colaboracion en el cual manifiestan su
interés de financiar este tipo de actuaciones.

Por dltimo, la consecucion en tiempo y forma de estas
inversiones hace imprescindible contar con las capacidades
técnicas necesarias, asi como incrementar los canales que
permitan la identificacion y el desarrollo de los nuevos
proyectos que hagan efectiva la inversion. Por ello, como parte
integral de estas inversiones, es necesario destinar una parte
del presupuesto a actuaciones de asistencia técnica con los
siguientes objetivos:

e Lograr una eficaz implementacion de las inversiones
apoyando la actividad de gestion y el control. Incluye los
gastos de gestion de los programas de ayudas,
incluyendo la evaluacion administrativa y técnica,
actuaciones de control y verificacion del cumplimiento de
los requisitos técnicos y econdmicos, herramientas
informdticas para la gestion telemdtica de las solicitudes
y el control y sequimiento de los programas.

e Lograr una mayor eficacia en las actuaciones de
inspeccion. Mejorando la coordinacion y organizacion de
las actividades de auditoria, facilitando el uso de fuentes
de informacion como la Base de Datos Nacional de
Subvenciones, Agencia Tributaria, Sequridad Social,
herramientas de evaluacion de riesgo, etc.

e Lograr una mayor capacitacion de los responsables de la
gestion y control, mediante actividades de formacion y
coordinacion entre los distintos organismos publicos
participantes.

e Potenciar las actuaciones de comunicacion y difusion de
las actuaciones del Programa, de forma que, por un lado,
se active la iniciativa privada en el desarrollo de
proyectos y, por otro, se consiga dar una vision
generalizada a toda la ciudadania sobre la importancia
del Programa.

e Apoyar el desarrollo e implementacion de sistemas de
seguimiento y evaluacion, especialmente evaluacion de
impacto, que permitan verificar el impacto de las
medidas y apoyar el disefio y desarrollo de futuras
actuaciones.

Estos costes pueden ser incurridos mediante contratos de
servicio o de asistencias técnicas externas (mediante la
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contratacion publica de un servicio determinado, y por tanto
acotado en el tiempo de acuerdo con la normativa espafiola
de contratacion publica) o contratacion temporal de nuevo
personal (personal contratado “para la realizacion de una
obra o servicio determinado” que, de acuerdo con el Estatuto
de los Trabajadores, no puede tener una duracion superior a
un mdximo de 4 afios ,0 normativa propia autonémica que
fije como requisito una duracion determinada del contrato)
para la prestacion de estos servicios y, por tanto, con cardcter
acotado en el tiempo para la consecucion de las inversiones
previstas en este Plan. En el caso de las convocatorias de
ayudas, dichos costes corresponden con los “costes
indirectos” regulados en la Ley General de Subvenciones, que
tienen como requisito legal corresponder con el periodo
efectivo de las actuaciones subvencionables, evitando por
tanto cualquier posibilidad de que éstos perduren en el
tiempo mds alld de lo imprescindible para la ejecucion de las
ayudas. En ningun caso tendrdn consideracion de gastos de
gestion los gastos de constitucion, funcionamiento o
estructura ordinaria, ni los gastos de personal fijo de las
administraciones publicas.

Los gastos de gestion efectivamente incurridos se justificardn
y certificardn por los respectivos drganos de intervencion y
control, sin que éstos puedan superar los limites establecidos,
que en ningun caso podrdn superar el 4% del presupuesto
asignado a la actuacion.

e) Administracién
ejecutora

La autoridad responsable de la ejecucion y sequimiento de la
medida serd el Ministerio para la Transicion Ecoldgica y el Reto
Demogrdfico, que establecerd las bases reguladoras del
programa de incentivos, de manera coordinada con otros
Departamentos ministeriales.

Al ser una convocatoria de gestion descentralizada, las
Comunidades  Auténomas efectuardn las diferentes
convocatorias de ayudas y su gestion. La coordinacion y
seguimiento de las lineas serd llevada a cabo por el IDAE
(Ministerio para la Transicion Ecolégica y el Reto
demogrdfico).

El reparto territorial serd objeto de consulta en la Conferencia
Sectorial de Energia, atendiendo a criterios objetivos que
garanticen una disponibilidad de los fondos en todo el
territorio nacional.

Con el objetivo de apoyar la absorcion de los fondos
disponibles, se establece un marco de mejora de la gobernanza
de las lineas de ayuda y la colaboracion entre Estado y CCAA.
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Por ultimo, se mantendrd un elevado nivel de interlocucion a
tres niveles: A alto nivel/nivel politico en la Conferencia
Sectorial de Energia, al menos semestralmente; a nivel de
direcciones generales de forma al menos trimestral; y a nivel
técnico de forma continua para garantizar criterios comunes y
la capacidad de todas las administraciones de movilizar y
ejecutar los fondos.

f) Tamanoy
naturaleza de la
inversion

La inversion serd de tipo indirecto, al constituir acciones de
apoyo a la mejora de edificios e instalaciones, pudiendo
calificase como “natural capital”. El presupuesto inicial del
programa de ayudas a fondo perdido serd de 300.000.000 &,
que se concederd bajo el régimen de concesion directa a las
Comunidades Auténomas, que efectuardn las convocatorias.
Es un programa de ayudas directas/subvenciones, que
contribuye a generar tanto capital fijo como, especialmente,
capital natural, mediante la reduccion de consumo energético
y emisiones, asi como la incorporacion de la energia renovable
en la edificacion.

La ayuda se gradua en una ayuda base y una ayuda adicional
que se consequird si se cumplen criterios sociales (edificios
sometidos a algun régimen de proteccion publica y colectivos
vulnerables, incluida la pobreza energética), de eficiencia
energética e integracion de varias tecnologias en el mismo
proyecto, lo que da lugar a un mayor porcentaje de ayuda.

Las actuaciones subvencionables deben encuadrarse en una o
varias de las siguientes tipologias:

d) Mejora de la eficiencia energética de la envolvente
térmica del edificio

e) Mejora de la eficiencia energética y uso de energias
renovables en las instalaciones térmicas de
calefaccion, climatizacion, refrigeracion, ventilacion y
agua caliente sanitaria.

f) Mejora de la eficiencia energética de las instalaciones
de iluminacion.

g) Calendario de
implementacion de
la inversién

e Definicion de las bases: Publicacion del Real Decreto
737/2020, el 6 de agosto de 2020, por el que se regula
el programa de ayudas para actuaciones de
rehabilitacion energética en edificios existentes y se
regula la concesion directa de las ayudas de este
programa a las comunidades autonomas y ciudades de
Ceuta y Melilla.

e Publicacion de las convocatorias de ayudas por parte
de las comunidades auténomas: 3T 2020 — 2T 2021
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e Fecha de finalizacion de presentacion de solicitudes al
programa: 31 de julio de 2021.

h) Ayudas de Estado | Los beneficiarios de este programa son mayoritariamente
particulares, comunidades de propietarios y la administracion
publica regional y local, sin actividad econémica, por lo que no
se considera ayuda de Estado.

En el caso de actuaciones en la que el beneficiario lleve a cabo
una actividad econdmica, las actuaciones estdn sujetas al
Reglamento de Exencidn por Categorias y las correspondientes
limitaciones en intensidad de ayuda.

C02.104 Programa de regeneracion y Ministerio para la

reto demografico Transicion Ecoldgica y el
Reto Demografico

a) Descripcién de la inversion

Esta inversion dirigida a municipios y nucleos de menos de 5.000 habitantes forma
parte de las actuaciones transversales ene | marco del Reto Demogrdfico. El Plan se
centra en el fomento de las inversiones verdes, de mejora de la eficiencia energética
de los edificios, equipamiento e infraestructuras publicas, de generacion y consumo de
energias renovables en general y, en particular, del autoconsumo y las comunidades
locales de energia, y de movilidad sostenible, garantizando la participacion de los
pequeiios municipios y nucleos en el despliegue de la infraestructura de recarga e
impulso del vehiculo eléctrico.

Los proyectos objeto de ayuda deberdn conseguir una reduccion de las emisiones de
gases de efecto invernadero, mediante la mejora de la eficiencia energética, la
movilidad sostenible o la utilizacion de fuentes de energias renovables térmicas o
eléctricas.

El programa incentivard proyectos integrales que combinen distintas tipologias de
proyectos, proporcionen una solucion global a empresas y familias, o se basen en
mecanismos de participacion social o publico-privada como las comunidades de
energias renovables.

Esta inversion va especificamente dirigida a municipios y nucleos de menos de 5.000
habitantes, pero es sinérgica con inversiones en otros componentes (especialmente
C1, C7 y C11, relativos a movilidad, renovables y mejora energética de la
Administracion) que contienen un tratamiento especifico para municipios y nucleos de
baja poblacion. Con ello se logra maximizar el impacto en cohesion social del Plan,
contribuyendo a dirigir inversiones a territorios en declive demogrdfico.

En cuanto al campo de intervencion, esta Inversion contribuye a distintas tipologias de
inversion, todas ellas ligadas al ambito energético: mejora de la eficiencia energética
de edificios e infraestructuras, desplieque generacion renovable o impulso de la
movilidad sostenible, todos ellos correspondientes a campos de intervencion con una
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contribucion climdtica del 100%. El reparto presupuestario entre estas tres tipologias
de actuacion no puede asignarse ex ante dado que dicho desglose imposibilitaria una
adecuada ejecucion de la inversion: dadas las particularidades y diversidad de
necesidades de los territorios rurales y poco poblados objeto de esta actuacion, es
imprescindible un suficiente nivel de flexibilidad en el disefio de las convocatorias que
permita orientar las inversiones a dichas necesidades. En cualquier caso, todas las
tipologias de actuacion estdn orientadas a actuaciones energéticas, todas ellas con
una contribucion climdtica del 100%.

No obstante y en este sentido, al ser necesario seleccionar solamente un campo de
intervencion, se selecciona el 025b, ligado a eficiencia energética de la edificacion
cumpliendo los criterios de eficiencia energética, al ser la mds representativa ya que
se aborda en los 3 grandes bloques de convocatorias indicados en el apartado d) de
esta Inversion. En todo caso, el uso de los campos de intervencion relacionados con la
movilidad sostenible o renovables hubieran mantenido la misma contribucion
climdtica (100%).

Para garantizar la verificacion de dicha contribucion climdtica, las actuaciones de
eficiencia energética logrardn, por disefio, ahorros en energia primaria de al menos el
30% de forma promedia y se acreditardn mediante los certificados de eficiencia
energética ex ante y ex post. Para las actuaciones de energias renovables, la
verificacion incluird los certificados de registro de las instalaciones correspondientes.
La infraestructura de recarga se acreditard mediante los correspondientes certificados
de instalacion y los vehiculos eléctricos mediante el registro de la Direccion General de
Trdfico.

b) Evidencia, analisis | El fendmeno de la despoblacion se aprecia a escala municipal
y datos que motiven | y es eminentemente rural: de los 8.131 municipios espafoles,
la necesidad de la tres cuartas partes pierden poblacion.

Il En Espafia, hay 6.815 municipios y ntcleos con menos de 5.000

habitantes, que concentran a 5,7 millones de personas, el 12%
de la poblacion total. En la ultima década, han perdido
poblacion 8 de cada 10, de manera que, en conjunto, estos
municipios y nucleos tienen 410.000 personas menos que hace
diez anos. En municipios y nucleos de menos de 1.000
habitantes, la despoblacion llega al 86% de los casi 5.000
municipios, que han perdido mds de 200.000 habitantes en la
ultima década.

En estos municipios y nucleos y a pesar de la pérdida de
poblacion, no existe una posibilidad fdcil de encontrar
vivienda, ya que éstas no tienen las condiciones adecuadas.

En estos municipios y nucleos, las viviendas secundarias y
vacias suponen el 44%, 15 puntos mds que en la media
nacional, y el 30% de las viviendas son anteriores a 1960. De
manera adicional, en los municipios y nucleos de menos de
5.000 habitantes, casi el 10% de las viviendas estdn en un
estado ruinoso, malo o deficiente (9,7%), casi 3 puntos mds
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que en la media nacional; particularmente para las viviendas
vacias, el 24,4% de las viviendas vacias tienen un estado
ruinoso, malo o deficiente, lo que, en valores absolutos,
supone 410.225 viviendas.

En Espafa, todavia existe un parque de viviendas que no estd
dotado de instalaciones de calefaccion. De acuerdo con el
estudio Spahousec, este porcentaje asciende al 10%, lo que
puede suponer potencialmente alrededor de 200.000
viviendas que se podrian dotar de calefaccion con energias
renovables, por ejemplo, aerotermia, hidrotermia, calderas de
biomasa o energia solar térmica. Ademds, habria que
considerar las posibles renovaciones de instalaciones de
calefaccion y refrigeracion existentes con equipos obsoletos
y/o combustibles fésiles por otras que utilicen energias
renovables.

Segun la Encuesta de Presupuestos Familiares (INE), los
hogares en zonas rurales dedican a calefaccion y a electricidad
una proporcion de su gasto total un 40% y un 12%,
respectivamente, mds que la media nacional.

En cuanto a los indicadores de pobreza energética, si se toma
como referencia el indicador “2M” (gasto desproporcionado),
mds del 20% de hogares en zonas rurales se encuentran en
riesgo de sufrir pobreza energética en comparacion con menos
del 15% de media nacional.

Por todo ello, son imprescindibles actuaciones dirigidas
especificamente a mejorar la calidad del parque edificado en
estos entornos que conlleve mejora de eficiencia energética,
asi como actuaciones dirigidas a sustituir consumos fdsiles
mediante la penetracion de energias renovables, tanto
térmicas como eléctricas, que mejoren las condiciones
energéticas de estos entornos.

La inversion es necesaria no solo en el parque edificatorio
residencial de titularidad privada sino en los edificios
administrativos y dotacionales de titularidad publica, asi como
en las infraestructuras municipales, principalmente pero no de
forma exclusiva, en el alumbrado publico.

Los ayuntamientos de estos municipios en ocasiones tienen
que hacer frente a pagos desproporcionados de facturas
energéticas por disponer de instalaciones obsoletas, agravado
por la diseminacion de la poblacion en diferentes ntcleos de
baja concentracion (aldeas, pedanias, etc.).

La reforma de las instalaciones municipales, en muchos casos,
puede llevar asociados beneficios adicionales que hagan mds
atractiva la residencia en los dichos municipios y nucleos o la
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instalacion en los mismos de pequefios negocios. Por ejemplo,
las reformas y adecuacion de las instalaciones de alumbrado
exterior o las mejoras en las instalaciones energéticas de
edificios dotacionales pueden incluso llegar a abaratar los
servicios ofrecidos por los ayuntamientos a sus ciudadanos, en
el caso de polideportivos, piscinas municipales, etc.

Ademads de lo anterior, se ha demostrado que la reforma de las
instalaciones municipales consumidoras de energia supone
una mejora en la calidad de vida de sus ciudadanos como
consecuencia de la mejora de la calidad del aire, la
reactivacion de la economia local, etc.

Por otro lado, la generacion distribuida y descentralizada
permite aprovechar los beneficios de la transicion energética
especialmente en los entornos rurales. No solo desde la
perspectiva de los menores costes, sino que también aumenta
la capacidad de la poblacion rural para ser agentes
consumidores y productores (“prosumers”) de energias y
puede generar nuevas oportunidades econdmicas para esta
poblacion. Adicionalmente, las medidas de movilidad en
muchas ocasiones también son un vector para la potenciacion
econdmica de zonas en riesgo de despoblacion, al hacer mds
amigables zonas céntricas de las poblaciones que pueden
resultar mds atractivas para el turismo e incluso para el
desarrollo de negocios locales. Por otra parte, los hogares en
zonas rurales dedican una mayor proporcion de sus ingresos
(5,6%) a consumo de carburante para el transporte que la
media nacional (4,2%), por lo que medidas que aborden una
movilidad mds sostenible tendrdn impactos positivos sobre las
economias domésticas y la competitividad en estos entornos.

La posibilidad de aprovechar la renovacion de instalaciones
existentes, como es el alumbrado exterior, para dotar a las
pequefias poblaciones de otros servicios, que hasta ahora no
tenian es una oportunidad que puede redundar en reducir el
aislamiento de dichos municipios y nucleos mediante la
aportacion de conexidon wifi, por ejemplo, que puede favorecer
la conexion de estas poblaciones y permitir situaciones de
teletrabajo, clases virtuales, facilitar el acceso a la
informacion, etc.

Por otra parte, en sinergia con las medidas a adoptar en el
ambito de la digitalizacion y la extension de la conectividad de
alta velocidad en las zonas menos pobladas, el desarrollo de
comunidades energéticas que faciliten energia asequible y
accesible, tanto eléctrica como térmica, puede ser un
catalizador de actividad y empleo en estas zonas.
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Finalmente, los datos revelan un sesgo de género en las zonas
de declive demogrdfico. Segun un estudio del Ministerio de
Politica Territorial y Funcion Publica de 2018, la media de
mujeres en la poblacion espafiola es del 50,96%, si bien en
municipios y nucleos de mds de 100.000 habitantes es del
52,2%, y en municipios y nucleos de menos de 1.000 habitantes
(el 60% de los municipios de Espafia) la tasa baja al 48,2%.
Segun este estudio, una de las principales causas de la
despoblacidn de la Espaia rural es que continua la tendencia
de migracion hacia las ciudades de las pocas mujeres jévenes
y adultas que hay en los pueblos rurales. Esta circunstancia
requiere que se incorpore la perspectiva de género en las
actuaciones objeto de esta Inversion.

c) Colectivo objetivo
de la inversion

Entidades Locales de los municipios y nucleos de menos de
5.000 habitantes, empresas publicas y privadas y ciudadanos
localizados en estos territorios, asi como empresas o iniciativas
que puedan asentarse en estos municipios y nucleos a raiz de
las nuevas iniciativas.

d) Implementacion
de la inversion

Programas de ayudas que se pondrdn en marcha en la forma
de ayudas directas/subvenciones, a través de tres grandes
bloques de convocatorias:

a. Programa de rehabilitacion energética para edificios
existentes en municipios y nucleos de menos de 5.000
habitantes (Programa PREE 5000), coherente con la
inversion C02.103, adaptando las intensidades de
ayuda y criterios elegibles a las particularidades de los
proyectos de rehabilitacion energética de edificios en
estos territorios. En este caso, las convocatorias y la
gestion, evaluacion y verificacion de la correcta
ejecucion de las inversiones corresponderd a las
Comunidades Autdnomas, conforme a las bases
reguladoras aprobadas por Real Decreto.

Las actuaciones subvencionables son las mismas que
las definidas en el programa PREE, descritas en la
inversion C02.103, en el apartado d).

b. Programa de ayudas a proyectos de desarrollo urbano
sostenible en municipios y nucleos de menos de 5.000
habitantes (Programa DUS 5000), dirigido a Entidades
Locales para el impulso de iniciativas publicas de
mejora de la eficiencia energética, movilidad sostenible
e integracion de renovables en edificios e
infraestructuras publicas. En este caso, las bases
reguladoras 'y convocatoria corresponderdan al
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Ministerio para la Transicion Ecoldgica y el Reto
Demogrdfico.

c. Programa de ayudas a proyectos singulares e
innovadores en municipios y ntcleos de menos de
5.000 habitantes, para la seleccion de proyectos e
iniciativas publicas y privadas que faciliten el paso a
una economia baja en carbono en municipios y nucleos
de pequefio tamafo que conlleven una reactivacion
econdmica. Podrdn incluir proyectos de Comunidades
Energéticas como base de nuevas actividades en el
entorno rural, u otros proyectos innovadores. Ademds
de la variable energética y de dinamizacion del
entorno, se podrd tener en cuenta la perspectiva de
género a la hora de seleccionar los proyectos. En este
caso, las bases reguladoras y convocatoria
corresponderdn al Ministerio para la Transicion
Ecoldgica y el Reto Demogrdfico.

Las actuaciones subvencionables para los apartados b y ¢
deben encuadrarse en una o varias de las siguientes tipologias:

a) Reduccion de la demanda y el consumo energético en
edificios e instalaciones municipales.

b) Instalaciones de generacion eléctrica renovable.

c) Instalaciones de generacion térmica renovable.

d) Reduccidn de la contaminacion luminica y consumo
energético mediante la mejora y telegestion del alumbrado
exterior

e) Movilidad urbana sostenible.

f) Mejora de la eficiencia energética de las instalaciones

de potabilizacion y depuracion de aguas residuales.

Por otra parte, son de aplicacion las referencias a gastos de
gestion y contratacion de servicios o asistencias técnicas
realizadas en la Inversion 13 (PREE), que se consideran también
parte integral de esta Inversién. Estos cobran especial
importancia a la hora de abordar inversiones en municipios y
nucleos de pequefas dimensiones, a menudo con dotacion de
personal y capacidades técnicas insuficientes para abordar e
impulsar proyectos transformadores necesarios para la
regeneracion poblacional de estos entornos.

Todas las actuaciones previstas en esta inversion son de
naturaleza 100% energética. En el caso de actuaciones de
eficiencia energética, aplican los mismos argumentos ya
desarrollados en la inversion C02.13 en relacion a la
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consecucion de unos ahorros de energia primaria de al menos
el 30%.

En el caso de las actuaciones en edificacion la verificacion del
ahorro de energia y de la reduccion de emisiones de CO; se
realiza tanto ex ante como ex post, mediante la comparacion
del certificado de eficiencia energética del edificio antes y
después de la actuacion, y a través del cual se cuantifican los
resultados energéticos obtenidos. Estos certificados estdn
regulados por el Real Decreto 235/2013, de 5 de abril, deben
estar registrados en el drgano competente de la comunidad
auténoma que también realiza su inspeccion y control, y serdn
emitidos por técnicos competentes.

En todo caso, el disefio de detalle de las actuaciones y
convocatorias objeto de esta Inversion se completard con el
andlisis detallado de los resultados de la Manifestacion de
Expresion de Interés publicada en noviembre de 2020, que
suscité un enorme interés, con mds de 4.000 propuestas, y que
confirma el interés por medidas de eficiencia energética,
comunidades energéticas y generacion distribuida, asi como
movilidad sostenible, en estos municipios y nucleos.

e) Administracion
ejecutora

La autoridad responsable de la ejecucion y seguimiento de la
medida serd el Ministerio para la Transicion Ecoldgica y el Reto
Demogrdfico, que establecerd las bases reguladoras del
programa de incentivos, de manera coordinada con otros
Departamentos ministeriales.

En el caso de las convocatorias de gestion descentralizada, las
Comunidades  Auténomas  efectuardn las diferentes
convocatorias de ayudas y su gestion. La coordinacion y
seguimiento de las lineas serd llevada a cabo por el IDAE
(Ministerio para la Transicion Ecolégica y el Reto
demogrdfico).

El reparto territorial inicial para las convocatorias de gestion
descentralizada del serd objeto de consulta en la Conferencia
Sectorial de Energia, atendiendo a criterios objetivos que
garanticen una disponibilidad de los fondos en todo el
territorio nacional.

Con el objetivo de apoyar la absorcion de los fondos
disponibles, se establece un marco de mejora de la gobernanza
de las lineas de ayuda y la colaboracion entre Estado y CCAA.
En concreto, se incorporardn a las bases reguladoras de los
programas de ayudas criterios y mecanismos que favorezcan
la ejecucion en tiempo y forma de las inversiones, que podrdn
incluir obligaciones de reporte regular del estado de ejecucion
(en base a aplicaciones informdticas que faciliten el volcado de
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informacion y la trazabilidad e los expedientes), ejecucion de
una parte del presupuesto en un tiempo determinado, y la
posibilidad de ampliar el presupuesto en aquellos territorios en
los que se comprometa el presupuesto inicialmente asignado.

Esta flexibilidad en la gestion presupuestaria permitird,
asimismo, orientar los fondos hacia las lineas que mayor
traccion demuestren, maximizando el impacto a corto plazo
sobre la economia.

Adicionalmente, en el caso de las lineas objeto de esta
Inversion, los gastos de gestion referidos en el apartado
anterior serdn aplicables retroactivamente desde el 1 de enero
de 2021, permitiendo a las Comunidades Auténomas
anticiparse en la preparacion de las herramientas
informdticas, equipos de gestion u otros instrumentos
necesarios.

Por ultimo, se mantendrd un elevado nivel de interlocucion a
tres niveles: A alto nivel/nivel politico en las Conferencias
Sectoriales de Energia y de Reto Demogrdfico, al menos
semestralmente; a nivel de direcciones generales de forma al
menos trimestral; y a nivel técnico de forma continua para
garantizar criterios comunes y la capacidad de todas las
administraciones de movilizar y ejecutar los fondos.

Las convocatorias de gestion estatal, asi como las inversiones
directas que puedan realizarse, se llevardn a cabo por parte del
Ministerio para la Transicion Ecoldgica y el Reto Demogrdfico,
a través del Instituto para la Diversificacion y Ahorro de la
Energia (IDAE).

f) Tamafio y
naturaleza de la
inversion

La inversion podrd ser tanto de tipo directo, destinadas a
financiar actuaciones de las Administraciones publicas, como
indirecto, al constituir acciones de apoyo a la mejora de
edificios e instalaciones, pudiendo calificase en ambos casos
como “natural capital”. El presupuesto del programa
ascenderd a 1.000.000.000 €, que se distribuirdn en diferentes
convocatorias y que permitirdn movilizar una inversion total
de al menos 1.250.000.000 €, en funcion del reparto publico-
privado de las actuaciones en cada caso.

g) Calendario de
implementacion de
la inversién

e Publicacidn de las bases reguladoras para proyectos de
energias renovables y mejora de la eficiencia
energética en edificios e infraestructuras publicas y
edificios residenciales y de otros usos en municipios y
nucleos de menos de 5.000 habitantes. IlIT 2021.

e Publicacion de bases reguladoras en concurrencia
competitiva para proyectos singulares de economia
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baja en carbono en municipios y nucleos de menos de
5.000 habitantes. IlIT 2021.

En funcidon del nivel de complejidad de las inversiones, su
ejecucion podrd llevarse a cabo hasta 2026.

h) Ayudas de Estado | Incluye ayudas directas/subvenciones, a través de
convocatorias en concurrencia destinadas tanto a
ayuntamientos como a particulares y empresas que impulsen
iniciativas energéticas en estos municipios y nucleos.

En el caso de particulares y AAPP no supone ayuda de estado
puesto que apoya actividades que no tienen una naturaleza
econdmica.

En los casos de ayudas a empresas, se aplicard lo establecido
en el Reglamento General de Exencidon por Categorias.

C02.105 Programa de Impulso a la Ministerio de

Rehabilitacion de Edificios Transportes, Movilidad y
Publicos (PIREP) Agenda Urbana

a) Descripcidn de la inversion

En el marco del Plan de Accién de la Agenda Urbana Espafiola® y de la ERESEE 2020°
(Actualizacion 2020 de la Estrategia a largo plazo para la Rehabilitacion Energética en
el Sector de la Edificacion en Espafia) se ha disefiado un Programa de Impulso a la
Rehabilitacion de Edificios Publicos (PIREP), que en esta componente se articula a
través de transferencias y ayudas a la Administracion autonomica y local,
acompanada de medida de asesoramiento, coordinacion y apoyo.

El programa persigue la rehabilitacion sostenible del parque publico institucional, con
una vision integral y para todo tipo de edificios de titularidad publica de uso publico:
(administrativo, educativo, asistencial, deportivo, sanitario, cultural o de servicio
publico, etc.) pero, ademds, también se busca el cardcter integrado que reclama la
AUE y los 3 objetivos esenciales que impulsa la nueva Bauhaus europea
(sostenibilidad, inclusion y calidad estética). Todo ello, sin perder de vista el principal
objetivo de un ahorro energético medio por encima del 30%, lo que se asegurard
exigiendo que las intervenciones a financiar consigan una reduccion de, al menos, un
30% del consumo de energia primaria no renovable. Este requisito se acreditard
presentado el certificado energético del estado previo y el certificado energético tras
la intervencion, siendo este el certificado energético que en el RD 235/2013 de 5 de
abril, por el que se aprueba el procedimiento bdsico para la certificacion de la
eficiencia energética de los edificios, se denomina como certificado energético de
proyecto. Ademds, para verificar que la reduccion de consumo energético estimada

4 www.aue.gob.es
5 https://www.mitma.gob.es/el-ministerio/planes-estrategicos/estrategia-a-largo-plazo-para-la-

rehabilitacion-energetica-en-el-sector-de-la-edificacion-en-espana
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durante la fase de proyecto, efectivamente, se puede alcanzar con las caracteristicas
de la obra realmente ejecutada, se deberd presentar tras intervencion o finalizacion
de la obra, el certificado energético denominado en el citado RD 235/2013 de 5 de
abril, como certificado energético de edificio terminado, que debe ser emitido por un
técnico competente y realizado a partir de las caracteristicas efectivas del edificio u
obra terminada, incorporando, en su caso, los cambios que se hubiesen producido
durante la ejecucion de la obra. En el caso de que no se acreditase la consecucion de
los ahorros comprometidos, se exigird la ejecucion de medidas que subsanen esta
situacion o bien se entenderd por incumplido el objetivo en base al cual se concedio la
subvencion o se realizd la transferencia de fondos.

Se contempla la posibilidad de que los edificios que sean objeto de intervencion se
encuentren en desuso, con la finalidad de solucionar la problemdtica que supone para
el entorno urbano la existencia de estos vacios de actividad. En este caso, se deberd
hacer una estimacion del consumo energético del edificio en desuso, suponiendo que
se pusiese en funcionamiento en su estado actual. Asi mismo, en el supuesto de que
se tratase de la reubicacion de un servicio existente, se deberd evaluar el consumo
energético del edificio en el que se ubica el servicio en la actualidad, para asi poder
tener una estimacion de la reduccion de consumo de energia que puede alcanzar.

El programa se estd disefiando en coordinacion con la componente 11 de
modernizacion y digitalizacion de las Administraciones Publicas, impulsada desde la
palanca 4, “una Administracion para el siglo XXI”, y dirigida a los edificios de la
Administracion General del Estado, por lo que se disefiardn los mecanismos de
necesarios para que todas las actuaciones de rehabilitacion del parque publico
edificado se hagan con criterios uniformes.

Las actuaciones que pueden que ser objeto de financiacion por este programa se
agrupan de la siguiente manera:

Actuaciones tipo A. Intervenciones encaminadas a la mejora de la eficiencia
energética de los edificios publicos.

Campo de intervencion 026 bis. Coeficiente de contribucion climdtica del 100%.
Se financiardn al 100%.

Actuaciones tipo B. Obras destinadas a mejorar la eficiencia ambiental en materia de
aqua, uso de materiales, gestion de residuos, adaptacion al cambio climdtico y
proteccion de la biodiversidad.

Algunas de las actuaciones que se incluyen dentro de este grupo son, entre otras:
La instalacion de sistemas de recuperacion de agua (Campo de intervencion 040.
La instalacion de sistemas de gestion de residuos (Campo de intervencion 044).
Estas dos intervenciones se califican con un 40% de contribucion climdtica.

Se financian al 85%.

Actuaciones tipo C. Actuaciones para mejora de la accesibilidad.

Porcentaje de financiacion del 85%.

Actuaciones tipo D. Actuaciones para mejora de la habitabilidad.
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Se incluyen dentro de este grupo, entre otras, la retirada de amianto, que se asocia
con el campo de intervencion 044bis.

Se contemplan otras actuaciones como, por ejemplo, la mejora de la calidad de aire
interior, la mejora del confort visual o acustico, o la mejora de la funcionalidad de los
espacios, entre otras.

Porcentaje de financiacion del 85%

Actuaciones tipo E. Actuaciones de conservacion de los edificios.

Porcentaje de financiacion del 85%.

Actuaciones tipo A bis. Redaccion de proyectos y demds trabajos necesarios para la
realizacion de las obras incluidas en el grupo A.

Campo de intervencion 026 bis. Coeficiente de contribucion climdtica del 100%. Se
financiardn al 100%.

Actuaciones tipo B bis, C bis, D bis, y E bis. Redaccion de proyectos y demds trabajos
necesarios para la realizacion de las actuaciones incluidas, sequn corresponda, en los
grupos B, C, Dy E.

Se financiardn al 85%.

Para garantizar un importante coeficiente de contribucion climdtica global en las
actuaciones que se financien con este programa, se establece un sistema de limitacion
de la financiacion de las actuaciones que no tienen contribucion a los objetivos de
clima. Por un lado, se establecerd, en los procedimientos que se disefien para su
gestion, como requisito imprescindible para que la intervencion se puede financiar por
este programa, que la misma recoja, en todo caso, actuaciones que se clasifiquen
dentro del grupo A y que las mismas permitan obtener una reduccion, al menos, del
30% del consumo de energia primaria no renovable. Se valorard positivamente la
consecucion de ahorros superiores.

Ademds, para garantizar que la mayor parte de la financiacion se destina a
actuaciones que se encuadran dentro de los objetivos por el clima, se establecen dos
condiciones. La primera de ellas es que se limita al 85% la financiacion de los costes de
actuaciones que sean diferentes a las del grupo A y la segunda es que se establece un
limite al importe financiable de estas actuaciones, de manera que el coste de las
mismas no podrd superar la mitad del coste de las actuaciones del grupo A. Las
cantidades que superen este limite no serdn objeto de financiacidon por este programa.

Con este mecanismo de limitacion de la financiacion de actuaciones con una finalidad
distinta a la mejora de la eficiencia energética, se asegura que todas las actuaciones
consigan una contribucion climdtica, como minimo, del 70,2%.

En la siguiente tabla se expone el esquema anteriormente explicado de limitacion de
actuaciones que no supone una contribucion a los objetivos por el clima y la
justificacion de que con este esquema se alcanza una contribucion climdtica minima
del 70,2%.
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Rehabilitacion
energética. 100% *2/3Coste
(gruposAyA | 2/3Coste | 100% 100%
COSTE bis)
TOTAL
Rehabilitacion 85% * 1/3Coste 95%* Coste
no energética
Coste
€/m2 85%
0,
(2rupos B, C, 1/3Coste 0%
D, Ey B bis, C
bis, D bisy E
bis)

NOTA 1. El porcentaje de contribucion climdtica de las actuaciones distintas a de las del grupo A podrd
ser distinto de 0, dependiendo de que se recojan actuaciones con campos de intervencion que si tengan
contribucion al clima, como las que se corresponden con los cédigos 044 o 040.

NOTA 2. Los porcentajes de financiacion podrdn ser inferiores, dependiendo de que la entidad receptora
de la financiacion se comprometa a una cofinanciacion superior a la contemplada en este esquema.

Se calcula la contribucion climdtica minima resultante de este esquema, ponderando las
cantidades financiadas por su contribucion al clima y dividiéndolo por el total financiado.

Contribucion climatica minima

100 % = ZCg—ste * 100 % cont clima + 85 % Co;te * 0 % cont clima
= =170,2%
909% Coste

b) Evidencia, analisis | E/ programa se encuadra en el marco de las medidas
y datos que motiven | contempladas en el Plan Nacional Integrado de Energia y
la necesidad de la Clima (PNIEC) y la Estrategia a largo plazo para la
inversion rehabilitacion energética en el sector de la edificacion en
Espafia (ERESEE), para dar un paso mds alla de la obligacion
de rehabilitacion efectiva anual del 3% de los inmuebles de la
Administracion General del Estado (cumplimiento articulo 5
Directiva 2012/27/UE) y extender la aplicacion de este
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requisito al resto de Administraciones Publicas, y basado en la
colaboracion interadministrativa con las Comunidades
Auténomas (CCAA) y las Entidades Locales (EELL). Responde
también a los Objetivos y compromisos adquiridos por la
Agenda Urbana Espafiola.

Una gran parte del parque publico edificado (que representa
un 12% de los edificios de uso no residencial) se construyo
antes del afio 79, y presenta deficiencias energéticas. En las
AAPP se vienen rehabilitando edificios publicos a buen ritmo
en los ultimos afios, pero no se conoce la calidad energética y
arquitectonica de esas intervenciones ni qué parte de las
mismas obedece a criterios de rehabilitacion sostenible
(probablemente un porcentaje pequefio) al no existir un plan
de actuacion que fije criterios Unicos para todas las
Administraciones.

c) Colectivo objetivo
de la inversion

La inversion se destina integramente a las administraciones
publicas territoriales que sean titulares de edificios publicos
susceptibles de ser rehabilitados con los criterios definidos en
el programa.

-Comunidades Auténomas y Ciudades Auténomas
-Las Entidades Locales

Al objeto de determinar el potencial de intervencion, desde el
MITMA se ha consultado a las citadas Administraciones
Publicas, para que presenten, sin cardcter vinculante, las
expresiones de interés de proyectos que pudieran ser
susceptibles de rehabilitacion con cargo a este programa.

d) Implementacion
de la inversién

Inicialmente se prevé la siguiente implementacion segun la
titularidad de los inmuebles a rehabilitar, tentativamente con
los siguientes instrumentos:

1) Enelcaso de las Comunidades Auténomas (CCAA) y las
ciudades autdnomas, se transferirdn los fondos
directamente, en funcion de las cuotas de reparto
previamente fijadas, para el mejor equilibrio territorial.
En conferencia sectorial se aprobard el acuerdo de
implementacion de este plan, en el que se recogerdn
los requisitos y criterios de las actuaciones a financiar.
El compromiso financiero y los proyectos elegibles se
establecerdn en los correspondiente Convenios Mitma-
CCAA

2) En el caso de Entidades Locales (municipio, islas y
provincias), el objetivo es articular dos convocatorias
de ayudas en régimen de concurrencia competitiva, de
forma andloga al programa de ayudas a la
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rehabilitacion de patrimonio histdrico con cargo al
1,5% cultural, que gestiona este Ministerio, con una
larga trayectoria y experiencia.

NOTA SOBRE BARRERAS A LA VIABILIDAD DE
IMPLEMENTACION DEL PROGRAMA:

La mayor parte de las barreras administrativas que se han
detectado durante el predisefio de este programa se podrdn
abordar gracias a las medidas de simplificacion recogidas en
el Real Decreto-ley 36/2020, de 30 de diciembre, por el que se
aprueban medidas urgentes para la modernizacion de la
Administracion Publica y para la ejecucion del Plan de
Recuperacion, Transformacion y Resiliencia. En concreto, las
medidas relativas a contratacion publica, simplificacion de las
convocatorias de ayudas, y medidas de refuerzo del personal
publico a destinar a los programas a cargo de este Plan.

e) Administracion
ejecutora

Ministerio de Transportes, Movilidad y Agenda Urbana
(Secretaria de Estado de Transportes, Movilidad y Agenda
Urbana) en coordinacion con el Ministerio para la Transicion
Ecolégica y el Reto Demogrdfico, con la posible
colaboracién/participacion de las Comunidades Auténomas
(CCAA) y de las Entidades Locales (EELL), asi como de otros
Departamentos Ministeriales afectados, en el caso de la
fijacion de criterios uniformes de actuacion coordinados con la
componente 11.

f) Tamafio y
naturaleza de la
inversion

La inversion total de 1.080.000.000 € y se distribuird a partir
de las conclusiones de la conferencia sectorial y el andlisis de
las expresiones de interés recibidas, y se canalizard segun los
mecanismos contemplados en el apartado d), pudiendo
calificase como “natural capital”.

Tentativamente se estd trabajando con la siguiente
distribucion para cada una de las lineas:

1) Para las Comunidades Auténomas (CCAA), se
contemplan 480 M€
2) Para Entidades Locales (municipios, islas y provincias),

se reservan 600 M€

En todas estas herramientas se definiran especificamente los
criterios de asignacion en funcion de indicadores energéticos y
medioambientales, de implementacion de sistemas de gestion
digitalizados, asi como criterios de interés arquitectdnico, de
mejora del entorno construido o de otros pardmetros
relacionados con la sostenibilidad, la inclusion (accesibilidad)
y la habitabilidad, las tres dreas definidas en la New Bauhaus.
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Desde un enfoque integral de las inversiones y reformas
contempladas en este componente, entre los criterios de
valoracion se contemplard, de forma positiva, que la entidad
titular del inmueble a rehabilitar tenga en marcha un plan de
accion de la Agenda Urbana Espafola, en linea con los
objetivos de la inversion C2. 16

Ademds, y para multiplicar el alcance de la inversion, se
valorardn también de forma positiva aquellas propuestas en
las que la entidad titular del inmueble ofrezca algin modelo de
cofinanciacion respaldado por la colaboracion publico-privada
o medidas de similar naturaleza.

En todo caso, se incentivard y asesorard (mediante guias
metodoldgica e iniciativas de difusion) a las administraciones
territoriales sobre la elaboracion de auditorias energéticas y
planes de actuacion para la intervencion en su parque publico
edificado, en cumplimento de la medida 3.3. de los 11 ejes de
implementacion de la ERESEE.

Asimismo, en el desarrollo de la inversion se asegurard el
compromiso de las distintas Administraciones territoriales en
avanzar en medidas en materia de economia circular para
asegurar un adecuado ciclo de materiales, la sostenibilidad en
el uso de los recursos y el tratamiento de residuos que puedan
generarse en el desarrollo de las actuaciones. Las actuaciones
que se vayan a financiar con fondos del PIREP tanto local como
autondmico deberdn presentar un plan de gestion de residuos
que suponga al menos la reutilizacion y reciclaje de al menos
un 70% y se valorard positivamente las actuaciones que
contemplen un porcentaje superior.

g) Calendario de
implementacion de
la inversién

La implementacion del conjunto de actuaciones que forman
parte de este programa responderia al siguiente calendario
orientativo:

152021 TRABAJOS PREPARATORIOS:
Por parte de la AGE:

Recopilacion de expresiones de interés, estudios de
costes/ratios sobre actuaciones de rehabilitacion existentes,
disefio de plantillas tipo para bases de concurso y pliegos de
licitacion, etc.

Por parte de las CCAA y EELL que quieran optar al PIREP:
elaboracion de sus planes de actuacion integrales para todo su
parque publico, por usos, que sirvan de plan director para toda
intervencion en edificios publicos en el escenario 2020-2050, y
les permitan identificar en que edificios se interviene en primer
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lugar, por su viabilidad, interés, o grado de madurez de los
proyectos.

PROCEDIMIENTO PIREP a CCAA y ciudades autonomas:
1S 2021 TERRITORIALIZACION:

Conferencia Sectorial de Urbanismo y Vivienda, Mitma

. Aprobacion de acuerdo de implementacion PIREP,
identificando criterios de elegibilidad y tipo de actuaciones

. Aprobacion del criterio de reparto
15 2021 IDENTIFICACON DE ACTUACIONES

. Diagndstico y listado priorizado de actuaciones, por
cada una de las CCAA y ciudades auténomas, siguiendo los
criterios acordados en la conferencia sectorial

. Valoracion y seleccion de actuaciones a financiar para
suinclusion en el Convenio que se firmard con cada Comunidad
Autonoma.

° Firma de los Convenios Mitma-CCAA. Con base al
acuerdo establecido en la conferencia sectorial se firmardn los
correspondientes Convenios, en los que se pondrdn las
condiciones de seqguimiento de las actuaciones financiadas) y
que permitird transferir el dinero a cada CCAA.

3T2021-1T 2022 TRANSFERENCIA de fondos.

° Libramiento de fondos a CCAA segun las condiciones
fijadas en convenio

4T2021 A 3T2026 EJECUCION DE LAS ACTUACIONES DEL PIREP
AUTONOMICO Y SEGUIMIENTO Y JUSTIFICACION DE LA
EMPLEABILIDAD DE LOS FONDOS.

PROCEDIMIENTO PIREP a EELL:

252021 TRAMITACION Y PUBLICACION DE LA 19
CONVOCATORIA

e Elaboraciéon y tramitacion de OM bases y
convocatoria

e 4T 2021 publicacién de la convocatoria en BOE y
difusién de la misma

Las EELL deben contar con un plazo de 6 meses para preparar
sus propuestas, contemplando la posibilidad de convocar
concursos de proyectos (art. 184 LCSP) que permitirdn, en
caso de ser beneficiarias de la concesion, la adjudicacion
directa al proyectista por procedimiento negociado.
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2T 2022 RECEPCION, VALORACION DE SOLICITUDES Y
RESOLUCION PROVISIONAL DE CONCESION, condicionada a
la presentacion del proyecto de ejecucion

3T/4T 2022 RESOLUCION DEFINITIVA DE CONCESION

La segunda convocatoria tendria el mismo procedimiento,
con un ano de desfase.

472022 A 3T2026 EJECUCION DEL PIREP LOCAL Y
SEGUIMIENTO Y  JUSTIFICACION MITMA DE LA
EMPLEABILIDAD DE LOS FONDOS

NOTA 1: Las inversiones previstas en este plan se concretan a
través de las obras publicas que se lleven a cabo segun los
planes de actuacion elaborados. La obra publica tiene una
serie de condicionantes que imposibilita la total ejecucion de
los fondos en los tres primeros afos: los plazos del
procedimiento de contratacion publica, los tiempos habituales
de ejecucion de obras, segun la envergadura, o los plazos de
autorizaciones administrativas necesarias para iniciar la
construccion. Por ello, el programa se enmarca dentro de las
reformas previstas para el periodo 2021-2023, y se pretende
iniciar todas las licitaciones en ese periodo, pero la fecha limite
prevista para finalizar la ejecucion de las obras y materializar
los pagos, certificaciones o justificaciones, segun el caso, es
primer semestre de 2026.

NOTA 2: Entre los documentos para proceder a la justificacion
de la empleabilidad del fondo, se fija como imprescindible la
acreditacion de la mejora energética que se hubiese
comprometido en la fase de proyecto, a través de los
instrumentos reglados en la normativa reguladora nacional y
europea.

h) Ayudas de Estado

Incluye transferencias a CCAA y ayudas a EELL e inversiones
directas de la AGE para la rehabilitacion de edificios de la
Administracion Publica en sus niveles autondmico y local.

No es ayuda de Estado puesto que no se dirige a agentes que
realicen actividades de una naturaleza econémica.

C02.106

Programa de ayudas para la Ministerio de
elaboracion de proyectos piloto | Transportes, Movilidad y

de planes de accion local dela | Agenda Urbana
Agenda Urbana Espaiiola

a) Descripcién de la inversidon

RS R S Conti
s ontigo.

73




Inversion para la elaboracion de planes de accion local que, ademds de permitir la
implementacion efectiva de la Agenda Urbana Espafiola en su consideracion de
politica nacional urbana a nivel local, ejemplifiquen, a modo de proyectos piloto, la
metodologia, el proceso sequido y el resultado final para orientar a otras Entidades
locales a hacer los suyos propios;

Las finalidades de estos proyectos estriban en:

a) Poder servir de modelo y guia, como experiencias piloto, para que otras
Entidades locales interesadas puedan elaborar sus propios planes de accion con
certezas y eficacia, en plazos razonablemente cortos.

b) Dotar al proceso de implementacion de la Agenda Urbana espafiola de
planes de accion a escala local que permitan aterrizar los objetivos de sostenibilidad
social, econémica y medioambiental en las politicas especificas de desarrollo urbano
correspondientes a dicha escala territorial.

c) Disponer de un semillero de proyectos y actuaciones concretas, entre ellos,
planes y proyectos de rehabilitacion y regeneracion urbana que se incluyan en los
mismos, y que podrdn incorporar como parte de la actuacion integral acciones de
mejora de eficiencia energética, que puedan ser abordadas materialmente y que
visibilicen el potencial de la Agenda Urbana espafiola para trabajar en las dreas
urbanas de manera transversal e integrada, con vision estratégica y a través de un
modelo de gobernanza que garantiza la mds amplia participacion, con independencia
del horizonte temporal previsto y de la confluencia de actores diferentes.

La elaboracion de estos planes de accion suponen, por tanto, ademds de una
planificacion integrada e integral, un instrumento necesario y previo para contribuir
de forma significativa a la mitigacion del cambio climdtico y fundamental para
localizar los proyectos especificos como la rehabilitacion energética del parque
edificatorio tanto publico como privado.

b) Evidencia, analisis | La Agenda Urbana Espafiola es el marco estratégico que, en su
y datos que motiven | consideracion de Politica Nacional Urbana, propone una vision
la necesidad de la integrada, holistica y transversal de los pueblos y ciudades
inversion para alcanzar un desarrollo sostenible e integrado desde una
perspectiva econdmica, social y medioambiental y de
conformidad con los 10 objetivos estratégicos que define y que
estdn alineados con las Agendas Urbana internacionales. Solo
mediante el impulso de la elaboracion de los planes de accion
locales dentro del marco de la misma serd posible su
implementacion efectiva y generar la necesidad de que los
municipios cuente con verdaderas estrategias de desarrollo a
medio y largo plazo.

c) Colectivo objetivo | Los BENEFICIARIOS ultimos de estas ayudas son, en todo caso,
de la inversién las Entidades Locales con independencia de su poblacion
(Municipios y Diputaciones Provinciales) que estdn elaborando
sus planes de accion en el marco de la metodologia de la
Agenda Urbana y que, por sus caracteristicas, calidad y
capacidad de servir como ejemplo a otros municipios puedan
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tener la condicion de proyectos piloto de la Agenda Urbana
Espafiola.

También podrdn ser beneficiarios los municipios que se
pongan de acuerdo para elaborar un mismo plan de accion por
tener en comun intereses territoriales, culturales, sociales o
econdmicos que los conviertan en “dreas funcionales” formen
0 no parte de una misma provincia o CC.AA.

d) Implementacion
de la inversion

El Ministerio de Transportes, Movilidad y Agenda Urbana
establecerd las bases reguladoras del programa de ayudas, la
coordinacion, el seguimiento a nivel nacional y la adjudicacion
directa de las Ayudas a las entidades locales.

Durante el 2021 se elaborard la convocatoria de ayudas para
publicarla en plazo suficiente para conceder las ayudas antes
de finalizar el afo.

e) Administracion

Ministerio de Transportes, Movilidad y Agenda Urbana

ejecutora

f) Tamafno y El presupuesto inicial del programa de ayudas serd de
naturaleza de la 20.000.000 €, que se concederd bajo el régimen de
inversion concurrencia competitiva.

Las ayudas serdn cantidades fijas en funcion de la poblacion de
la Entidad Local y se podria contemplar algun modelo de
cofinanciacion por parte de las entidades locales.

Se contemplardn como criterios para la valoracion de las
propuestas el inicio de los trabajos relativos al plan de accidon
de la Agenda urbana espafiola con cardcter previo a la
convocatoria y su posibilidad de constituir un proyecto piloto
replicable para otras Entidades locales desde el punto de vista
de la metodologia utilizada, los objetivos perseguidos y el
trabajo transversal e integrado que la Agenda Urbana
Espafiola demanda, todo ello en el marco de un amplio proceso
participativo y de mejora de la gobernanza.

Aunque se tenga en cuenta la poblacion beneficiada, este
criterio serd secundario como férmula para poder llegar a los
municipios mds pequefios que son también los que mds
recursos necesitan para utilizar esta nueva metodologia de
trabajo.

También se valorardn a través de criterios objetivos
establecidos al efecto, aspectos relacionados con Ia
gobernanza, la participacion, etc. De acuerdo con ello y con el
objeto de facilitar las condiciones de la adjudicacion, las
subvenciones se dardn con cardcter anticipado y quedardn
condicionadas al reintegro.
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La identificacion de los mismos corresponderd en todo caso al
Ministerio de Transportes, Movilidad y Agenda Urbana.

g) Calendario de Publicacion de la convocatoria de las ayudas para el tercer
implementacién de | trimestre de 2021.
la inversién

h) Ayudas de Estado | No es ayuda de Estado puesto que no se dirige a agentes que
realicen actividades de una naturaleza econdémica.

C02.107 Linea de préstamos ICO | Ministerio de Transportes,
para el impulso de la Movilidad y Agenda Urbana e

Préstamos o . . = o
vivienda social. Instituto de Crédito Oficial

(Ministerio de Asuntos
Econémicos y Transformacion
Digital).

a) Descripcidn de la inversion

La medida tiene como objetivo desarrollar una nueva linea de préstamo encaminada a
financiar actuaciones de promocién de vivienda social en alquiler, alineada con el
objetivo de la inversién C2.12. «Programa de construccion de viviendas en alquiler social
en edificios energéticamente eficientes», que se aplica a través del Programa 6 del Real
Decreto 853/2021, de 5 de octubre, por el que se regulan los programas de ayuda en
materia de rehabilitacidn residencial y vivienda social del PRTR, ampliando su alcance.

Las actuaciones objeto de financiacion estaran encaminadas a incrementar el parque de
vivienda en alquiler social o a precio asequible, asi como mejorar el parque de vivienda
social ya existente:

J a través de la construccién de edificios energéticamente eficientes,
estableciéndose los requisitos técnicos para garantizar que en la construccién de
edificios se logra un consumo de energia primaria al menos un 20 % inferior al requisito
de los edificios de consumo de energia casi nulo con arreglo a las directrices nacionales
(cumpliendo los requisitos del campo de intervencion 025 ter «Construccion de nuevos
edificios energéticamente eficientes»), o bien;

J a través de la rehabilitacién de edificios existentes en la que se acredite una
mejora de la eficiencia energética, estableciéndose una reduccion de al menos un 30 %
del consumo de energia primaria no renovable del edificio (cumpliendo los requisitos del
campo de intervencidon 025 bis «Renovacién de la eficiencia energética de los inmuebles
existentes, proyectos de demostracidon y medidas de apoyo conformes con los criterios
de eficiencia energética»).

El préstamo podra cubrir la compra de suelo o de los inmuebles por parte de los
operadores publicos o privados que vayan a promover la construccion o rehabilitacion,
ademads de todos los gastos necesarios para el desarrollo de las actuaciones, asi como los
gastos de gestidn y administracion de la linea de préstamo, que estaran asociados a los
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campos de intervencion indicados anteriormente en funcién de las actuaciones objeto
de financiacion.

En todas las actuaciones se exigira que los edificios resultantes se destinen al alquiler
social o a precio asequible, o cesién en uso durante un plazo minimo, en ambos casos,
de 50 afos, con similares criterios a los establecidos para al referido Programa 6 del Real
Decreto 853/2021, pudiendo ser los suelos o edificios sobre los que se desarrollen las
viviendas de titularidad publica, o bien de titularidad privada sujetos a algin régimen de
proteccidén o a determinadas condiciones de limitacién de los precios.

La inversidn se aplicard a través de tres tipos de actuaciones:

. Financiacion de actuaciones que se estén desarrollando a través del Programa 6
del Real Decreto 853/2021, de 5 de octubre, por el que se regulan los programas de
ayuda en materia de rehabilitacién residencial y vivienda social del PRTR, con objeto de
complementar las cuantias de las ayudas establecidas, a solicitud del promotor publico
o privado que tenga encomendada la ejecucion de las actuaciones.

. Financiacion de actuaciones de construccion de edificios energéticamente
eficientes que vayan a ser destinados al alquiler social o asequible, tanto en suelo de
titularidad publica como de titularidad privada. La financiacion para el desarrollo de estas
operaciones se concedera antes del 30 de junio de 2026, pudiendo desarrollarse las
actuaciones en el plazo de cuatro afios desde la formalizaciéon del préstamo en el caso de
suelo urbanizado (con posibilidad de prérroga basada en razones objetivas de otros dos
afios) y de ocho afos desde la formalizacion del préstamo en el caso de terrenos que
estén pendientes de procesos de ordenacién urbanistica, reparcelacién o urbanizacién
(con posibilidad de prérroga basada en razones objetivas de otros cuatro afios, siempre
gue en el momento de la prérroga los terrenos a edificar se encuentren urbanizados y
hayan adquirido la condicién de solar).

J Financiacion de actuaciones de rehabilitacién de edificios, que vayan a destinarse
al alquiler social o asequible, tanto en inmuebles de titularidad publica como de
titularidad privada. La financiacién para el desarrollo de estas operaciones deberd
concederse antes del 30 de junio de 2026, pudiendo desarrollarse las actuaciones en el
plazo de cuatro afios desde la formalizacidon del préstamo (con posibilidad de prérroga
basada en razones objetivas de otros dos anos). Esta linea puede incluir especificamente
la financiacion de actuaciones de rehabilitacion del parque publico de vivienda de
titularidad de las Comunidades Auténomas y Entidades Locales, o sus entes
dependientes.

En caso de financiacion de terreno, el desembolso de fondos al beneficiario no se
realizard hasta que el constructor esté seleccionado y el contrato de construccién se
encuentre cerrado y en vigor. La financiaciéon no es en ningun caso por el 100% del
proyecto, por lo que la aportacion de fondos propios por parte del promotor garantiza
gue en caso de que no se comience o progrese en tiempo razonable la construccion, éste
seleccionara otro constructor para su adecuado desarrollo. En caso contrario, se produce
un supuesto de incumplimiento y causa de vencimiento anticipado de la financiacién, no
siendo posible continuar con la disposicién de los hitos siguientes, estando obligado el
promotor a devolver los importes dispuestos o, en caso contrario, ejecucién de las
garantias constituidas.
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La posibilidad de disposicién de la financiacion comenzara cuando se hayan completado
todos los requisitos urbanisticos y se encuentre cerrado el contrato de construccidn. Esta
disposicidn se realizard en funciéon de unos hitos constructivos que se certifican por
experto independiente en funcion de la evolucidn de la propia construccion.

La inversidn podrd aplicarse a la financiacion de actuaciones sobre los activos de
titularidad de la Sareb, ya sea de nueva construccidon o de rehabilitacién de inmuebles
existentes, condicionado en todo caso a que se destinen al alquiler social o a precio
asequible.

En ningun caso, la financiacién ira destinada a la adquisicion de suelo o inmuebles de
manera aislada, sino que siempre deberan estar vinculados a una actuacién de
construccidon de edificios energéticamente eficientes o, en su caso, actuaciones de
rehabilitacion energética de edificios, que vayan a destinarse a vivienda social o en
alquiler asequible, asegurando en todo caso la adecuacién de tales actuaciones a los
requisitos del campo de intervencién al que estadn asociadas.

En el supuesto de que exista cualquier posibilidad de reinversion o reflujos financieros,
manteniendo los plazos establecidos, podra destinarse a actuaciones similares a las
descritas anteriormente.

La medida responde especificamente al CSR 4 NRP 2022 “Aumentar la disponibilidad de
viviendas sociales y asequibles energéticamente eficientes, en particular, a través de la
renovacion” y se vincula de manera directa a cuatro de los seis pilares del MRR:
transicion ecoldgica; crecimiento inteligente, sostenible e integrador; cohesion social y
territorial; y, salud y resiliencia econdmica, social e institucional.

La ampliacién del parque de vivienda social se encuentra en linea con los objetivos de los
FRR, que plantean la necesidad de garantizar una recuperacién mas justa e inclusiva y
responde a los desafios identificados en el Semestre Europeo Espafiol 2020, incluyendo
el pilar europeo de Derechos Sociales y los Objetivos de Desarrollo Sostenible de las
Naciones Unidas.

Demanda de vivienda social en Espafia. La necesidad de la
medida deriva de que la vivienda social constituye un
instrumento de politica de vivienda escasamente
desarrollado en Espafia, en contraste con los principales
paises europeos, al haber estado centrada la actividad en Ila
produccién de vivienda protegida destinada a la venta, por lo
que, en el momento actual, se requiere un particular apoyo
de la promocidn de vivienda social en alquiler, tanto a través
de la construccién de obra nueva como de la rehabilitacion de
edificios existentes. Se pueden destacar los siguientes
aspectos

. Escaso parque de vivienda social. El parque de
vivienda social de titularidad publica apenas alcanza la cifra
de 290.000 viviendas en Espafia, lo que ofrece cobertura a un
1,6% de los hogares, un porcentaje sensiblemente inferior al
existente en otros paises europeos. Fuente: Observatorio de
Vivienda y Suelo.

b) Evidencia, analisis y
datos que motiven la
necesidad de la
inversion
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. Sobrecarga financiera de los hogares. El 40,9% de los
hogares que residen en alquiler a precios de mercado en
nuestro pais destinan al pago del alquiler mds del 40% de sus
ingresos, cerca del doble de la media de la Unién Europea,
gue se encuentra situada en el 21,2% de hogares. Fuente:
Eurostat.

o Crecimiento de la demanda de alquiler. El alquiler ha
ido ganando peso en nuestro pais: el alquiler ha pasado de
representar el régimen de tenencia del 20,3% de la poblacién
en el ano 2011, al 24,2% en el afio 2021, lo que supone un
incremento del 19,2% y puede representar cerca de 1 millén
de viviendas mas en alquiler en este periodo. Fuente:
Eurostat.

En este contexto, la medida tiene como objetivo abordar
fundamentalmente dos fallas o brechas del mercado que
dificultan una adecuada dotacion de vivienda social o
asequible:

o Insuficiente financiacién privada a la promocién de
vivienda destinada al alquiler, imprescindible en operaciones
gue tan solo encuentran retorno del capital en el largo plazo
y que, por lo tanto, no pueden sustentarse en los recursos
propios de los operadores, ni aun cuando éstos son del sector
publico.

o Necesidad de asegurar la aplicacion de las
subvenciones ya aprobadas por el Gobierno de Espaiia para la
construccion de vivienda, complementando las ayudas en
determinadas operaciones, con la correspondiente
financiacidon para garantizar su desarrollo dentro de los plazos
previstos.

c) Colectivo objetivo de
la inversién

Se encuentra dirigida a los promotores puiblicos y privados de
vivienda en alquiler social o asequible y, a través del
fortalecimiento del parque de vivienda social o asequible,
beneficia al conjunto de la poblacién en general por su efecto
favorable en el mercado residencial en alquiler,
beneficidndose de manera directa los destinatarios de las
viviendas en alquiler social o a precio asequible, que seran
las personas y hogares que tienen mayores dificultades para
acceder a la vivienda en el mercado, por su nivel de renta o
por pertenecer a colectivos sujetos a especial vulnerabilidad.

d) Implementacion de la
inversion

La Linea estara dotada con 4.000 millones de euros en el
marco del MRR.

La medida se instrumentara a través de un Convenio del
Ministerio de Transportes, Movilidad y Agenda Urbana con
el Instituto de Crédito Oficial (ICO) en el que se fije el tipoy
condiciones de los préstamos que tendran la condicién de
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actuaciones elegibles y se asegure el cumplimiento de los
requisitos de la normativa reguladora del Mecanismo de
Recuperacién y Resiliencia.

La Linea incluird dos tipos diferentes de instrumentos
financieros:

(a) Linea de Mediacién: consistird en una nueva linea de
financiacién intermediada a través de los bancos
comerciales.

La operacidn consistird en un préstamo realizado por
el ICO con recursos del PRTR a los bancos comerciales.
Las entidades comerciales asumiran el 100% del riesgo
de las operaciones con los beneficiarios finales,
debiendo reintegrar integramente el préstamo al ICO
en todo caso, con independencia de si el beneficiario
final impaga o no el préstamo concedido por la
entidad financiera al mismo.

Los bancos comerciales realizaran el analisis de la
operacion, determinaran las garantias exigidas a cada
beneficiario y, finalmente, decidirdn sobre Ia
aprobacion de la financiacion.

El tipo de cesién de los fondos a las entidades
financieras intermediarias sera fijo o variable y se
basara en el coste de transferencia de los fondos del
PRTR aplicado por el Tesoro al ICO. Ademas, incluira
un diferencial que serd aprobado por el Comité de
Operaciones del ICO con una revision periddica.

(b) Financiacién Directa. Tanto para construccion de
nueva vivienda como para rehabilitacién de vivienda
existente. El tipo de interés aplicado a los beneficiarios
finales se basara en el tipo aplicado por el Tesoro al
ICO.

El marco de gobernanza se estructura a través de las
siguientes entidades:

. Ministerio de Transportes, Movilidad y Agenda Urbana
(MITMA): ejercera el papel de entidad decisora, y disefiara
condiciones generales que deberdn cumplir las inversiones
para poder acceder a estas lineas de préstamos, supervisara
su implementacién y garantizara que los mecanismos de
informacién y seguimiento estén debidamente establecidos.
Asimismo, establecera los procedimientos a aplicar para la
validacién por las Comunidades Auténomas, Ceuta o Melilla
de las condiciones de elegibilidad del MRR y normativa de
DNSH y para su comunicacién a ICO con caracter previo a la
firma de cada préstamo y la compensacién a ICO por gestién.
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o Instituto de Crédito Oficial (ICO): ejercera el papel de
entidad ejecutora como intermediario financiero y canalizara
los fondos hacia los promotores directamente o a través de
las entidades financieras.

Para operaciones de financiacién directa, cada una de las
operaciones debe ser aprobada por el Consejo General del
ICO y en las operaciones de mediacion cada una de las
operaciones debe ser aprobada por la entidad financiera,
aplicandose sus procedimientos habituales.

Con cardcter previo a que cada una de las operaciones sea
aprobada por el ICO o la entidad financiera, se debera haber
realizado una verificacion ex ante por la Comunidad
Auténoma donde se acredite que se cumplen todos los
criterios de elegibilidad del Reglamento MRR, en la que se
validara el del cumplimiento del DNSH, de la elegibilidad de
los proyectos y de los beneficiarios y de que no se da doble
financiacion del mismo coste, asi como el cumplimiento de la
normativa de ayudas de estado. Asimismo, habrda una
verificacidon ex ante de un auditor independiente de que se
cumplen los criterios de elegibilidad.

o Comunidades Auténomas: llevardn a cabo una
validacién ex ante de las posibles actuaciones, en la que
validara el cumplimiento del DNSH, de la elegibilidad de los
proyectos y los beneficiarios y de que no se da doble
financiacion del mismo coste, asi como el cumplimiento de la
normativa de ayudas de estado, y el seguimiento y control de
las actuaciones objeto de financiacidn en su ambito territorial
y de su adecuada ejecucion por parte de las entidades
beneficiarias del préstamo. Las ciudades de Ceuta y melilla
ejerceran en su dmbito estas mismas funciones.

Se celebrard un convenio entre el MITMA y el ICO para la
aplicacion de la medida en el que se detallaran las
obligaciones derivadas del Reglamento MRR con especial
atencién al cumplimiento de las disposiciones en materia de
ayudas estatales, DNSH, auditoria y control, posibles
limitaciones a los beneficiarios, asi como las condiciones de
los préstamos a conceder vy las disposiciones futuras del anexo
CID.

La seleccion de las operaciones se llevard a cabo una vez
implementadas las correspondientes actuaciones de control
ex ante que se detallan mas adelante, que implican la
participaciéon de un auditor independiente en todas las
operaciones.

Para operaciones de financiacién directa, cada una de las
operaciones deberd ser aprobada por el Consejo del ICO y en

b e | e ;
L
TS Contigo.
81




las operaciones de mediacién cada una de las operaciones
debe ser aprobada por la entidad financiera, aplicdndose sus
procedimientos habituales.

Con cardcter previo a que cada una de las operaciones sea
aprobada por el ICO o la entidad financiera, se debera haber
realizado una verificacion ex ante por la Comunidad
Auténoma donde se acredite que se cumplen todos los
criterios de elegibilidad del MRR, en la que se validard el
cumplimiento del DNSH, de la elegibilidad de los proyectos y
los beneficiarios y de que no se da doble financiacion del
mismo coste, asi como el cumplimiento de la normativa de
ayudas de estado. Asimismo, habra una verificacién ex ante
de un auditor independiente de que se cumplen los criterios
de elegibilidad.

e) Administracion
ejecutora

Administracion  General del Estado. Ministerio de
Transportes, Movilidad y Agenda Urbana.

f) Tamafo y naturaleza
de la inversion

La Linea estard dotada con 4.000 millones de euros en el
marco del MRR.

g) Calendario de
implementacion de la
inversion

2023-2026

h) Ayudas de Estado

En el caso de actuaciones acogidas a Programa 6, se aplican
los mismos criterios establecidos en el Real Decreto
853/2021, y en el caso de actuaciones de promocién de
vivienda social, la linea se ejecuta a través de inversiones
directas por parte de las Administraciones Estatal vy
territoriales, a través de férmulas de colaboracién publico-
privada mediante la aplicacion de un esquema de derecho de
superficie o concesién en el que una empresa constructora
seleccionada a través de un concurso publico abierto,
transparente y no discriminatorio, recibe una subvencién
publica para cubrir una parte de los costes de construccién o
rehabilitacién de viviendas sobre suelo de titularidad publica,
que seran destinadas para el alquiler social a precios
asequibles durante un periodo determinado, o bien a través
de procedimientos de licitacion caracterizados por |la
publicidad y la publica concurrencia cuando la promocion se
desarrolle en terrenos de titularidad privada, en los que
igualmente se establecera la obligacién de su destino al
alquiler social o a precio asequible. En estos casos, no existe
“selectivity” por lo que se considera que no hay ayuda de
Estado.
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La Comunidad Autédnoma serd la responsable, antes de la
firma de la financiacion, que el proyecto y beneficiario cumple
con normativa aplicable de ayudas de Estado.

4. Autonomia estratégica y seguridad

No aplica

5. Proyectos transfronterizos y multi-pais

No aplica

6. Contribucion del componente a la transicion ecoldgica

La contribucién de este componente a la transicion ecoldgica se eleva al 71,3%.

Este porcentaje se ha calculado siguiendo la nueva metodologia para “Climate
tracking” publicado en la ultima Propuesta de Reglamento publicada. El detalle de los
campos de intervencion seleccionados se encuentra en el documento Excel adjunto,
si bien en términos de climate tagging se ha articulado con la siguiente estructura de
recursos y ponderaciones en funcién de su campo de intervencion:

Inversion 1. Programa de rehabilitacion para la recuperacion econémica y social en
entornos residenciales.

- Linea 1. Rehabilitacion a nivel barrio: 976 M€, de los cuales:
o 856 M£ estan vinculados al campo de intervencién 025bis (100%).
o 120 M€ estan vinculados s al campo de intervencién 131 (0%).
- Linea 2. Rehabilitacidon integral de edificios: 1994 M€ de los cuales:
o 1.716 M€ estan vinculados al campo de intervencidon 025bis (100%)
o 278 ME£ estan vinculados al campo de intervencion 025 (40%)
- Linea 3. Entorno favorable a la actividad de rehabilitacién (incentivos fiscales):
450 M€, en su totalidad vinculados al campo de intervencién 025bis (100%)

Inversion 2. Programa de rehabilitacion para la recuperacion econdmica y social en
entornos residenciales.
- Latotalidad de los 1.000 M€ estan vinculados al campo de intervencion 025ter
(40%)
Inversion 3. Programa de rehabilitacion energética de edificios (PREE)
- Latotalidad de los 300 M€ estan vinculados al campo de intervencién 025bis
(100%)
Inversion 4. Programa de transicion energética y reto demografico

oS e mmmml, <o
2 ontigo. -



- Latotalidad de los 1.000 M€ estan vinculados al campo de intervencion 025bis
(100%)
Inversion 5. Programa de rehabilitacion sostenible y digital de edificios publico. Los
1.080 M€ destinados a esta inversidn estan divididos en dos campos de
intervencion:
- 758 ME£ estan vinculados al campo de intervencion 026bis (100%)
- 322 M£ se refieren a actuaciones complementarias para garantizar el
caracter integral de la rehabilitacidn de edificios publicos (0%).
Inversion 6. Programa de ayudas para la elaboracién de proyectos piloto de planes
de accién local de la Agenda Urbana Espaiola.
- 20 M€ vinculados al campo 131 (0%)
Inversion 7 Linea de préstamos ICO para el impulso de la vivienda social. Los 4.000
M€ destinados a esta inversidon estan divididos en los siguientes campos de
intervencion:

- 3.130 M€ en actuaciones Tipo 1, relativas a construccidn de edificios
energéticamente eficientes. vinculados al campo de intervencién 025ter
(40%)

- 870 M€ en actuaciones Tipo 2 y 3, relativas a rehabilitacion de edificios
existentes, vinculados al campo de intervenciéon 025bis (100%)

Como ya se ha detallado en el apartado 2.c), en el caso de las medidas destinadas a la
rehabilitacion los conjuntos de las medidas lograran una reduccién media de consumo
de energia primaria de al menos el 30%.

La contribucidn a la transicién ecoldgica estd asegurada por la alineacién del conjunto
de inversiones previstas con el Plan Nacional de Energia y Clima (PNIEC), y dentro del
marco de la Estrategia a largo plazo para la Rehabilitacion Energética en el Sector de
la Edificacion en Espafia (ERESEE).

En particular, se pueden destacar la contribucidn especifica del Componente 2 en los
siguientes ambitos:

e Mitigacion del cambio climatico: El conjunto de actuaciones previstas
contribuird a reducir las emisiones de gases de efecto invernadero, teniendo
en cuenta que las emisiones directas generadas por la combustién de
combustibles fdésiles en edificaciones de uso residencial, comercial e
institucional suponen alrededor de un 9% del total de las emisiones del
inventario de gases de efecto invernadero de Espafia y de un 14% de las
emisiones totales en difusos. Asimismo, se estima que el 61% de las emisiones
se atribuyen a los consumos realizados en los edificios de vivienda, mientras
que el 39% restante corresponde a las edificaciones institucionales vy
comerciales.

e Adaptacion al cambio climatico: Las diferentes medidas y programas incluidos
en el Plan incluyen actuaciones necesarias para la adaptaciéon al cambio
climatico, al perseguir limitar los riesgos derivados del cambio del clima,
reduciendo las vulnerabilidades existentes. Asimismo, las medidas previstas
incluyen el desarrollo y promocién de la bioconstruccién, especialmente en los
edificios publicos, la evaluacion de las nuevas necesidades de las especies y
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variedades vegetales de parques y jardines bajo distintos escenarios de
cambio climatico, etc.

e Uso sostenible y proteccion del agua y los recursos marinos: Teniendo en
cuenta la incidencia del desarrollo urbanistico en la conservacién del litoral,
determinadas actuaciones en el dmbito de las operaciones de renovacion
urbana realizadas con criterios de sostenibilidad ambiental en zonas proximas
a la costa, tendra un efecto favorable sobre el uso sostenible y en la proteccién
del agua y los recursos marinos.

e Transicidn a la economia circular: Los objetivos del Plan estdn estrechamente
vinculados con las metas en materia de economia circular desde dos puntos
de vista: en primer lugar, por la propia esencia de la rehabilitacion edificatoria,
y la regeneracién y renovacion urbanas, que son mas respetuosas con el uso
de los recursos que los planteamientos basados en el crecimiento
descontrolado de las ciudades en el territorio; y, en segundo lugar, al tratarse
de actuaciones de transformaciéon urbanistica y edificatoria que potenciaran
la maxima sostenibilidad en el uso de los materiales y recursos en el proceso
edificatorio. La Agenda Urbana Espafiola incluye un objetivo especifico sobre
gestidn sostenible de los recursos y economia circular.

e Prevencion y control de la contaminaciéon: En linea con lo sefialado
anteriormente en relacion con la mitigacion del cambio climatico, debe
seflalarse que el parque edificatorio es el principal responsable de las
emisiones contaminantes en las ciudades, por lo que las actuaciones previstas
en el Plan contribuirdn a mejorar la calidad del aire en los espacios urbanos y
la salud de las personas.

e Proteccidn y restauracion de la biodiversidad y los ecosistemas: El conjunto
de actuaciones previstas tiene un impacto favorable en la biodiversidad y los
ecosistemas, teniendo en cuenta que la rehabilitacion edificatoria, y la
regeneraciéon y renovacién urbana contribuye a minimizar la artificializacion o
urbanizacion de nuevos suelos. Asimismo, las actuaciones de renovacién
urbana a gran escala comportan una mejora de los espacios publicos de los
entornos residenciales, entre los que pueden encontrarse determinadas
actuaciones de mejora ambiental de zonas verdes y parques urbanos.

e Transicion energética: Particularmente, contribuyen al cumplimiento de
diversas medidas previstas en el Plan Nacional de Energia y Clima (PNIEC) con
el objetivo de conseguir una economia climaticamente neutra, en concreto:
1.1. Desarrollo de nuevas instalaciones de generacidn eléctrica con renovables
(en lo que respecta a la participacion local en la generacién renovable); 1.4.
Desarrollo del autoconsumo con renovables y la generacion distribuida; 1.11.
Programas especificos para el aprovechamiento de la biomasa (especialmente
relevante en municipios con elevado recurso forestal o agricola); 1.13.
Comunidades energéticas locales; 1.14. Promocion del papel proactivo de la
ciudadania en la descarbonizacién; 1.19. Generaciéon de conocimiento,
divulgacidn y sensibilizacién; 2.6. Eficiencia energética en edificios existentes
del sector residencial; 2.8. Eficiencia energética en la edificacién del sector
terciario; 2.11. Promocién de los servicios energéticos; 2.12. Sector publico:

b e | e ;
L
TS Contigo.
85




responsabilidad proactiva y contratacidon publica eficiente energéticamente; y
2.15. Comunicacion e informacion en materia de eficiencia energética.

7. Contribucion del componente a la transicion digital

La contribucion a la transicidn digital de las inversiones deriva de la financiacion de
determinadas actuaciones en el marco de la evaluacion de la transformacion digital,
tanto en el ambito de la vivienda, como, en el conjunto de los edificios y entornos
urbanos en los que se interviene.

En particular, se pueden destacar la contribucion especifica del Componente 2 en los
siguientes ambitos:

e Conectividad: Las actuaciones y medidas objeto del Plan incluyen la mejora y
garantia de la accesibilidad, tanto en el dominio publico (desde el nodo de
comunicaciones hasta el portal de la vivienda o el punto en el que comience la
propiedad privada, sea comunitaria o de propiedad individual), como en el
dominio privado comun, dentro de los edificios (a través de una
infraestructura comun de telecomunicaciones de la comunidad de
propietarios, en edificios de tipologia vivienda colectiva).

¢ Inversiones en I+D en el ambito digital: El tipo de operaciones previstas en el
Planincluye la financiacion de determinadas actuaciones de rehabilitacion que
comportan mejoras en la infraestructura digital de las viviendas y los edificios,
publicos o privados, con lo que, de manera indirecta, se contribuye y apoya la
investigacion y desarrollo de productos en este ambito.

e Capital humano: El conjunto de programas contenidos en el Plan, estimulan la
rehabilitacion en la esfera digital, con lo que se potencia la creacién de
oportunidades laborales en este ambito de especializacién, asi como se
propicia el desarrollo profesional y la productividad del sector.

e Administracion electronica: Los programas previstos en el Plan estableceran
un avance en materia de administracion electrénica en lo que se refiere a las
vias y procedimientos de concesidén de las diferentes vias de financiacién,
sobre la base de la transparencia y la colaboracién interadministrativa entre el
Estado y las Comunidades Auténomas (CCAA).

e Digitalizacion de actividades: En términos generales, el conjunto de
programas y medidas contribuye a la digitalizacion del sector y la
profesionalizacién, asi como a la mejora de la capacidad de gestidn digital de
los edificios a través de la iniciativa del libro del edificio existente, que permite
establecer una hoja de ruta de mejora de las prestaciones energéticas y
digitales.

e Inversion en capacidades digitales y despliegue de tecnologias avanzadas:
Como se sefalaba anteriormente, la mejora de las infraestructuras digitales
de los edificios y de los entornos urbanos en los que se realizardn las
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operaciones comporta una mejora de las capacidades y desarrollo de nuevas
tecnologias.

e Transicidn ecoldgica del sector digital: Existe una clara vinculacidn entre la
esfera ambiental y la digital que contribuye a reforzar el conjunto de los
programas previstos en el Plan. De una manera directa, la digitalizacion de
edificios y tejidos urbanos mejora el comportamiento ambiental (consumo de
energia, reduccion de emisiones, gestion de residuos, etc.).

8. Principio “Do not significant harm”

El analisis del Principio “Do not significant harm” se detalla en el Anexo incluido al
final de este documento.

9. Hitos, metas y cronograma

Ver detalle en Tabla T1-Hitos y Objetivos

10. Financiacion

Inversion total

estimada del 10.820 M€
componente

Inversiones o reformas que conllevaran una inversion especifica

Programa de rehabilitacion para la recuperacion econémica y

C02.101 ; . .
social en entornos residenciales

Coste 3.420 M€
Periodificacion | 2020 | 2021 | 2022 | 2023 | 2024 | 2025 | 2026 | Total
Coste del 0 | 11511389 | 880 | 0 0 0 | 3.420
Mecanismo

Otra

financiacion

Total 0 1.151 | 1.389 | 880 0 0 0 3.420
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Sinergias con
otros fondos UE

El importe del coste de la inversidon estimado en el Plan de
Recuperacién y Resiliencia no incorpora financiacion existente o
prevista de otros fondos de la Unién Europea. Se desarrollan
disposiciones especificas destinadas a evitar la doble financiacién
procedente del Mecanismo de Recuperacion y de otros programas
de la Unidn.

En el calculo de los hitos y objetivos propuestos en este
componente, no se computaran las inversiones realizadas con
otros fondos de la Unién Europea.

Metodologia de
calculo

La determinacion de la cuantia total de la inversion se ha realizado
a través de un proceso de cuantificacion aplicando un enfoque
‘bottom-up’, obtenido a partir del coste unitario de las actuaciones
objeto de financiacion, dentro de cada uno de los programas. El
resultado de este proceso suma la cuantia de 3.420.000.000 €, con
la siguiente distribucion e hipdtesis metodoldgicas:

Linea de actuacion 1: Programa de actuaciones de rehabilitacion
a nivel de barrio: 976.000.000 €. La determinacion de la cuantia de
esta linea de actuacion es la suma de tres conceptos: rehabilitacion
de edificios en barrios, actuaciones complementarias de
regeneracion urbana y servicio de oficinas de rehabilitacion
(“ventanilla tnica”).

(La estimacion de costes se detalla en el informe justificativo)

® Rehabilitacion de edificios de vivienda en barrios:
800.000.000 €.

o Numero de viviendas objeto de actuaciones de
rehabilitacion: 40.000.

o Coste medio de las actuaciones de rehabilitacion de
edificio en barrio: 20.000 euros por vivienda.

o Campo de intervencion: 025 bis.
o Porcentaje medio de financiacion: 80%.

e Actuaciones complementarias de regeneracion urbana:
120.000.000 €.

o Numero de viviendas objeto de actuaciones de
rehabilitacion de referencia: 40.000.

o Coste medio de las actuaciones de regeneracion del
entorno fisico: 3.000 euros por vivienda.

o Campo de intervencion: 131.

o Porcentaje medio de financiacion: 80%.
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e Servicio de oficinas de rehabilitacion (“ventanilla unica”):
56.000.000 €.

o Numero de viviendas objeto de actuaciones de
rehabilitacion de referencia: 70.000.

o Coste medio del servicio de oficina de rehabilitacion
“ventanilla unica”: 1.000 euros por vivienda.

o Campo de intervencion: 025 bis.
o Porcentaje medio de financiacion: 80%.

Linea de actuacion 2: Programa de rehabilitacion integral de
edificios. 1.994.000.000 €. La determinacion de la cuantia de esta
linea de actuacion es la suma de tres conceptos: rehabilitacion de
edificios de vivienda, renovacion de elementos constructivos en
vivienda e Impulso del “Libro del edificio existente” y la
digitalizacion.

(La estimacion de costes se detalla en el informe justificativo)

e Rehabilitacion de edificios de vivienda: 1.496.250.000 €.

o Numero de viviendas objeto de actuaciones de
rehabilitacion: 115.320.

o Coste medio de las actuaciones de rehabilitacion de
edificio: entre 13.500 y 15.000 euros por vivienda.

o Campo de intervencion: 025 bis.
o Porcentaje medio de financiacion: 70%.

e Renovacion de elementos constructivos en vivienda:
220.000.000 €.

o Numero de viviendas objeto de renovacion de
elementos constructivos: 74.422.

o Coste medio de las actuaciones de renovacion de
elementos constructivos: 5.000 euros por vivienda.

o Campo de intervencion: 025 bis.
o Porcentaje medio de financiacion: 40%.

e Impulso del “Libro del edificio existente” y digitalizacion:
277.750.000 €.

o Numero de edificios con libro del edificio: 68.379.

o Numero de edificios con proyecto de rehabilitacion:
13.953.

o Coste medio de referencia Libro del edificio existente:
1.587,34 euros.
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o Coste medio de referencia proyecto de rehabilitacion:
15.639,94 euros.

o Campo de intervencion: 025.
o Porcentaje medio de financiacion: 85%.

Linea de actuaciéon 3: Creacion de un entorno favorable a la
actividad de rehabilitacion. 450.000.000 €. E| coste estd
determinado por las medidas fiscales para impulsar la
rehabilitacion energética y digital, determinando la cuantia de la
inversion sobre la base de diferentes hipdtesis de aplicacion de la
deduccion IRPF prevista en los ejercicios 2021, 2022, 2023 y 2024.

(La estimacion de costes se detalla en el informe justificativo)

Para el establecimiento de los costes asociados a esta inversion se
han utilizado, entre otras, las siguientes fuentes y referencias:

e Informe del cdlculo de coste dptimo de los requisitos minimos
de eficiencia energética de los edificios en la nueva
reglamentacion espafiola y su comparativa con los existentes.®

e Estudios de referencia para la elaboracion de la Estrategia a
largo plazo para la rehabilitacion energética en el sector de la
edificacion en Espafia (ERESEE)’. MITMA.

e Muestra de datos de actuaciones financiadas a través del
Programa de ayudas para actuaciones de rehabilitacion
energética de edificios existentes PAREER-II. MITERD.

e Datos consignados en las expresiones de interés recibidas de
EELL, cuyo plazo finalizo el 9 de abril, como proceso no
vinculante de manifestaciones de interés para aproximarse a la
demanda y recopilar dmbitos y propuestas de actuacion a nivel
de barrio para verificar el correcto dimensionado y enfoque de
este programa. MITMA.

e Datos y referencias de los Programas del Plan Estatal de
Vivienda 2018-2021, regulado por Real Decreto 106/2018, de 9
de marzo. MITMA.

e Informacion de oficinas locales de rehabilitacion
subvencionadas a nivel autonémico.

e Planes Renove Ventanas. Comunidades auténomas.

6 https://ec.europa.eu/energy/topics/energy-efficiency/energy-performance-of-buildings/energy-
performance-buildings-directive/eu-countries-2018-cost-optimal-reports_en?redir=1

7 https://www.mitma.gob.es/el-ministerio/planes-estrategicos/estrategia-a-largo-plazo-para-la-
rehabilitacion-energetica-en-el-sector-de-la-edificacion-en-espana
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https://ec.europa.eu/energy/topics/energy-efficiency/energy-performance-of-buildings/energy-performance-buildings-directive/eu-countries-2018-cost-optimal-reports_en?redir=1
https://ec.europa.eu/energy/topics/energy-efficiency/energy-performance-of-buildings/energy-performance-buildings-directive/eu-countries-2018-cost-optimal-reports_en?redir=1

e Datos de impacto de las deducciones IRPF 2010-2011 por obras
de mejora de la vivienda habitual a través de las estadisticas
oficiales de la Agencia Estatal de la Administracién Tributaria®.

En todo caso, debe resaltarse que la distribucion de las cuantias
entre las diferentes Lineas de actuacion y, a su vez, entre las
distintas actuaciones objeto de financiacion, estard sujeta a los
ajustes que puedan derivarse del proceso de implementacion y
desarrollo el programa en cooperacion con los diferentes agentes
publicos y privados, y en el marco de la colaboracion
interadministrativa que caracteriza esta materia.

Los costes considerados en esta metodologia de cdlculo y en el
informe de costes adjunto no incluyen IVA.

Validacion por
entidad IGAE
independiente

Inversiones o reformas que conllevaran una inversion especifica

Programa de construccion de viviendas en alquiler social en

2.102 . Y. ..
e edificios energéticamente eficientes
Coste 1.000 M€
Periodificacidn 2020 | 2021 | 2022 | 2023 | 2024 | 2025 | 2026 | Total
Coste'del 0 0 500 500 0 0 0 1.000
Mecanismo
Otra
financiacion
Total 0 0 500 500 0 0 0 1.000

El importe del coste de la inversiéon estimado en el Plan de
Recuperacién y Resiliencia no incorpora financiacion existente o

Sinergias con prevista de otros fondos de la Unién Europea. Se desarrollan
otros fondos UE | disposiciones especificas destinadas a evitar la doble financiacién
procedente del Mecanismo de Recuperacion y de otros programas
de la Unidn.

8

https://www.agenciatributaria.es/AEAT.internet/Inicio/La_Agencia_Tributaria/Memorias_y_estadisticas
_tributarias/Estadisticas/Estadisticas.shtml
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En el calculo de los hitos y objetivos propuestos en este
componente, no se computaran las inversiones realizadas con
otros fondos de la Unién Europea.

Metodologia de
calculo

La determinacién de la cuantia total de Ila inversién
(1.000.000.000) se ha realizado a través de un proceso de
cuantificacién aplicando un enfoque ‘bottom-up’, obteniendo un
coste unitario de apoyo publico para el tipo de actuaciones objeto
de financiacién de 50.000 euros por vivienda, asociadas al campo
de intervencion 025 ter.

(La estimacion de costes se detalla en el informe justificativo)

Para el establecimiento de los costes asociados a esta inversion se
han utilizado, entre otras, las siguientes fuentes y referencias:

e Informe del calculo de coste déptimo de los requisitos
minimos de eficiencia energética de los edificios en la
nueva reglamentacién espanola y su comparativa con los
existentes.’

e Datos y referencias de los Programas del Plan Estatal de
Vivienda 2018-2021, regulado por Real Decreto 106/2018,
de 9 de marzo. MITMA.

e Documento Basico de Ahorro de Energia (DB-HE) del
Cédigo Técnico de la Edificacién (CTE), Real Decreto
732/2019, de 20 de diciembre, por el que se modifica el
Cdodigo Técnico de la Edificacién, aprobado por el Real
Decreto 314/2006, de 17 de marzo.

Validacion por
entidad
independiente

IGAE

€02.103

Programa de rehabilitacion energética de edificios (PREE)

Coste

300 M€

Periodificacidn

2020 | 2021 | 2022 | 2023 | 2024 | 2025 | 2026 | Total

Coste del
Mecanismo

300 0 0 0 0 0 0 300

% https://ec.europa.eu/energy/topics/energy-efficiency/energy-performance-of-buildings/energy-

performance-buildings-directive/eu-countries-2018-cost-optimal-reports _en?redir=1
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https://ec.europa.eu/energy/topics/energy-efficiency/energy-performance-of-buildings/energy-performance-buildings-directive/eu-countries-2018-cost-optimal-reports_en?redir=1
https://ec.europa.eu/energy/topics/energy-efficiency/energy-performance-of-buildings/energy-performance-buildings-directive/eu-countries-2018-cost-optimal-reports_en?redir=1

Otra
financiacion

Total

300 0 0 0 0 0 0 300

Sinergias con
otros fondos UE

El importe del coste de la inversidon estimado en el Plan de
Recuperaciéon y Resiliencia no incorpora financiacion existente o
prevista de otros fondos de la Unién Europea. Se desarrollan
disposiciones especificas destinadas a evitar la doble financiacién
procedente del Mecanismo de Recuperacion y de otros programas
de la Unién.

En el calculo de los hitos y objetivos propuestos en este
componente, no se computardn las inversiones realizadas con
otros fondos de la Unién Europea.

La financiacion de este Programa con cargo al Plan de
Recuperacioén, Transformacion y Resiliencia sera incompatible con
la procedente de otros fondos de la UE. Si bien este programa ha
sido disefiado como una “accién temprana”, activado en verano de
2020, de tal manera que sus actuaciones pudieran ser certificables,
en su caso, en el programa operativo FEDER 2014-2020, se
garantizard la distincién entre aquellos expedientes cofinanciados
con FEDER, y aquellos expedientes a cargo del Marco de
Recuperacién y Resiliencia, de modo que no exista doble
financiacion.

Metodologia de
calculo

Se han utilizado ratios de inversion en base a la experiencia de
convocatorias de ayudas anteriores andlogas a esta, como el
PAREER-CRECE y el PAREER Il. Se ha supuesto una intensidad de
ayuda media del programa del 50% para viviendas y del 40% para
edificios de otros usos, segun las bases del programa de referencia
(Real Decreto 737/2020) y se ha estimado que se llevard a cabo la
rehabilitacién energética de 44.000 viviendas y 4.000.000 m? en
edificios de otros usos.

Los programas anteriores (PAREER-CRECE y PAREER Il) mostraron
un elevado grado de adopcion. En concreto, el ultimo programa se
agoto a los 2 meses de su publicacion.

Los costes considerados en esta metodologia de cdlculo y en el
informe de costes adjunto no incluyen IVA.

Validacion por
entidad
independiente

IGAE
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Inversiones o reformas que conllevaran una inversion especifica

C02.104 Programa de regeneracion y reto demogrdfico
Coste 1.000 M€
Periodificacion 2020 | 2021 | 2022 | 2023 | 2024 | 2025 | 2026 | Total
Coste del
oste 9¢ 0 | 35 | 350 | 300 o0 0 0 | 1.000
Mecanismo
Otra
financiacion
Total 0 350 350 300 0 0 0 1.000
El importe del coste de la inversién estimado en el Plan de
Recuperacién y Resiliencia no incorpora financiacion existente o
prevista de otros fondos de la Unién Europea. Se desarrollan
disposiciones especificas destinadas a evitar la doble financiacién
Sinergias  con procedente del Mecanismo de Recuperacion y de otros programas

otros fondos UE

de la Union.

En el cédlculo de los hitos y objetivos propuestos en este
componente, no se computaran las inversiones realizadas con
otros fondos de la Unién Europea.

Metodologia de
calculo

Las hipdtesis utilizadas para hacer los cdlculos del coste de la
inversion se basan en la informacion disponible a partir de los
proyectos presentados a anteriores programas de ayudas, en
concreto:

- Programa PREE (Real Decreto 737/2020) de rehabilitacion
energética de edificios

- Programa de ayudas DUS, regulado por el Real Decreto
616/2017, de 16 de junio, por el que se regula la concesion
directa de subvenciones a proyectos singulares de
entidades locales que favorezcan el paso a una economia
baja en carbono en el marco del Programa Operativo FEDER
de crecimiento sostenible 2014-2020, modificado
posteriormente para ampliar el presupuesto y el alcance de
las actuaciones subvencionadas.

En el Programa PREE 5000 se ha supuesto una intensidad de ayuda
del 60% y se ha estimado que se rehabilitardn aproximadamente
un equivalente de 4.300 viviendas y 230.000 m2, considerando los
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resultados de programas anteriores de rehabilitacion energética de
edificios.

En lo que respecta al Programa DUS 5000, se ha supuesto una
intensidad de ayuda del programa del 80-100%. Dada la
experiencia en programas similares ((Real Decreto 616/2017) y la
ambicion de llegar al mayor numero de municipios y nucleos
posibles, se considera necesario un alto nivel de apoyo para activar
inversiones en municipios y nucleos, que a menudo presentan
dificultades para abordar inversiones por si mismos. Se estima
ejecutar del orden de 1.500 actuaciones de desarrollo local
sostenible (con una inversién promedio de 190.000 €/actuacion), y
500 proyectos singulares innovadores, con especial atencion a las
comunidades energéticas locales, a la participacion ciudadana, a
proyectos de hibridacion y a aquéllos desarrollados en zonas de
transicion justa, asi como a proyectos desarrollados por
comunidades de regantes o cooperativas agropecuarias.

Los costes considerados en esta metodologia de cdlculo y en el
informe de costes adjunto no incluyen IVA.

Validacién por
entidad IGAE
independiente

Inversiones o reformas que conllevaran una inversion especifica

C02.105 Programa de Impulso a la Rehabilitacién de Edificios Publicos

Coste 1.080 M€
Periodificacion 2020 2021 2022 | 2023 | 2024 | 2025 | 2026 | Total
Coste del 0 480 300 | 300 | 0 0 0 | 1.080
Mecanismo

Otra
financiacion

Total 0 480 300 300 0 0 0 1.080
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Sinergias con
otros fondos
UE

El importe del coste de la inversion estimado en el Plan de Recuperacion y
Resiliencia no incorpora financiacion existente o prevista de otros fondos de
la Unidn Europea. Se desarrollan disposiciones especificas destinadas a evitar
la doble financiacién procedente del Mecanismo de Recuperacion y de otros
programas de la Union.

En el cdlculo de los hitos y objetivos propuestos en este componente, no se
computaran las inversiones realizadas con otros fondos de la Unidn Europea.

La financiacion de este Programa con cargo al Plan de Recuperacion,
Transformacion y Resiliencia serd incompatible con la procedente de otros
fondos de la UE.

Metodologia
de calculo

Se ha realizado un estudio de costes al objeto de calcular los costes de
inversion en rehabilitacion, no sdlo en eficiencia energética, sino también en
inclusion (accesibilidad) y calidad (conservacion, habitabilidad, flexibilidad...),
pero siempre sobre la base de casos en los que la actuacion principal haya sido
la rehabilitacion sostenible (soluciones pasivas de ahorro energético, mejora
0 sustitucion de instalaciones y sistemas, iluminacion, salubridad, agua,
digitalizacion de instalaciones, etc.)

Se ha estimado (ver nota metodoldgica adjunta) un coste unitario total de
intervencion de 920 €/m2 correspondiente a rehabilitacion integral,
incluyendo, ademds del coste de la obra, el de los proyectos de ejecucion y
resto de costes técnicos asociados. Se aspira a financiar actuaciones de
rehabilitacion global con altos ahorros energético que tengan un papel
ejemplarizante, y sirvan de referencia para el resto de las intervenciones a
acometer, posteriormente, en todo el parque publico edificado, en desarrollo
del plan de accidn de la ERESEE.

Esta estimacion, al tratarse de edificios publicos, es una mera hipdtesis de
trabajo, que podria variar posteriormente en funcion de las propuestas
seleccionadas. La importante disparidad de usos (sanitarios, docentes,
administrativos, etc.), tipoldgica, de tamafio y de configuracion de los edificios
incluidos dentro del ambito del programa, asi las distintas necesidades
energéticas en funcion de la zona climdtica en la que se ubiquen determinan
un amplio abanico de menus de intervencion, que dificulta notablemente la
estimacion de este coste medio de rehabilitacion por m2. Las fuentes
utilizadas para considerar este coste unitario medio han sido:

e C(ostes de referencia de edificacion publicados por distintas
Comunidades Auténomas.

e Andlisis de casos reales licitados en la plataforma de contratacion
publica

e Datos del programa de rehabilitacion energética de edificios (PREE) en
sus versiones anteriores (PAREER-CRECE y PAREER Il) a través del IDAE
(Miterd)

e Plataforma SIGEE-AGE del IDAE. Actuaciones de rehabilitacion
energética de edificios del MITMA que aparecen recogidas en la
plataforma SIGEE-AGE del IDAE (Miterd)
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e FEstimacion tedrica de costes llevada a cabo por el Instituto de Ciencias
de la Construccion Eduardo Torroja, perteneciente al Consejo Superior
de Investigaciones Cientificas (CSIC), a peticion del Mitma.

A partir de ese coste unitario de 920€/m2, se trabaja con distintos escenarios
para dimensionar el alcance del programa. El requisito para optar a
financiacion es que la actuacion consiga una reduccion de, al menos, el 30%
del consumo de energia primaria no renovable. En los procedimientos que se
articulen para la tramitacion de este programa se valorard positivamente la
consecucion de ahorros superiores.

Se financiard al 100% la parte de la intervencion destinada a mejora de la
eficiencia energética; el resto, se financiard con un 85%, siempre que se trate
de partidas complementarias a la rehabilitacion energética que mejoren la
inclusion (accesibilidad) o la calidad (habitabilidad, conservacion).

Se deberd presentar de forma separada en el proyecto y en la solicitud de
financiacion las actuaciones que se encaminan a la mejora de la eficiencia
energética del resto. Las cantidades a financiar por estos conceptos distintos
a la mejora de la eficiencia energética no podrdn superar la mitad del coste
correspondiente a las actuaciones que si persiguen la mejora de la eficiencia
energeética.

Con este modelo tedrico, sobre los 920 €/m2 de coste medio estimado, para
un caso tipo como el reflejado en el cuadro adjunto, se aportarian como
mdximo 874 €/2 de financiacion, y por tanto una intensidad de financiacion
del 95%. En este caso, se podria intervenir en, al menos, 1,23 millones de m2
de edificios publicos.

El alcance del programa ird aumentando por cada actuacion en la que la
Administracion solicitante aumente su porcentaje de cofinanciacion.
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1/3 Coste
financiable o
Coste 306,7 resto 85%
Rehab. actuaciones 260,7
€/m2
no energética €/m2
< Cener/ 2

Los costes considerados en esta metodologia de cdlculo y en el informe de
costes adjunto no incluyen IVA.

Validacion por
entidad IGAE
independiente

Inversiones o reformas que conllevaran una inversion especifica

Programa de ayudas para la elaboracion de proyectos piloto de

L2 planes de accion local de la Agenda Urbana Esparfiola

Coste 20 M€

Periodificacion | 2020 | 2021 | 2022 | 2023 | 2024 | 2025 | 2026 | Total

Coste del
Mecanismo

Otra
financiacion

*  GOBIERNO
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Total

0 20 0 0 0 0 0 20

Sinergias con
otros fondos UE

El importe del coste de la inversidon estimado en el Plan de
Recuperacién y Resiliencia no incorpora financiacion existente o
prevista de otros fondos de la Unién Europea. Se desarrollan
disposiciones especificas destinadas a evitar la doble financiacién
procedente del Mecanismo de Recuperacion y de otros programas
de la Unidn.

En el calculo de los hitos y objetivos propuestos en este
componente, no se computaran las inversiones realizadas con
otros fondos de la Unién Europea.

Metodologia de
calculo

La determinacion de la inversion total se ha calculado teniendo en
cuenta el coste medio de los planes de accion que ya se estdn
elaborando y las cantidades que figuran en los pliegos de
condiciones de las contrataciones por concurso publico. Y se
pueden plantear los siguientes ejemplos:

- En el caso de un municipio con una poblacion de 168.240
habitantes se ha realizado un concurso publico por un presupuesto
aproximado de 152.000 euros. En este caso la contratacion incluye
la elaboracion del diagndstico, la identificacion de actuaciones
realizadas y que se quieren implementar, asi como la redaccion del
plan y el proceso de participacion.

- En un contexto similar, pero sin incluir la participacion
publica, un municipio de con una poblacion de 244200, ha
calculado un presupuesto aproximado para elaborar su Plan de
accidn de 200.000,00, euros. Al que habria que afiadir unos 30.000
euros para el proceso de participacion en un municipio de este
tamano de poblacion.

- En el caso de una mancomunidad de municipios cuyo Plan
de accion afecta a 800 personas, el presupuesto aproximado es de
20.000 euros, vinculado fundamentalmente a las tareas de
redaccion, elaboracion y participacion del plan de accion, pero
también a las de gobernanza y coordinacion entre los niveles de
Administracion, seguimiento y “funciones de acompafiamiento”
durante todo el proceso.

Ninguno de estos presupuestos incluyen otros elementos que
también forman parte de los trabajos de los planes de accion
locales como son: los planes de comunicacion y difusion ciudadana
(con una estimacion media de 15.000); la formacidn y capacitacion
en planificacion estratégica (entre 4.000 y 5.000 euros), y la
identificacion, seguimiento y evaluacion de los indicadores
correspondientes (con una estimacion media de 15.000 euros).
Todos estos trabajos pueden suponer un importe que va desde lo
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6.000 euros para las ciudades mds pequenas a los 40.000 entre las
mds grandes.

Segun estas previsiones la elaboracion del plan de accidon para un
municipio de 244.200 habitantes la elaboracion del Plan de accion
podria llegar a suponer un coste de 265.000 euros que divido entre
la poblacion seria algo mds de 1,085 euros por habitante. En el caso
de un municipio de 168.240 habitantes, el coste aproximado seria
de 217.000, lo que supone un coste por persona de 1,28 euros. El
plan de accion de la mancomunidad, podria ascender a unos
40.000 euros, por lo que tendria un coste de 50 euros por
ciudadano, lo que se explica porque estos municipios mds
pequeiios no cuenta con recursos propios y la necesidad de acudir
a una consultora o solicitar asistencias mds completas, es mayor.

Por tanto, y de conformidad con lo expuesto, la estimacion de los
costes se calcula por el importe de los trabajos de elaboracion de
los Planes de accion teniendo en cuenta los presupuestos
orientativos que han calculado algunos de los municipios con los
que estamos trabajando y con los precios de licitaciones a
consultaras que ayudan en el proceso a través de concursos
publicos.

El gasto estd vinculado a la envergadura del Proyecto, que a su vez
es proporcional a la poblacion del Municipio que realiza su plan o,
en el caso del resto de las Entidades Locales o de agrupaciones de
municipios, al numero de personas que resulten beneficiadas en
funcion del drea territorial al que se referencie el Plan. A ello se les
debe sumar ademds un tanto alzado en funcion de las actuaciones
que se financien ademds de la propia elaboracion y redaccion del
Plan como son: el proceso de participacion, el plan de
comunicacion, el de formacion, seguimiento; coordinacion y
gobernanza, etc.

De conformidad con esta informacion se han establecido los
siguientes importes estimados:

1) De 40.000 euros para municipios de menos de 5.000
habitantes

2) De 120.000 euros para municipios entre 5.001 y 20.000
habitantes

3) De 180.000 euros para municipios entre 20.001 y 50.000
habitantes

4) De 220.000 euros para municipios entre 50.001 y 100.000
habitantes

5) De 270.000 euros para municipios entre 100.001 y 300.000
habitantes

6) De 350.000 euros para municipios de mas de 301.000
habitantes.
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El importe restante hasta los 20 mill, se destina a los proyectos
piloto de Diputaciones, Consell, Cabildos Agrupaciones de
municipios, etc.

En esta asignacion de cantidades, se ha tenido muy en cuenta la
escasez de recursos humanos, técnicos y econdmicos de los
municipios mds pequefos, asi como su capacidad para de
movilizacion de recursos de revitalizacion del entorno rural con
actuaciones motores de la actividad econémica y por su capacidad
de lucha contra la despoblacion.

De conformidad con esta prevision, con los 20mill previstos en este
Programa se podrdn financiar 100 proyectos piloto que
responderdn a la siguiente clasificacion:

- 6 proyectos para municipios por encima de 300.000;
-22proyectos para municipios entre 100.000 y 300.000,
- 22 proyectos para municipios entre 50.000 y 100.000;
- 20 proyectos entre 20.000 y 50.000;

-15entre 5.000 y 20.000 y

- 5 menores a 5.000 habitantes, a los que se unirdn,

ademds, otros 10 elaborados por las Diputaciones Provinciales,
Cabildos y Consells insulares, y por las agrupaciones de municipios,
en funcion de las solicitudes recibidas y de la poblacidon afectada.

Validacién por
entidad
independiente

IGAE

Cc02.107 Linea de préstamos ICO para el impulso de la vivienda social
Coste 4.000 M€

Periodificacion 2020 | 2021 |2022 |2023 |2024 |2025 |2026 | Total
Coste del 1.100 | 1100 | 1.100 | 700 | 4.000
Mecanismo

Otra

financiacion

Total 1.100 | 1100 | 1.100 | 700 4.000

Sinergias con
otros fondos UE

El importe del coste de la inversidn estimado en el Plan de
Recuperacion y Resiliencia no incorpora financiacion existente o
prevista de otros fondos de la Unidn Europea. Se desarrollan
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disposiciones especificas destinadas a evitar la doble financiacion
procedente del Mecanismo de Recuperacion y de otros programas
de la Unidn.

En el cédlculo de los hitos y objetivos propuestos en este
componente, no se computaran las inversiones realizadas con
otros fondos de la Unién Europea.

La financiacion de este Programa con cargo al Plan de
Recuperacion, Transformacién y Resiliencia serd incompatible con
la procedente de otros fondos de la UE.

Metodologia de
calculo

La determinacion de la cuantia total de la medida se ha realizado
a través de un proceso de cuantificacion aplicando un enfoque
‘bottom-up’, obtenido a partir del coste unitario de las actuaciones
objeto de financiacion, dentro de cada uno de los programas. El
resultado de este proceso suma la cuantia de 4.000.000.000 €,
que permitird la promocion de una cuantia estimada de 43.000
viviendas con la siguiente distribucion atendiendo al tipo de
actuacion objeto de financiacion:

Actuaciones tipo 1: Financiacion a promociones de construccion
de viviendas que vayan a destinarse al alquiler social o a precio

asequible.

Los préstamos canalizados de 3.130 millones de euros permitirian
la construccion de una cifra estimada de 27.000 viviendas. Es el
resultado de aplicar los costes de la zona centro como coste medio
de referencia, suponiendo una financiacion de hasta el 70%, e
incorporando la estimacion de costes de compra de terrenos en un
25% de las operaciones.

(La estimacion de costes se detalla en el informe justificativo).

Actuaciones tipo 2: Financiacion a promociones de rehabilitacion
de edificios que vayan a destinarse al alquiler social o a precio

asequible.

Los préstamos canalizados de 690 millones de euros permitirian
la rehabilitacion de una cifra estimada de 16.000 viviendas. Es el
resultado de aplicar los costes medios de la rehabilitacion por
vivienda, suponiendo una financiacion de hasta el 70%, e
incorporando la estimacion de costes de compra de edificios en un
25% de las operaciones.

(La estimacion de costes se detalla en el informe justificativo).

Adicionalmente, se establece una cifra estimada de Actuaciones de
tipo 3, que estdn dirigidas especificamente a la rehabilitacion de
viviendas que forman parte del parque publico de vivienda social o
del parque de vivienda de titularidad de la Sareb, para su destino
al alquiler social o a precio asequible.
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Los préstamos canalizados de 180 millones de euros permitirian la
rehabilitacion de una cifra estimada de 15.000 viviendas. Es el
resultado de aplicar los costes medios de la rehabilitacion por
vivienda, suponiendo una financiacion de hasta el 70%.

(La estimacion de costes se detalla en el informe justificativo).

Los fondos derivados de las amortizaciones de préstamos seran
reinvertidos mas alld de 2026, hasta la finalizacion del periodo de
carencia del préstamo de la Comisién Europea al Estado espaiiol.

Validacion por
entidad
independiente

IGAE

11. Justificacidon de la solicitud de préstamos

€02.107

Linea de préstamos ICO para el impulso de la vivienda social

Con la medida C02.107, Linea de préstamos ICO para el impulso de la vivienda social,
se avanza en el objetivo de la medida C02.102, Programa de construccién de
viviendas en alquiler social en edificios energéticamente eficientes, a través de 4 000
millones de euros de préstamos reembolsables ofrecidos por el Mecanismo de
Recuperacién y Resiliencia para la financiacidon de actuaciones, encaminados a
incrementar el parque de vivienda en alquiler social o a precio asequible, asi como a
mejorar el parque de vivienda social ya existente, a través de la construccién de
edificios energéticamente eficientes o a través de la rehabilitacidn de edificios
existentes en los que se acredite una mejora de la eficiencia energética.

Modelos de
financiacion y
apoyo a la
promocién de
vivienda social
impulsados
desde el
MITMA.

En un contexto marcado por un insuficiente parque de vivienda
social para atender a la creciente demanda, son numerosos los
instrumentos y medidas impulsados por el Ministerio de
Transportes, Movilidad y Agenda Urbana para incrementar la
oferta de vivienda en alquiler asequible.

En particular, se puede destacar el Plan de Vivienda en Alquiler
Asequible, que articula el desarrollo de diferentes iniciativas
vinculadas al Ministerio de Transportes, Movilidad y Agenda
Urbana, la Sareb y el Fondo Social de Viviendas en alquiler.

Se trata de iniciativas que responden a diferentes modelos de
promocion y gestion: desde modelos de promocion y gestion
integramente publicos, desarrollados por las Administraciones
Publicas o entidades dependientes, hasta modelos que apuestan
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por la participacion y la colaboracion privada en el incremento de
la oferta de vivienda social o a precio asequible.

Asimismo, las diferentes iniciativas impulsadas se desarrollan tanto
en suelo o inmuebles de titularidad publica, en los que en ocasiones
se impulsan modelos de derecho de superficie o concesion
administrativa, como en suelo o inmuebles de titularidad privada,
en los que se asume el compromiso de su puesta en el mercado a
precios asequibles.

Justificacion
solicitud nuevos
fondos
provenientes de
préstamos

Con objeto de responder al objetivo de ampliar y fortalecer el
parque de vivienda social o a precio asequible a través de los
diferentes modelos indicados, es necesaria la creacion de una
nueva linea de préstamos dirigida especificamente al apoyo de las
promociones de vivienda social o a precio asequible, y que esté
dirigida en particular:

e A ofrecer cobertura y ampliar la insuficiente financiacion
privada a la promocion de vivienda destinada al alquiler, lo
que resulta vital en este tipo de operaciones en las que se
produce un retorno del capital en el largo plazo.

e A asegurar la aplicacion de las lineas de ayuda y el desarrollo
de las diferentes iniciativas en curso, para la construccion de
nuevos edificios y la rehabilitacion de inmuebles existentes,
que estén destinados o vayan a destinarse a vivienda social o
a precio asequible, para garantizar su ejecucion de acuerdo
con la programacion establecida.

Finalmente, la justificacion de la solicitud de nuevos fondos
provenientes de préstamos deriva de la necesidad de incrementar
el apoyo a los gestores y promotores publicos y privados de
vivienda en alquiler social o asequible, para avanzar en el
fortalecimiento del parque de vivienda social o asequible, lo que
beneficia al conjunto de la poblacion por su efecto moderador en
las dinadmicas de precios de la vivienda, asi como, de manera
directa, a las personas y familias que tienen mayores dificultades
para acceder a la vivienda en el mercado, que podrdn cumplir las
condiciones para resultar usuarias de las viviendas.
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ANEXO 1. Analisis del principio “DO NOT SIGNIFICANT HARM”

A continuacidn, se analiza el cumplimiento del Principio “Do not significant harm” de
cada una de las lineas de inversidn y sublineas incluidas en el Componente 2:

C02.R01 Implementacion de la Agenda Urbana Espafiola
Implementacion de la Estrategia a largo plazo para la Rehabilitacion
C02.R02 Energética en el Sector de la Edificacion en Espafa (ERESEE) y su plan de
accién
C02.R03 Ley de Vivienda
Ley de Calidad de la Arquitectura y del Entorno Construido y nueva Estrategia
C02.R04 . .
Nacional de Arquitectura
C02.R05 Oficinas de Rehabilitacion (“ventanilla tinica”)
C02.R06 Mejora de la financiacidn de las actuaciones de rehabilitacion
C02.R07 Programa de medidas para promover la oferta de vivienda en alquiler

Part 1 of the DNSH checklist

Please indicate which of the
environmental objectives below
require a substantive DNSH
assessment of the measure

Yes

No

Justification if ‘No’ has been
selected

Climate change mitigation
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Las 7 reformas incluidas en este
componente comparten objetivos
comunes y presentan distintas
herramientas para alcanzarlos. El impulso
a la rehabilitacion integral del parque
de edificios nacional se encuentra entre
los fines definidos para todas estas
reformas, que cuentan con el objetivo
final de prevenir y reducir los impactos
del cambio climatico, a partir de la
transicion a un modelo urbano bajo en
carbono basado, entre otros aspectos en




Please indicate which of the
environmental objectives below
require a substantive DNSH
assessment of the measure

Yes

No

Justification if ‘No’ has been
selected

Climate change adaptation

The sustainable use and protection
for water and marine resources

The circular economy, including
waste prevention and recycling

Pollution prevention and control to
air, water or land

The protection and restoration of
biodiversity and ecosystems

la eficiencia energética en el sector
edificacion.

En particular, la Ley de Vivienda incluye
como objetivo principal la proteccion del
derecho a acceder a una vivienda digna y
adecuada y a su disfrute. Para cumplir
con este fin la rehabilitacion del parque
residencial se convierte en una
herramienta clave, ligada tanto al resto de
reformas como a las distintas lineas de
inversion incluidas, que se afiade a la
necesidad de contribuir a la creacién de
un parque de vivienda en alquiler a
precios asequibles, como infraestructura
necesaria al servicio de las politicas
publicas de vivienda.

Estas 7 reformas no suponen por si
mismas la realizacién de inversiones que
puedan generar dafios significativos
sobre ninguno de los seis objetivos
medioambientales definidos. Sin
embargo, dichas reformas si supondran
un impulso y facilitaran de forma
indirecta la realizacion de inversiones en
rehabilitacion integral de viviendas
(C211, C213, C214) y edificios publicos
(C2I5) y en construccion de nuevas
viviendas para alquiler social (C212), que
tienen como objetivo final la mitigacion
y adaptacion al cambio climatico, pero
que dada su tipologia si requieren de la
realizacion de un analisis DNSH.

A continuacion, se presenta de forma
individualizada este analisis DNSH
realizado para cada una de estas
inversiones incluidas en el PRTR
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co2.101

Programa de rehabilitacidn para la recuperacién econémica y social en
entornos residenciales

Part 1 of the DNSH checklist

Please indicate which of the
environmental objectives below
require a substantive DNSH
assessment of the measure

Yes

No

Justification if ‘No’ has been
selected

Climate change mitigation

Las tres lineas de actuacion incluidas
dentro de esta inversion buscan una
mayor eficiencia energética y una
mayor implantacion de energias
renovables en los entornos
residenciales, tanto a través de
subvenciones y otros instrumentos de
apoyo de caracter fiscal como
beneficios fiscales y lineas de avales.
De este modo se mejorara la eficiencia
energética conforme a lo establecido
Directiva 2010/31/EU. Por tanto, esto
contribuye  positivamente a la
mitigacion del cambio climético.

Climate change adaptation

El 88,4% de la Inversion se destina a
actuaciones que pueden acogerse al
campo de intervencidn 25bis del anexo
del Reglamento relativo al Mecanismo
de Recuperacion y Resiliencia (MRR)
con un coeficiente de cambio climético
del 100 %.

Segin el documento "Impactos y
riesgos derivados del cambio climatico
en Espafia” (2020) las amenazas mas
importantes para los elementos
construidos en areas urbanas son el
aumento de las temperaturas y de los
episodios de olas de calor, asi como el
incremento de las precipitaciones
intensas. Las actuaciones previstas en
esta Inversion mejoran las condiciones
de las edificaciones ante las amenazas
sefialadas, ya que incluyen la mejora
en las condiciones de los edificios y del
entorno urbano para hacer frente a
dichas amenazas.

The sustainable use and protection for
water and marine resources

No se espera que las actuaciones
previstas en esta medida tengan
efectos significativos sobre el buen
estado o del buen potencial ecoldgico
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Please indicate which of the
environmental objectives below
require a substantive DNSH
assessment of the measure

Yes

No

Justification if ‘No’ has been
selected

de las masas de agua, incluidas las
superficiales y subterraneas, o el buen
estado ecoldgico de las aguas marinas,
dado su desarrollo en areas ya
urbanizadas.

The circular economy, including waste
prevention and recycling

Pollution prevention and control to air,
water or land

De igual manera que ocurre con las
emisiones GEI, no se espera que las
medidas que comprende la Inversion
den lugar a un aumento significativo de
las emisiones de contaminantes a la
atmosfera, el agua o el suelo. De
hecho, su objetivo es precisamente
contribuir a reducir dichas emisiones,
ya que las actuaciones estan orientadas
a promover la rehabilitacion de
vivienda asegurando una mejora de la
eficiencia energética a través de la
reduccion del consumo de energia
primaria no renovable, lo que
comporta una notable reduccion de
emisiones de contaminantes
atmosféricos, asociados de manera
directa a la referida disminucion del
consumo energético.

Los componentes y materiales de
construccion utilizados en el desarrollo
de las actuaciones previstas en esta
medida no contendrdn amianto ni
sustancias muy preocupantes
identificadas a partir de la lista de
sustancias sujetas a autorizacion que
figura en el anexo X1V del Reglamento
(CE) 1907/2006.

The protection and restoration of
biodiversity and ecosystems

No se prevé que esta medida suponga
impactos directos o indirectos
negativos sobre la biodiversidad o los
ecosistemas. Las acciones planteadas
podrian suponer mejoras en relacion
con este objetivo, derivadas, de las
actuaciones de regeneracion fisica que
podrén contemplar, entre otras
medidas, el disefio de microespacios
de biodiversidad y la construccion y
rehabilitacion de parques

Part 2 of the DNSH checklist
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Questions

No

Substantive justification

Climate change mitigation: Is
the measure expected to lead
to significant GHG
emissions?

Climate change adaptation: Is
the measure expected to lead
to an increased adverse
impact of the current climate
and the expected future
climate, on the measure itself
or on people, nature or assets?

The sustainable use and
protection of water and
marine resources: Is the
measure expected to be
detrimental:

.to the good status or the good
ecological potential of bodies
of water, including surface
water and groundwater; or
.to the good environmental
status of marine waters?

The transition to a circular
economy, including waste
prevention and recycling: Is
the measure expected to:

Jead to a significant increase
in the generation, incineration
or disposal of waste, with the
exception of the incineration
of non-recyclable hazardous
waste; or

Jead to significant
inefficiencies in the direct or
indirect use of any natural
resource at any stage of its life
cycle which are not
minimised by adequate
measures; or

.cause significant and long-
term harm to the environment
in respect to the circular
economy?
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Se cumpliran las siguientes condiciones a nivel de proyecto:

i. Al menos el 70% (en peso) de los residuos de
construccion 'y demolicién no peligrosos (excluyendo el
material natural mencionado en la categoria 17 05 04 en la Lista
europea de residuos establecida por la Decision 2000/532 /EC)
generados en el sitio de construccion se preparard para su
reutilizacién, reciclaje y recuperacién de otros materiales,
incluidas las operaciones de relleno utilizando residuos para
sustituir otros materiales, de acuerdo con la jerarquia de
residuos y el Protocolo de gestion de residuos de construccion
y demolicion de la UE.

ii. Los operadores deberan limitar la generacion de
residuos en los procesos relacionados con la construccion y
demolicion, de conformidad con el Protocolo de gestion de
residuos de construccién y demolicion de la UE y teniendo en
cuenta las mejores técnicas disponibles y utilizando la
demolicion selectiva para permitir la eliminacion y
manipulacién segura de sustancias peligrosas y facilitar la
reutilizacion y reciclaje de alta calidad mediante la eliminacion
selectiva de materiales, utilizando los sistemas de clasificacion
disponibles para residuos de construccion y demolicion.
Asimismo, se establecera que la demolicién se lleve a cabo
preferiblemente de forma selectivay la clasificacion se realizara
de forma preferente en el lugar de generacion de los residuos.

iii. Los disefios de los edificios y las técnicas de
construccion apoyaran la circularidad y, en particular,
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Questions

No

Substantive justification

demostraran, con referencia a la ISO 20887 u otras normas
para evaluar la capacidad de desmontaje o adaptabilidad de los
edificios, cdmo estan disefiados para ser mas eficientes en el
uso de recursos, adaptables, flexibles y desmontables para
permitir la reutilizacion. y reciclaje.”

Pollution prevention and
control: Is the measure
expected to lead to a
significant increase in the
emissions of pollutants into
air, water or land?

The protection and restoration
of biodiversity and
ecosystems: Is the measure
expected to be:

significantly detrimental to the
good condition and resilience
of ecosystems; or

.detrimental to the conservation
status of habitats and species,
including those of Union
interest?
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C02.102

Programa de construccion de viviendas en alquiler social en edificios
energéticamente eficientes

Part 1 of the DNSH checklist

Please indicate which of the
environmental objectives
below require a substantive
DNSH assessment of the
measure

Yes

No

Justification if ‘No’ has been selected

Climate change mitigation

Esta inversion persigue la construccion de
viviendas en alquiler social en edificios
energéticamente eficientes, en los que se asegure
un elevado nivel de eficiencia energética y la
aplicacion de criterios de sostenibilidad. De este
modo se mejorard la eficiencia energética
conforme a lo establecido Directiva 2010/31/EU.
Por tanto, esto contribuird a menores consumos y,
por tanto, a unas menores emisiones GEI.

Climate change adaptation

Segin el documento "Impactos Yy riesgos
derivados del cambio climatico en Espafa"
(2020) las amenazas més importantes para los
elementos construidos en areas urbanas son el
aumento de las temperaturas y de los episodios de
olas de calor, asi como el incremento de las
precipitaciones intensas. Las  actuaciones
previstas en esta Inversién prevén la consecucion
de wunas Optimas condiciones en términos
energéticos, para que las edificaciones puedan
enfrentarse a las amenazas sefialadas, ya que se su
objetivo es la construccion de edificios
energéticamente  eficientes preparados para
soportar estas amenazas CcOn  CONSUMOS
energeticos mas reducidos.

The sustainable use and
protection for water and marine
resources

No se espera que las actuaciones previstas en
esta medida tengan efectos significativos sobre el
buen estado o del buen potencial ecolégico de las
masas de agua, incluidas las superficiales y
subterraneas, o el buen estado ecolégico de las
aguas marinas, dado su desarrollo en areas ya
urbanizadas.

The circular economy, including
waste prevention and recycling

PRESIDENCIA

ALY oo e H
“hes Contigo.

111




Please indicate which of the
environmental objectives
below require a substantive Yes
DNSH assessment of the
measure

No

Justification if ‘No’ has been selected

Pollution prevention and control
to air, water or land

De igual manera que ocurre con las emisiones
GEI, no se espera que la medida dé lugar a un
aumento significativo de las emisiones de
contaminantes a la atmosfera, el agua o el suelo,
sino que, por el contrario, las actuaciones tienen
como objetivo la construccion de viviendas en
alquiler social en edificios energéticamente
eficientes, en los que se asegure un elevado nivel
de eficiencia energética y la aplicacion de
criterios de sostenibilidad, por lo que se preve
claramente una reduccion de las emisiones de
contaminantes  atmosféricos  principalmente
asociada a la disminucion del consumo energético
por parte de los hogares residentes en dichas
viviendas.

Los componentes y materiales de construccion
utilizados en el desarrollo de las actuaciones
previstas en esta medida no contendran amianto
ni sustancias muy preocupantes identificadas a
partir de la lista de sustancias sujetas a
autorizacién que figura en el anexo XIV del
Reglamento (CE) 1907/2006.

Ademas, se adoptaran medidas para reducir el
ruido, el polvo y las emisiones contaminantes
durante la fase de obra y se ejecutaran las
actuaciones asociadas a esta medida siempre
cumpliendo la normativa de aplicacion vigente en
cuanto la posible contaminacion de suelos y agua.

The protection and restoration of
biodiversity and ecosystems

No se espera que las actuaciones previstas en esta
medida tengan efectos significativos sobre las
condiciones y la resiliencia de los ecosistemas, 0
sobre estado de conservacion de los habitats y las
especies, en particular de aquellos de interés para
la Unidn, al tratarse de actuaciones de edificacion
desarrolladas sobre suelos urbanizados.

Part 2 of the DNSH checklist

Questions

No

Substantive justification

Climate change mitigation: Is the
measure expected to lead to significant
GHG emissions?
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Questions No Substantive justification
Climate change adaptation: Is the
measure expected to lead to an
increased adverse impact of the current
climate and the expected future climate,
on the measure itself or on people,
nature or assets?
The sustainable use and protection of
water and marine resources: Is the
measure expected to be detrimental:
iii. to the good status or the
good ecological potential of
bodies of water, including
surface water and
groundwater; or
iv. to the good environmental
status of marine waters?
Se cumpliran las siguientes condiciones a nivel de
proyecto:
i. Al menos el 70% (en peso) de los residuos de
construccién y demolicion no peligrosos (excluyendo
el material natural mencionado en la categoria 17 05 04
o ) en la Lista europea de residuos establecida por la
The transition to a circular economy, Decisién 2000/532 /EC) generados en el sitio de
including waste prevention and construcciéon se preparard para su reutilizacion,
recycling: Is the measure expected to: reciclaje y recuperacion de otros materiales, incluidas
las operaciones de relleno utilizando residuos para
iv.  lead to a significant increase in sustituir otros materiales, de acuerdo con la jerarquia
the generation, incineration or de rESidUOS y el PI’OtOCO|O de gestién de I’eSidUOS de
disposal Of WastE, Wlth the COﬂS'[I’UCCién y dem0|ICIén de Ia UE.
exception of the incineration of ii. Los operadores deberan limitar la generacion
non-recyclable hazardous de residuos en los procesos relacionados con la
waste: or X construccion y demolicion, de conformidad con el

v. lead to significant
inefficiencies in the direct or
indirect use of any natural
resource at any stage of its life
cycle which are not minimised
by adequate measures; or

vi.  cause significant and long-
term harm to the environment
in respect to the circular
economy?
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Protocolo de gestion de residuos de construccion y
demolicion de la UE y teniendo en cuenta las mejores
técnicas disponibles y utilizando la demolicién
selectiva para permitir la eliminacion y manipulacién
segura de sustancias peligrosas y facilitar la
reutilizacion y reciclaje de alta calidad mediante la
eliminacion selectiva de materiales, utilizando los
sistemas de clasificacién disponibles para residuos de
construccion y demolicidn. Asimismo, se establecera
que la demolicién se lleve a cabo preferiblemente de
forma selectiva y la clasificacion se realizara de forma
preferente en el lugar de generacion de los residuos.

iii. Los disefios de los edificios y las técnicas de
construccion apoyaran la circularidad y, en particular,
demostraran, con referencia a la 1SO 20887 u otras
normas para evaluar la capacidad de desmontaje o
adaptabilidad de los edificios, como estan disefiados




Questions No

Substantive justification

para ser mas eficientes en el uso de recursos,
adaptables, flexibles y desmontables para permitir la
reutilizacion. y reciclaje.”

Pollution prevention and control: Is the
measure expected to lead to a
significant increase in the emissions of
pollutants into air, water or land?

restoration of
Is the

The protection and

biodiversity and ecosystems:

measure expected to be:

iii. significantly detrimental to
the good condition and
resilience of ecosystems; or

iv. detrimental to the
conservation  status  of
habitats and  species,
including those of Union
interest?
C02.103 Programa de rehabilitacion energética de edificios (PREE)

Part 1 of the DNSH checklist

Please indicate which of the
environmental objectives below
require a substantive DNSH
assessment of the measure

Yes

No

Justification if ‘No’ has been selected

Climate change mitigation

La inversion pretende mejorar la calificacion
energética de los edificios. De este modo se
mejorara la eficiencia energética conforme a lo
establecido por la Directiva 2010/31/EU.

Climate change adaptation

Las actuaciones contempladas pueden acogerse
al campo de intervencion 25bis del anexo del
Reglamento  relativo al Mecanismo de
Recuperacion y Resiliencia (MRR) con un
coeficiente de cambio climatico del 100 %.

Segin el documento "Impactos y riesgos
derivados del cambio climatico en Espafa"
(2020) las amenazas mas importantes para los
elementos construidos en &reas urbanas son el
aumento de las temperaturas y de los episodios
de olas de calor, asi como el incremento de las
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Please indicate which of the
environmental objectives below
require a substantive DNSH
assessment of the measure

Yes

No

Justification if ‘No’ has been selected

precipitaciones intensas. Las actuaciones
previstas en esta media mejoran las condiciones
de las edificaciones ante las amenazas sefialadas,
ya que incluyen la mejora en el aislamiento.

The sustainable use and protection
for water and marine resources

No se espera que las actuaciones previstas en
esta medida tengan efectos significativos sobre
el buen estado o del buen potencial ecoldgico de
las masas de agua, incluidas las superficiales y
subterraneas, o el buen estado ecoldgico de las
aguas marinas, dado su desarrollo en &reas ya
urbanizadas.

The circular economy, including
waste prevention and recycling

Pollution prevention and control to
air, water or land

De igual manera gue ocurre con las emisiones
GEIl, no se espera que las medidas que
comprende la Inversién den lugar a un aumento
significativo de las emisiones de contaminantes
a la atmosfera, el agua o el suelo. De hecho, su
objetivo es precisamente contribuir a reducir
dichas emisiones, ya que las actuaciones estan
orientadas a promover la rehabilitacién de
edificios, asegurando una mejora de la eficiencia
energética a través de la reduccion del consumo
de energia, lo que comporta una notable
reduccion de emisiones de contaminantes
atmosféricos, asociados de manera directa a la
referida disminucion del consumo energético.

Los componentes y materiales de construccion
utilizados en el desarrollo de las actuaciones
previstas en esta medida no contendran amianto
ni sustancias muy preocupantes identificadas a
partir de la lista de sustancias sujetas a
autorizacion que figura en el anexo XIV del
Reglamento (CE) 1907/2006.

The protection and restoration of
biodiversity and ecosystems

No se espera que las actuaciones previstas en
esta medida tengan efectos significativos sobre
las condiciones y la resiliencia de los
ecosistemas, o sobre estado de conservacion de
los habitats y las especies, en particular de
aquellos de interés para la Union.

Part 2 of the DNSH checklist
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Questions

No

Substantive justification

Climate change mitigation: Is the
measure expected to lead to
significant GHG emissions?

Climate change adaptation: Is the
measure expected to lead to an
increased adverse impact of the
current climate and the expected
future climate, on the measure itself
or on people, nature or assets?

The sustainable use and protection
of water and marine resources: Is
the measure expected to be
detrimental:

i. to the good status or the
good ecological
potential of bodies of
water, including surface
water and groundwater;
or

ii. to the good
environmental status of
marine waters?

The transition to a circular
economy, including waste
prevention and recycling: Is the
measure expected to:

i. lead to a significant
increase in the
generation, incineration
or disposal of waste,
with the exception of
the incineration of non-
recyclable hazardous
waste; or

ii. lead to significant
inefficiencies in the
direct or indirect use of
any natural resource at
any stage of its life
cycle which are not
minimised by adequate
measures; or

iii.  cause significant and
long-term harm to the
environment in respect
to the circular economy?

Se cumplirdn las siguientes condiciones a nivel de
proyecto:

i Al menos el 70% (en peso) de los residuos de
construccion y demolicién no peligrosos (excluyendo el
material natural mencionado en la categoria 17 05 04 en
la Lista europea de residuos establecida por la Decisién
2000/532 /EC) generados en el sitio de construccion se
preparara para su reutilizacién, reciclaje y recuperacion
de otros materiales, incluidas las operaciones de relleno
utilizando residuos para sustituir otros materiales, de
acuerdo con la jerarquia de residuos y el Protocolo de
gestion de residuos de construccion y demolicion de la
UE.

ii. Los operadores deberan limitar la generacion de
residuos en los procesos relacionados con la
construccion y demolicion, de conformidad con el
Protocolo de gestién de residuos de construccion y
demolicion de la UE y teniendo en cuenta las mejores
técnicas disponibles y utilizando la demolicidn selectiva
para permitir la eliminacion y manipulacion segura de
sustancias peligrosas y facilitar la reutilizacion y
reciclaje de alta calidad mediante la eliminacién
selectiva de materiales, utilizando los sistemas de
clasificacion disponibles para residuos de construccion y
demolicion. Asimismo, se establecera que la demolicion
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Questions

No

Substantive justification

se lleve a cabo preferiblemente de forma selectiva y la
clasificacion se realizara de forma preferente en el lugar
de generacidn de los residuos.

iii. Los disefios de los edificios y las técnicas de
construccion apoyarén la circularidad y, en particular,
demostraran, con referencia a la 1SO 20887 u otras
normas para evaluar la capacidad de desmontaje o
adaptabilidad de los edificios, como estan disefiados para
ser més eficientes en el uso de recursos, adaptables,
flexibles y desmontables para permitir la reutilizacion. y
reciclaje.”

Esta inversion se corresponde con una convocatoria de
ayudas ya publicada (2020). En cualquier caso los
proyectos presentados a la convocatoria deberan cumplir
con la legislacion vigente en materia de residuos en
construccion y rehabilitacién regulada por el Real
Decreto 105/2008, por el que se regula la produccion y
gestion de los residuos de construccion y demolicion,
que obliga a los proyectos de
construccidn/rehabilitacién a incluir un plan de gestion
de residuos indicando la cantidad y como se reutilizaran,
valorizaran o eliminaran, y disponer de la documentacion
que lo acredite una vez realizado.

Pollution prevention and control: Is
the measure expected to lead to a

significant

increase in the emissions

of pollutants into air, water or land?

The protection and restoration of
biodiversity and ecosystems: Is the
measure expected to be:

significantly detrimental
to the good condition
and resilience of
ecosystems; or
detrimental to  the
conservation status of
habitats and species,
including those of Union
interest?

C02.104

Programa de transicion energética y reto demogréfico
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Part 1 of the DNSH checklist

Please indicate which of the
environmental objectives below
require a substantive DNSH
assessment of the measure

Yes

No

Justification if ‘No’ has been selected

Climate change mitigation

La inversion pretende, entre otras, mejorar la
calificacion energética de edificios en
municipios de menos de 5000 habitantes. De
este modo se mejorara la eficiencia
energética conforme a lo establecido
Directiva 2010/31/EU.

Ademas, promovera las instalaciones de
autoconsumo con energia solar, 0 en su caso
la sustitucion de instalaciones de calefaccion
y/lo agua caliente alimentadas por
combustibles fosiles por fuentes de origen
renovable (solar, eolica, biomasa, biogas,
bomba de calor etc.). Con lo que se aumenta
el consumo de energia solar fotovoltaica y se
adapta las instalaciones de las edificaciones a
lo establecido en la Directiva 2010/31/EU.

También contempla el desarrollo de
inversiones en movilidad sostenible.

Por estos motivos se considera que la medida
contribuye sustancialmente a la mitigacion
del cambio climéatico mediante la generacion
de energias renovables, la mejora de la
eficiencia energética y el aumento de la
movilidad limpia o climaticamente neutra.

Asimismo, esta medida ha obtenido una
etiqueta con coeficiente de 100% de apoyo al
objetivo de cambio climatico

Climate change adaptation

Las actuaciones contempladas pueden
acogerse al campo de intervencion 25bis del
anexo del Reglamento relativo al Mecanismo
de Recuperacion y Resiliencia (MRR) con un
coeficiente de cambio climético del 100 %.

Segun el documento "Impactos y riesgos
derivados del cambio climéatico en Espafia"
(2020) las amenazas mas importantes para los
elementos construidos en areas urbanas son el
aumento de las temperaturas y de los
episodios de olas de calor, asi como el
incremento de las precipitaciones intensas.
Las actuaciones previstas en esta media
mejoran las condiciones de las edificaciones
ante las amenazas sefialadas, ya que incluyen
la mejora en el aislamiento.
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Please indicate which of the
environmental objectives below

i . Yes No | Justification if ‘No’ has been selected
require a substantive DNSH ifi if
assessment of the measure
No se espera que las actuaciones previstas
en esta medida tengan efectos significativos
. . sobre el buen estado o del buen potencial
The sustainable use and protection for : X .
) X | ecologico de las masas de agua, incluidas las
water and marine resources - p
superficiales y subterraneas, o el buen estado
ecologico de las aguas marinas, dado su
desarrollo en areas ya urbanizadas.
The circular economy, including waste X
prevention and recycling
Pollution prevention and control to air, X
water or land
No se espera que las actuaciones previstas
en esta medida tengan efectos significativos
The protection and restoration of X sobre las condiciones y la resiliencia de los
biodiversity and ecosystems ecosistemas, o sobre estado de conservacion
de los habitats y las especies, en particular
de aquellos de interés para la Union.
Part 2 of the DNSH checklist
Questions No Substantive justification

Climate change mitigation: Is the
measure expected to lead to
significant GHG emissions?

Climate change adaptation: Is the
measure expected to lead to an
increased adverse impact of the
current climate and the expected
future climate, on the measure itself or
on people, nature or assets?

The sustainable use and protection of
water and marine resources: Is the
measure expected to be detrimental:

i. to the good status or the
good ecological potential
of bodies of water,
including surface water
and groundwater; or

ii. to the good environmental
status of marine waters?
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Questions

No

Substantive justification

The transition to a circular economy,

including waste prevention and

recycling: Is the measure expected to:

i. leadto asignificant increase in
the generation, incineration or

disposal of waste, with the

exception of the incineration of

non-recyclable hazardous
waste; or
ii. lead to significant

inefficiencies in the direct or

indirect use of any natural

resource at any stage of its life
cycle which are not minimised

by adequate measures; or

iii.  cause significant and long-term
harm to the environment in

respect to the circular
economy?

Se cumplirdn las siguientes condiciones a nivel de
proyecto:

i. Al menos el 70% (en peso) de los residuos de
construccién y demolicion no peligrosos (excluyendo el
material natural mencionado en la categoria 17 05 04 en
la Lista europea de residuos establecida por la Decision
2000/532 /EC) generados en el sitio de construccion se
preparara para su reutilizacion, reciclaje y recuperacion
de otros materiales, incluidas las operaciones de relleno
utilizando residuos para sustituir otros materiales, de
acuerdo con la jerarquia de residuos y el Protocolo de
gestién de residuos de construccion y demolicion de la
UE.

ii. Los operadores deberan limitar la generacion de
residuos en los procesos relacionados con la
construccion y demolicion, de conformidad con el
Protocolo de gestién de residuos de construccién y
demolicion de la UE y teniendo en cuenta las mejores
técnicas disponibles y utilizando la demolicion selectiva
para permitir la eliminacion y manipulacion segura de
sustancias peligrosas y facilitar la reutilizaciéon vy
reciclaje de alta calidad mediante la eliminacion
selectiva de materiales, utilizando los sistemas de
clasificacion disponibles para residuos de construccion
y demolicién. Asimismo, se establecerd que la
demolicion se lleve a cabo preferiblemente de forma
selectiva y la clasificacion se realizarda de forma
preferente en el lugar de generacion de los residuos.

iii. Los disefios de los edificios y las técnicas de
construccion apoyaran la circularidad y, en particular,
demostraran, con referencia a la 1ISO 20887 u otras
normas para evaluar la capacidad de desmontaje o
adaptabilidad de los edificios, cobmo estan disefiados
para ser mas eficientes en el uso de recursos,
adaptables, flexibles y desmontables para permitir la
reutilizacion. y reciclaje.”

Pollution prevention and control: Is

the measure expected to lead to a

significant increase in the emissions of

pollutants into air, water or land?
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De igual manera que ocurre con las emisiones GEI, no
se espera que las medidas que comprende la Inversién
den lugar a un aumento significativo de las emisiones
de contaminantes a la atmosfera, el agua o el suelo. De
hecho, su objetivo es precisamente contribuir a reducir
dichas emisiones, ya que las actuaciones estan
orientadas a promover la rehabilitacion energética de
edificios, la mejora de la eficiencia energética d*e las
infraestructuras consumidoras de energia y la
utilizacién de fuentes de energias renovables en
municipios de menos de 5.000 habitantes, asegurando
una mejora de la eficiencia energética a través de la
reduccion del consumo de energia, lo que comporta




Questions

No

Substantive justification

una notable reduccion de emisiones de contaminantes
atmosféricos, asociados de manera directa a la referida
disminucién del consumo energético.

En materia de rehabilitacidn energética, los
componentes y materiales de construccion utilizados
en el desarrollo de las actuaciones previstas en esta
medida no contendran amianto ni sustancias muy
preocupantes identificadas a partir de la lista de
sustancias sujetas a autorizacién que figura en el anexo
X1V del Reglamento (CE) 1907/2006.

Adicionalmente, en el caso de instalaciones de
biomasa que se puedan realizar en el marco de estas
inversiones, en primer lugar, cabe destacar que
supondran una parte muy minoritaria del presupuesto
disponible. Es preciso tener en cuenta también que un
% relevante de estas instalaciones tendran lugar en
pequefios nlcleos urbanos, donde no hay episodios de
calidad del aire.

Ademas, los beneficiarios que soliciten ayudas para
instalaciones de biomasa para usos no industriales que
incluyan calderas de menos de 1 MW:

- deberan presentar una acreditacion por parte del
fabricante del equipo del cumplimiento de los
requisitos de eficiencia energética estacional y
emisiones para el combustible que se vaya a utilizar
que no podran ser menos exigentes que los definidos
en el Reglamento de Ecodisefio en vigor (Reglamento
(UE) 2015/1189 de la Comision).

- Como requisito adicional el beneficiario mantendra
un registro documental suficiente que permita
acreditar que el combustible empleado en la caldera
dispone de un certificado otorgado por una entidad
independiente acreditada relativo al cumplimiento
de la clase Al segun lo establecido en la norma
UNE-EN-ISO 17225-2, de la clase 1 de la norma
UNE-EN-ISO 17225-4, de la clase Al de la norma
164003 o de la clase Al de la norma 164004. Este
registro se mantendra durante un plazo de cinco
afios.

The protection and restoration of
biodiversity and ecosystems: Is the
measure expected to be:

i.

significantly detrimental to the
good condition and resilience of
ecosystems; or

detrimental to the conservation
status of habitats and species,
including those of Union
interest?
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C02.105 Programa de impulso a la rehabilitacion de edificios publicos (PIREP)

Part 1 of the DNSH checklist

Please indicate which of the
environmental objectives below
require a substantive DNSH
assessment of the measure

Yes

No

Justification if ‘No’ has been selected

Climate change mitigation

Esta inversion persigue la rehabilitacion sostenible
del parque publico institucional con caracter
integrado y segun los tres objetivos esenciales que
impulsa la nueva Bauhaus europea (sostenibilidad,
estética e inclusién) y con un ahorro energético
medio por encima del 30%. De este modo se
mejorard la eficiencia energética conforme a lo
establecido Directiva 2010/31/EU. Por tanto, esto
contribuira a menores consumos Yy, por tanto, a
unas menores emisiones GEI.

Climate change adaptation

Las actuaciones incluidas en esta inversion tienen
un impacto previsible no significativo en este
objetivo medioambiental, teniendo en cuenta tanto
los efectos directos como los principales efectos
indirectos a lo largo del ciclo de vida. Esto es
debido a que las actuaciones previstas no requieren
obra civil de gran magnitud y por tanto no
conllevan un incremento en el grado de exposicion
ni vulnerabilidad actual y, por contra, si se
aumentara previsiblemente la resiliencia de la
infraestructura, ya que en su disefio se tendran en
cuenta el factor del cambio climatico y las
proyecciones del mismo.

Segun el documento "Impactos y riesgos derivados
del cambio climatico en Espafia" (2020) las
amenazas mas importantes para los elementos
construidos en areas urbanas son el aumento de las
temperaturas y de los episodios de olas de calor,
asi como el incremento de las precipitaciones
intensas. Las actuaciones previstas en esta media
mejoran las condiciones de las edificaciones ante
las amenazas sefialadas, ya que incluyen la mejora
en el aislamiento.
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Please indicate which of the
environmental objectives below
require a substantive DNSH
assessment of the measure

Yes

No

Justification if ‘No’ has been selected

The sustainable use and protection
for water and marine resources

No se espera que la medida sea perjudicial para
este objetivo medioambiental porque no tiene una
afeccion sobre la calidad de las aguas ni sobre el
estrés hidrico. Las medidas analizadas van
encaminadas a la rehabilitacion sostenible del
parque publico institucional de edificios de uso
publico y para ello no se requieren nuevas
captaciones de agua, ni se dan vertidos o
modificaciones en los cauces o medio marino, por
lo que no tiene relacion con este objetivo
medioambiental.

The circular economy, including
waste prevention and recycling

Pollution prevention and control to
air, water or land

De igual manera que ocurre con las emisiones GEl,
no se espera que la medida dé lugar a un aumento
significativo de las emisiones de contaminantes a
la atmosfera, el agua o el suelo. El caracter general
de las actuaciones contempladas hace prever
claramente una reduccién de las emisiones de
contaminantes  atmosféricos  principalmente
asociada a la disminucion del consumo energético.

Ademas, se adoptaran medidas para reducir el
ruido, el polvo y las emisiones contaminantes
durante la fase de obra y se ejecutaran las
actuaciones asociadas a esta medida siempre
cumpliendo la normativa de aplicacién vigente en
cuanto la posible contaminacion de suelos y agua.

The protection and restoration of
biodiversity and ecosystems

No se espera que las actuaciones previstas en esta
medida tengan efectos significativos sobre las
condiciones y la resiliencia de los ecosistemas, 0
sobre estado de conservacion de los habitats y las
especies, en particular de aquellos de interés para
la Union.

Part 2 of the DNSH checklist

Questions

No

Substantive justification

Climate change mitigation: Is the
measure expected to lead to significant
GHG emissions?
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Questions No Substantive justification
Climate change adaptation: Is the
measure expected to lead to an
increased adverse impact of the current
climate and the expected future climate,
on the measure itself or on people,
nature or assets?
The sustainable use and protection of
water and marine resources: Is the
measure expected to be detrimental:
I. to the good status or the
good ecological potential of
bodies of water, including
surface water and
groundwater; or
ii. to the good environmental
status of marine waters?
Se cumpliran las siguientes condiciones a nivel de
proyecto:
i Al menos el 70% (en peso) de los residuos
de construccion y demolicion no peligrosos
(excluyendo el material natural mencionado en la
categoria 17 05 04 en la Lista europea de residuos
The transition to a Circular economy, eStabIeCida por‘ Ia DeCiSién 2000/532 /EC)
including waste prevention and generados en el sitio de construccion se preparara
recycling: Is the measure expected to: para su reutilizacion, reciclaje y recuperacion de
otros materiales, incluidas las operaciones de
] o relleno utilizando residuos para sustituir otros
i lead toasignificant materiales, de acuerdo con la jerarquia de residuos
increase in the generation, y el Protocolo de gestion de residuos de
incineration or disposal of construccion y demolicion de la UE.
waste, with the exception i, Los operadores deberan limitar la
of the incineration of non- generacion de residuos en los procesos
recyclable hazardous relacionados con la construccion y demolicion, de
waste; or X conformidad con el Protocolo de gestion de

ii. lead to significant
inefficiencies in the direct
or indirect use of any
natural resource at any
stage of its life cycle which
are not minimised by
adequate measures; or

iii.  cause significant and long-
term harm to the
environment in respect to
the circular economy?
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residuos de construccién y demolicién de la UE y
teniendo en cuenta las mejores técnicas
disponibles y utilizando la demolicion selectiva
para permitir la eliminacion y manipulacion
segura de sustancias peligrosas y facilitar la
reutilizacion y reciclaje de alta calidad mediante
la eliminacion selectiva de materiales, utilizando
los sistemas de clasificacion disponibles para
residuos de construccion 'y  demolicion.
Asimismo, se establecerda que la demolicion se
Ileve a cabo preferiblemente de forma selectiva y
la clasificacion se realizara de forma preferente en
el lugar de generacion de los residuos.

iii. Los disefios de los edificios y las técnicas
de construccion apoyarén la circularidad y, en
particular, demostraran, con referencia a la ISO




Questions

No

Substantive justification

20887 u otras normas para evaluar la capacidad
de desmontaje o adaptabilidad de los edificios,
como estan disefiados para ser mas eficientes en
el uso de recursos, adaptables, flexibles y
desmontables para permitir la reutilizacion. y
reciclaje.”

Pollution prevention and control: Is the
measure expected to lead to a
significant increase in the emissions of
pollutants into air, water or land?

The protection and restoration of
biodiversity and ecosystems: Is the
measure expected to be:

i.

significantly detrimental to
the good condition and
resilience of ecosystems; or
detrimental to the
conservation  status  of
habitats and species,
including those of Union
interest?
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Programa de ayudas para la elaboracion de proyectos piloto de planes de accion local

C02.106 de la Agenda Urbana Espafiola

Part 1 of the DNSH checklist

Please indicate which of the
environmental objectives below Yes No Justification if ‘No’ has been
require a substantive DNSH selected

assessment of the measure

La elaboracién de los planes de accion
local (documentos estratégicos) son un
primer paso a la contribucion significativa
a la mitigacion del cambio climético y a la
identificacion de proyectos especificos
relativos a la mejora de la eficiencia
energética y a la sostenibilidad social,
econdmica y medioambiental y por si
misma no supone un incremento de las

Climate change mitigation X emisiones GEI

De este modo, estos planes contribuiran a
mejorar la eficiencia energética conforme
a lo establecido en la Directiva
2010/31/EU.

Por tanto, esta medida contribuira a
menores consumos y, por tanto, a unas
menores emisiones GEI.

La elaboracién de los planes de accion
local son un primer paso a la contribucion
significativa a la mitigacion del cambio
climéticoy a la identificacion de proyectos
especificos relativos a la mejora de la
eficiencia energética y a la sostenibilidad
social, econémica y medioambiental.
Teniendo en cuenta tanto los efectos
directos como los principales efectos
indirectos a lo largo del ciclo de vida de
estas actuaciones y ya que estas no
requieren la realizacion de obras de ningln
tipo, no conllevan un incremento en el
grado de exposicion ni vulnerabilidad
actual y, por contra, si contribuiran a
aumentar previsiblemente la resiliencia de
la edificios e infraestructuras, ya que en su
disefio se tendrén en cuenta el factor del
cambio climatico y las proyecciones del
mismao.

Climate change adaptation X
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Please indicate which of the
environmental objectives below
require a substantive DNSH
assessment of the measure

Yes

No

Justification if ‘No’ has been
selected

The sustainable use and protection for
water and marine resources

Esta medida no sera perjudicial para el
objetivo medioambiental porque no tiene
una afeccion sobre la calidad de las aguas
ni sobre el estrés hidrico. Las medidas
analizadas van encaminadas a la
elaboracién de planes de accion local y
busqueda de proyectos piloto de
actuaciones integrales de mejora de
eficiencia energética, y para ello no se
requieren nuevas captaciones de agua, ni
se dan vertidos o modificaciones en los
cauces o0 medio marino, por lo que no
tiene relacion con este objetivo
medioambiental

The circular economy, including waste
prevention and recycling

La actividad apoyada por la medida tiene
un impacto previsible insignificante en
este objetivo medioambiental, teniendo en
cuenta tanto los efectos directos como los
principales efectos indirectos a lo largo del
ciclo de vida. Esto se debe a que la medida
consiste en la elaboracion de planes de
accion, por lo que no llevan asociadas
obras ni ningun tipo de actuacion mas alla
de redactar el documento.

Pollution prevention and control to air,
water or land

De igual manera que ocurre con las
emisiones GEI, no se espera que la medida
dé lugar a un aumento significativo de las
emisiones de contaminantes a la
atmosfera, el agua o el suelo. El caracter
general de las actuaciones contempladas
hace prever claramente una reduccién de
las  emisiones de  contaminantes
atmosféricos principalmente asociada a la
disminucién del consumo energético.

Ademas, se adoptardn medidas para
reducir el ruido, el polvo y las emisiones
contaminantes durante la fase de obray se
ejecutaran las actuaciones asociadas a esta
medida siempre cumpliendo la normativa
de aplicacion vigente en cuanto la posible
contaminacion de suelos y agua.

The protection and restoration of
biodiversity and ecosystems
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Part 2 of the DNSH checklist

Questions

No

Substantive justification

Climate change mitigation: Is the
measure expected to lead to significant
GHG emissions?

Climate change adaptation: Is the
measure expected to lead to an
increased adverse impact of the current
climate and the expected future
climate, on the measure itself or on
people, nature or assets?

The sustainable use and protection of
water and marine resources: Is the
measure expected to be detrimental:

i to the good status or the
good ecological potential
of bodies of water,
including surface water
and groundwater; or

ii. to the good environmental
status of marine waters?

The transition to a circular economy,
including waste prevention and
recycling: Is the measure expected to:

i. lead to a significant
increase in the generation,
incineration or disposal of
waste, with the exception
of the incineration of non-
recyclable hazardous
waste; or

ii. lead to significant
inefficiencies in the direct
or indirect use of any
natural resource at any
stage of its life cycle
which are not minimised
by adequate measures; or

iii.  cause significant and long-
term harm to the
environment in respect to
the circular economy?

Pollution prevention and control: Is
the measure expected to lead to a
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or

ii. detrimental to the
conservation  status of
habitats and  species,
including those of Union
interest?

Questions No Substantive justification
significant increase in the emissions of
pollutants into air, water or land?
The protection and restoration of
biodiversity and ecosystems: Is the
measure expected to be:
I. significantly detrimental to
the good condition and Se asegurara el cumplimiento de lo dispuesto en la Ley
resilience of ecosystems; X 21/2013 en lo relativo a evaluacion de impacto

ambiental y en la Ley 9/2018, de 5 de diciembre, por la
que la modifica.

C02.107

Linea de préstamos ICO para el impulso de la vivienda social.

Part 1 of the DNSH checklist

Please indicate which of the

environmental objectives

below require a substantive

DNSH assessment of the
measure

Yes

No

Justification if ‘No’ has been selected

Climate change mitigation

Esta medida persigue, en primer lugar, la
construccion de viviendas en alquiler social en
edificios energéticamente eficientes, en los que se
asegure un elevado nivel de eficiencia energética
y la aplicacion de criterios de sostenibilidad. De
este modo se mejorara la eficiencia energética
conforme a lo establecido Directiva 2010/31/EU.
Por tanto, esto contribuird a menores consumos y,
por tanto, a unas menores emisiones GEI.

En segundo lugar, la medida apoya Ila
rehabilitacion de edificios residenciales para su
destino al alquiler social, en los que se asegurara
la mejora de su eficiencia energética, por lo que
contribuye positivamente y de manera directa a la
mitigacion del cambio climatico, a través de
menores CONSUMOS energéticos 'y menores
emisiones GEI.
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Please indicate which of the
environmental objectives
below require a substantive
DNSH assessment of the
measure

Yes No

Justification if ‘No’ has been selected

Climate change adaptation

La medida se destina a actuaciones que pueden
acogerse al campo de intervencion 025 ter
“Construccion de nuevos edificios
energéticamente eficientes”, con un coeficiente
para el célculo de la ayuda a los objetivos
climéaticos del 40%, asi como al campo de
intervencion 25bis “Renovacion de la eficiencia
energética de los inmuebles existentes, proyectos
de demostracion y medidas de apoyo conformes
con los criterios de eficiencia energética”, con un
coeficiente para el célculo de la ayuda a los
objetivos climaticos del 100%.

Segin el documento "Impactos y riesgos
derivados del cambio climatico en Espafia"
(2020) las amenazas mas importantes para los
elementos construidos en areas urbanas son el
aumento de las temperaturas y de los episodios de
olas de calor, asi como el incremento de las
precipitaciones intensas. Las  actuaciones
previstas en esta Inversion prevén la consecucion
de unas Optimas condiciones en términos
energéticos, para que las edificaciones puedan
enfrentarse a las amenazas sefialadas, ya que se su
objetivo es la construccion de edificios
energéticamente  eficientes preparados para
soportar estas amenazas Ccon  CONSUMOS
energéticos mas reducidos.

The sustainable use and
protection for water and marine
resources

No se espera que las actuaciones previstas en
esta medida tengan efectos significativos sobre el
buen estado o del buen potencial ecolégico de las
masas de agua, incluidas las superficiales y
subterraneas, o el buen estado ecoldgico de las
aguas marinas, dado su desarrollo en areas ya
urbanizadas.

The circular economy, including
waste prevention and recycling

Pollution prevention and control
to air, water or land

De igual manera que ocurre con las emisiones
GElI, no se espera que las medidas que comprende
la medida den lugar a un aumento significativo de
las emisiones de contaminantes a la atmdsfera, el
agua o el suelo. De hecho, su objetivo es
precisamente contribuir a reducir dichas
emisiones, ya que las actuaciones como objetivo
la construccion de viviendas en alquiler social en
edificios energéticamente eficientes, en los que se
asegure un elevado nivel de eficiencia energética
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Please indicate which of the
environmental objectives
below require a substantive
DNSH assessment of the
measure

Yes

No

Justification if ‘No’ has been selected

y la aplicacion de criterios de sostenibilidad, asi
como la rehabilitacion de vivienda asegurando
una mejora de la eficiencia energética a través de
la reduccion del consumo de energia primaria no
renovable, lo que comporta una notable reduccion
de emisiones de contaminantes atmosféricos,
asociados de manera directa a la referida
disminucién del consumo energético

Los componentes y materiales de construccion
utilizados en el desarrollo de las actuaciones
previstas en esta medida no contendran amianto
ni sustancias muy preocupantes identificadas a
partir de la lista de sustancias sujetas a
autorizacién que figura en el anexo XIV del
Reglamento (CE) 1907/2006.

Ademas, se adoptaran medidas para reducir el
ruido, el polvo y las emisiones contaminantes
durante la fase de obra y se ejecutaran las
actuaciones asociadas a esta medida siempre
cumpliendo la normativa de aplicacion vigente en
cuanto la posible contaminacién de suelos y agua.

The protection and restoration of
biodiversity and ecosystems

No se espera que las actuaciones previstas en
esta medida tengan efectos significativos sobre
las condiciones y la resiliencia de los
ecosistemas, o sobre estado de conservacion de
los habitats y las especies, en particular de
aquellos de interés para la Unidn, al tratarse de
actuaciones de edificacion desarrolladas sobre
suelo urbanizado o susceptible de ser urbanizado
de conformidad con la ordenacidn territorial y
urbanistica.

Part 2 of the DNSH checklist

Questions

No

Substantive justification

Climate change mitigation: Is the

measure expected to lead to significant

GHG emissions?
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Questions No Substantive justification
Climate change adaptation: Is the
measure expected to lead to an
increased adverse impact of the current
climate and the expected future climate,
on the measure itself or on people,
nature or assets?
The sustainable use and protection of
water and marine resources: Is the
measure expected to be detrimental:
V. to the good status or the
good ecological potential of
bodies of water, including
surface water and
groundwater; or
Vi. to the good environmental
status of marine waters?
Se cumpliran las siguientes condiciones a nivel de
proyecto:
i. Al menos el 70% (en peso) de los residuos de
construccién y demolicion no peligrosos (excluyendo
el material natural mencionado en la categoria 17 05 04
o ) en la Lista europea de residuos establecida por la
The transition to a circular economy, Decisién 2000/532 /EC) generados en el sitio de
including waste prevention and construcciéon se preparard para su reutilizacion,
recycling: Is the measure expected to: reciclaje y recuperacion de otros materiales, incluidas
las operaciones de relleno utilizando residuos para
vii.  lead to a significant increase in sustituir otros materiales, de acuerdo con la jerarquia
the generation, incineration or de rESidUOS y el PI’OtOCO|O de gestién de I’eSidUOS de
disposal Of WastE, Wlth the COﬂS'[I’UCCién y dem0|ICIén de Ia UE.
exception of the incineration of ii. Los operadores deberan limitar la generacion
non-recyclable hazardous de residuos en los procesos relacionados con la
waste: or X construccion y demolicion, de conformidad con el
viii.  lead to significant Protocolo de gestion de residuos de construccion y

inefficiencies in the direct or
indirect use of any natural
resource at any stage of its life
cycle which are not minimised
by adequate measures; or

iXx.  cause significant and long-
term harm to the environment
in respect to the circular
economy?
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demolicion de la UE y teniendo en cuenta las mejores
técnicas disponibles y utilizando la demolicién
selectiva para permitir la eliminacion y manipulacién
segura de sustancias peligrosas y facilitar la
reutilizacion y reciclaje de alta calidad mediante la
eliminacion selectiva de materiales, utilizando los
sistemas de clasificacién disponibles para residuos de
construccion y demolicidn. Asimismo, se establecera
que la demolicién se lleve a cabo preferiblemente de
forma selectiva y la clasificacion se realizara de forma
preferente en el lugar de generacion de los residuos.

iii. Los disefios de los edificios y las técnicas de
construccion apoyaran la circularidad y, en particular,
demostraran, con referencia a la 1SO 20887 u otras
normas para evaluar la capacidad de desmontaje o
adaptabilidad de los edificios, como estan disefiados




Questions

No

Substantive justification

para ser mas eficientes en el uso de recursos,
adaptables, flexibles y desmontables para permitir la
reutilizacion. y reciclaje.”

Pollution prevention and control: Is the
measure expected to lead to a
significant increase in the emissions of
pollutants into air, water or land?

The protection and restoration of
biodiversity and ecosystems: Is the
measure expected to be:

V.

Vi.

significantly detrimental to
the good condition and
resilience of ecosystems; or
detrimental to the
conservation  status  of
habitats and  species,
including those of Union
interest?
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ANEXO 2. LINEA DE PRESTAMOS ICO PARA EL IMPULSO DE LA VIVIENDA SOCIAL

Ministerio responsable: Ministerio de Transportes, Movilidad y Agenda Urbana e
Instituto de Crédito Oficial (Ministerio de Asuntos Econdmicos y Transformacion
Digital).

DESCRIPCION DEL INSTRUMENTO FINANCIERO

La medida tiene como objetivo desarrollar una nueva linea de préstamo encaminada a financiar actuaciones
de promocion de vivienda social en alquiler, alineada con el objetivo de la inversion C2.12. «Programa de
construccion de viviendas en alquiler social en edificios energéticamente eficientes», que se aplica a través
del Programa 6 del Real Decreto 853/2021, de 5 de octubre, por el que se regulan los programas de ayuda
en materia de rehabilitacién residencial y vivienda social del PRTR, ampliando su alcance.

Las actuaciones objeto de financiacién estaran encaminadas a incrementar el parque de vivienda en
alquiler social o a precio asequible, asi como mejorar el parque de vivienda social ya existente:

e através de la construccion de edificios energéticamente eficientes, estableciéndose los requisitos
técnicos para garantizar que en la construccion de edificios se logra un consumo de energia primaria
al menos un 20 % inferior al requisito de los edificios de consumo de energia casi nulo con arreglo a
las directrices nacionales (cumpliendo los requisitos del campo de intervencion 025 ter
«Construccion de nuevos edificios energéticamente eficientes»), o bien;

e através de larehabilitacion de edificios existentes en la que se acredite una mejora de la eficiencia
energética, estableciéndose una reduccién de al menos un 30 % del consumo de energia primaria
no renovable del edificio (cumpliendo los requisitos del campo de intervencidn 025 bis «Renovacién
de la eficiencia energética de los inmuebles existentes, proyectos de demostracion y medidas de
apoyo conformes con los criterios de eficiencia energética»).

El préstamo podra cubrir la compra de suelo o de los inmuebles por parte de los operadores publicos o
privados que vayan a promover la construccidon o rehabilitacion, ademads de todos los gastos necesarios
para el desarrollo de las actuaciones, asi como los gastos de gestion y administracion de la linea de
préstamo, que estaran asociados a los campos de intervencidn indicados anteriormente en funcién de las
actuaciones objeto de financiacion.

En todas las actuaciones se exigira que los edificios resultantes se destinen al alquiler social o a precio
asequible, o cesion en uso durante un plazo minimo, en ambos casos, de 50 afos, con similares criterios a
los establecidos para al referido Programa 6 del Real Decreto 853/2021, pudiendo ser los suelos o edificios
sobre los que se desarrollen las viviendas de titularidad publica, o bien de titularidad privada sujetos a
algun régimen de proteccion o a determinadas condiciones de limitacidn de los precios.

La inversidn se aplicara a través de tres tipos de actuaciones:

e Financiacion de actuaciones que se estén desarrollando a través del Programa 6 del Real Decreto
853/2021, de 5 de octubre, por el que se regulan los programas de ayuda en materia de
rehabilitacion residencial y vivienda social del PRTR, con objeto de complementar las cuantias de las
ayudas establecidas, a solicitud del promotor publico o privado que tenga encomendada la
ejecucion de las actuaciones.

e Financiacion de actuaciones de construccidn de edificios energéticamente eficientes que vayan a
ser destinados al alquiler social o asequible, tanto en suelo de titularidad publica como de
titularidad privada. La financiacién para el desarrollo de estas operaciones se concedera antes del
30 de junio de 2026, pudiendo desarrollarse las actuaciones en el plazo de cuatro afios desde la
formalizacion del préstamo en el caso de suelo urbanizado (con posibilidad de prérroga basada
en razones objetivas de otros dos afios) y de ocho afios desde la formalizacion del préstamo en el
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caso de terrenos que estén pendientes de procesos de ordenacion urbanistica, reparcelacién o
urbanizacién (con posibilidad de prérroga basada en razones objetivas de otros cuatro afios,
siempre que en el momento de la prérroga los terrenos a edificar se encuentren urbanizados y
hayan adquirido la condicidn de solar).

¢ Financiacion de actuaciones de rehabilitacidn de edificios, que vayan a destinarse al alquiler social
o asequible, tanto en inmuebles de titularidad publica como de titularidad privada. La financiacion
para el desarrollo de estas operaciones debera concederse antes del 30 de junio de 2026, pudiendo
desarrollarse las actuaciones en el plazo de cuatro afios desde la formalizacion del préstamo (con
posibilidad de prorroga basada en razones objetivas de otros dos aios). Esta linea puede incluir
especificamente la financiacién de actuaciones de rehabilitaciéon del parque publico de vivienda
de titularidad de las Comunidades Auténomas y Entidades Locales, o sus entes dependientes.

En caso de financiacidon de terreno, el desembolso de fondos al beneficiario no se realizard hasta que el
constructor esté seleccionado y el contrato de construccién se encuentre cerrado y en vigor. La financiacion
no es en ningun caso por el 100% del proyecto, por lo que la aportacidon de fondos propios por parte del
promotor garantiza que en caso de que no se comience o progrese en tiempo razonable la construccidn,
éste seleccionara otro constructor para su adecuado desarrollo. En caso contrario, se produce un supuesto
de incumplimiento y causa de vencimiento anticipado de la financiacion, no siendo posible continuar con la
disposicion de los hitos siguientes, estando obligado el promotor a devolver los importes dispuestos o, en
caso contrario, ejecucién de las garantias constituidas.

La posibilidad de disposicion de la financiacién comenzara cuando se hayan completado todos los requisitos
urbanisticos y se encuentre cerrado el contrato de construccion. Esta disposicion se realizara en funcién de
unos hitos constructivos que se certifican por experto independiente en funcién de la evolucidn de la propia
construccion.

La inversidn podrd aplicarse a la financiacion de actuaciones sobre los activos de titularidad de la Sareb, ya
sea de nueva construccién o de rehabilitacién de inmuebles existentes, condicionado en todo caso a que se
destinen al alquiler social o a precio asequible.

En ningln caso, la financiacién ird destinada a la adquisicién de suelo o inmuebles de manera aislada, sino
gue siempre deberdn estar vinculados a una actuacién de construcciéon de edificios energéticamente
eficientes o, en su caso, actuaciones de rehabilitacion energética de edificios, que vayan a destinarse a
vivienda social o en alquiler asequible, asegurando en todo caso la adecuacién de tales actuaciones a los
requisitos del campo de intervencién MRR al que estan asociadas.

En el supuesto de que exista cualquier posibilidad de reinversién o reflujos financieros, manteniendo los
plazos establecidos, podra destinarse a actuaciones similares a las descritas anteriormente.

Las actuaciones recogidas en esta inversién contribuirdan en al menos en un 40% a la transicién climatica.

OBIJETIVOS DE LA POLITICA PUBLICA

La medida responde especificamente al CSR 4 NRP 2022 “Aumentar la disponibilidad de viviendas sociales
y asequibles energéticamente eficientes, en particular, a través de la renovacion” y se vincula de manera
directa a cuatro de los seis pilares del MRR: transicion ecolégica; crecimiento inteligente, sostenible e
integrador; cohesion social y territorial; y, salud y resiliencia econdmica, social e institucional.

La ampliacién del parque de vivienda social se encuentra en linea con los objetivos de los FRR, que plantean
la necesidad de garantizar una recuperacidon mas justa e inclusiva y responde a los desafios identificados en
el Semestre Europeo Espafiol 2020, incluyendo el pilar europeo de Derechos Sociales y los Objetivos de
Desarrollo Sostenible de las Naciones Unidas.
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JUSTIFICACION DE LA NECESIDAD DE LA INVERSION

Demanda de vivienda social en Espana. La necesidad de la medida deriva de que la vivienda social
constituye un instrumento de politica de vivienda escasamente desarrollado en Espafia, en contraste con
los principales paises europeos, al haber estado centrada la actividad en la produccion de vivienda protegida
destinada a la venta, por lo que, en el momento actual, se requiere un particular apoyo de la promocién de
vivienda social en alquiler, tanto a través de la construccidn de obra nueva como de la rehabilitacion de
edificios existentes. Se pueden destacar los siguientes aspectos

e Escaso parque de vivienda social. El parque de vivienda social de titularidad publica apenas alcanza
la cifra de 290.000 viviendas en Espaina, lo que ofrece cobertura a un 1,6% de los hogares, un
porcentaje sensiblemente inferior al existente en otros paises europeos. Fuente: Observatorio de
Vivienda y Suelo.

e Sobrecarga financiera de los hogares. El 40,9% de los hogares que residen en alquiler a precios de
mercado en nuestro pais destinan al pago del alquiler mas del 40% de sus ingresos, cerca del doble
de la media de la Unidn Europea, que se encuentra situada en el 21,2% de hogares. Fuente: Eurostat.

e Crecimiento de la demanda de alquiler. El alquiler ha ido ganando peso en nuestro pais: el alquiler
ha pasado de representar el régimen de tenencia del 20,3% de la poblacién en el afio 2011, al 24,2%
en el afio 2021, lo que supone un incremento del 19,2% y puede representar cerca de 1 millén de
viviendas mas en alquiler en este periodo. Fuente: Eurostat.

En este contexto, la medida tiene como objetivo abordar fundamentalmente dos fallas o brechas del
mercado que dificultan una adecuada dotacidn de vivienda social o asequible:

¢ Insuficiente financiacion privada a la promocidn de vivienda destinada al alquiler, imprescindible
en operaciones que tan solo encuentran retorno del capital en el largo plazo y que, por lo tanto, no
pueden sustentarse en los recursos propios de los operadores, ni aun cuando éstos son del sector
publico.

e Necesidad de asegurar la aplicacién de las subvenciones ya aprobadas por el Gobierno de Espana
para la construccién de vivienda, complementando las ayudas en determinadas operaciones, con la
correspondiente financiacion para garantizar su desarrollo dentro de los plazos previstos.

RECURSOS MOVILIZADOS

La Linea estara dotada con 4.000 millones de euros en el marco del MRR.

TIPO DE INSTRUMENTO

La medida se instrumentard a través de un Convenio del Ministerio de Transportes, Movilidad y Agenda
Urbana con el Instituto de Crédito Oficial (ICO) en el que se fije el tipo y condiciones de los préstamos que
tendran la condicidn de actuaciones elegibles y se asegure el cumplimiento de los requisitos de la
normativa reguladora del Mecanismo de Recuperacidn y Resiliencia.

La Linea incluira dos tipos diferentes de instrumentos financieros:

(c) Linea de Mediacidn: consistirad en una nueva linea de financiacion intermediada a través de los
bancos comerciales.

La operacidn consistira en un préstamo realizado por el ICO con recursos del PRTR a los bancos
comerciales. Las entidades comerciales asumiran el 100% del riesgo de las operaciones con los
beneficiarios finales, debiendo reintegrar integramente el préstamo al ICO en todo caso, con
independencia de si el beneficiario final impaga o no el préstamo concedido por la entidad
financiera al mismo.

Los bancos comerciales realizaran el andlisis de la operacidon, determinaran las garantias exigidas a
cada beneficiario y, finalmente, decidiran sobre la aprobacién de la financiacion.
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El tipo de cesidn de los fondos a las entidades financieras intermediarias sera fijo o variable y se
basard en el coste de transferencia de los fondos del PRTR aplicado por el Tesoro al ICO. Ademas,
incluird un diferencial que sera aprobado por el Comité de Operaciones del ICO con una revision
periddica.

(d) Financiacién Directa. El tipo de interés aplicado a los beneficiarios finales se basara en el tipo
aplicado por el Tesoro al ICO.

BENEFICIARIOS

Se encuentra dirigida a los promotores publicos y privados de vivienda en alquiler social o asequible y, a
través del fortalecimiento del parque de vivienda social o asequible, beneficia al conjunto de la poblacién
en general por su efecto favorable en el mercado residencial en alquiler, beneficiandose de manera directa
los destinatarios de las viviendas en alquiler social o a precio asequible, que serdn las personas y hogares
que tienen mayores dificultades para acceder a la vivienda en el mercado, por su nivel de renta o por
pertenecer a colectivos sujetos a especial vulnerabilidad.

GOBERNANZA

El marco de gobernanza se estructura a través de las siguientes entidades:

¢ Ministerio de Transportes, Movilidad y Agenda Urbana (MITMA): ejercera el papel de entidad
decisora, y disefara condiciones generales que deberdn cumplir las inversiones para poder acceder
a estas lineas de préstamos, supervisara su implementacion y garantizard que los mecanismos de
informacidn y seguimiento estén debidamente establecidos. Asimismo, establecerd los
procedimientos a aplicar para la validacién por las Comunidades Auténomas, Ceuta o Melilla, de las
condiciones de elegibilidad del MRR y normativa de DNSH y para su comunicacion a ICO con caracter
previo a la firma de cada préstamo y la compensacion a ICO por gestién.

e Instituto de Crédito Oficial (ICO): ejercerd el papel de entidad ejecutora como intermediario
financiero y canalizara los fondos hacia los promotores directamente o a través de las entidades
financieras.

e Comunidades Auténomas: llevaran a cabo una validacidn ex ante de las posibles actuaciones, en la
que se validara el cumplimiento del DNSH, de la elegibilidad de los proyectos y los beneficiarios y de
que no se da doble financiacién del mismo coste, asi como el cumplimiento de la normativa de
ayudas de estado, y el seguimiento y control de las actuaciones objeto de financiacidn en su ambito
territorial y de su adecuada ejecucion por parte de las entidades beneficiarias del préstamo. Las
ciudades de Ceuta y Melilla ejerceran en su ambito estas mismas funciones.

Se celebrara un convenio entre el MITMA y el ICO para la aplicacidn de la medida en el que se detallaran las
obligaciones derivadas del Reglamento MRR con especial atencién al cumplimiento de las disposiciones en
materia de ayudas estatales, DNSH, auditoria y control, posibles limitaciones a los beneficiarios, asi como
las condiciones de los préstamos a conceder y las disposiciones futuras del anexo CID.

La seleccidon de las operaciones se llevara a cabo una vez implementadas las correspondientes actuaciones
de control ex ante que se detallan mas adelante, que implican la participacidon de un auditor independiente
en todas las operaciones.

Para operaciones de financiacién directa cada una de las operaciones debera ser aprobada por el Consejo
del ICO o el Comité de Operaciones del ICO, de acuerdo con sus reglas de gobernanza internas habituales y
en las operaciones de mediacion cada una de las operaciones debe ser aprobada por la entidad financiera,
aplicandose sus procedimientos habituales.

Con caracter previo a que cada una de las operaciones sea aprobada por el ICO o la entidad financiera, se
debera haber realizado una verificacién ex ante por la Comunidad Auténoma donde se acredite que se
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cumplen todos los criterios de elegibilidad del MRR, en la que se validara el cumplimiento del DNSH, de la
elegibilidad de los proyectos y los beneficiarios y de que no se da doble financiacion del mismo coste, asi
como el cumplimiento de la normativa de ayudas de estado. Asimismo, habrd una verificacién ex ante de un
auditor independiente de que se cumplen los criterios de elegibilidad.

HITOS Y OBJETIVOS Y CALENDARIO

El despliegue de las inversiones se realizara dentro del marco temporal relevante del MRR (mediados de
agosto de 2026). El calendario sera el siguiente:

e 2023: Constitucion del fondo, determinacién de las condiciones éptimas para el despliegue de los
préstamos destinados a la promocién de viviendas en alquiler social y firma del convenio de gestién
entre el ICO y el MITMA.

e 2024-2026: Financiacién del Tesoro a ICO.
e 2025 T2: 1.600 M€ de préstamos formalizados (40% de los fondos).

e 2026 T2: 4.000 M€ de préstamos formalizados (100% de los fondos). Las entidades beneficiaras
deberan haber realizado las aprobaciones y compromisos necesarios para la finalizacion completa
de las actuaciones en los plazos establecidos. Estos criterios se aplicaran también cuando los
beneficiarios sean entidades publicas, siempre que realicen actividades de mercado.

La formalizacién de los préstamos deberd realizarse siempre antes del 31 de agosto de 2026. Para la
finalizacidn de las actuaciones se establecen los siguientes plazos maximos: hasta cuatro afios desde la
formalizacién del préstamo con posibilidad de prérroga de dos afios basada en razones objetivas, o hasta
ocho anos desde la formalizacidn del préstamo en el caso de terrenos que estén pendientes de procesos
de ordenacién urbanistica, reparcelacion o urbanizacion, con posibilidad de prérroga de cuatro afos
basada en razones objetivas, siempre que en el momento de esta prérroga los terrenos a edificar se
encuentren urbanizados y hayan alcanzado la condicion de solar. El incumplimiento de los plazos
establecidos tendria como consecuencia directa la devolucion del préstamo.

En el caso de que el beneficiario sea parte del sector publico el tratamiento a efectos de hitos y objetivos
serd el mismo que para los beneficiarios privados.

AYUDAS DE ESTADO

En el caso de actuaciones acogidas a Programa 6, se aplican los mismos criterios establecidos en el Real
Decreto 853/2021, y en el caso de actuaciones de promocion de vivienda social, la linea se ejecuta a través
de inversiones directas por parte de las Administraciones Estatal y territoriales, a través de férmulas de
colaboracién publico-privada mediante la aplicacién de un esquema de derecho de superficie o concesion
en el que una empresa constructora seleccionada a través de un concurso publico abierto, transparente y
no discriminatorio, recibe una subvencion publica para cubrir una parte de los costes de construccion o
rehabilitacion de viviendas sobre suelo de titularidad publica, que seran destinadas para el alquiler social a
precios asequibles durante un periodo determinado, o bien a través de procedimientos de licitacion
caracterizados por la publicidad y la publica concurrencia cuando la promocién se desarrolle en terrenos de
titularidad privada, en los que igualmente se establecera la obligacion de su destino al alquiler social o a
precio asequible. En estos casos, no existe “selectivity” por lo que se considera que no hay ayuda de Estado.

La Comunidad Auténoma serd la responsable, antes de la firma de la financiacidn, que el proyecto y
beneficiario cumple con normativa aplicable de ayudas de Estado.

CONTROL Y AUDITORIA
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El sistema de auditoria y control garantizard que las inversiones de la Adenda cumplan con todos los
requisitos horizontales de elegibilidad exigidos por el Mecanismo de Recuperacion y Resiliencia (MRR) y con
los hitos y objetivos acordados en la Decision de Ejecucién del Consejo (Council Implementing Decision -CID-
) entre la Comision Europea y el Reino de Espania.

Dicho sistema se basara en los sistemas de control existentes en el PRTR actual. Utilizara las herramientas,
procedimientos y drganos responsables que estan garantizando la adecuada proteccién de los intereses
financieros de la Unién. No obstante, estos procedimientos se adaptardn a las especificidades que impone
la ejecucidn del PRTR a través de instrumentos financieros.

La aplicacion de los requisitos del art. 22 del Reglamento del Mecanismo de Recuperacion y Resiliencia se
llevara a cabo con el siguiente sistema de control:

CONTROLES EX ANTE
Nivel 1: control interno de la entidad ejecutora (ICO, intermediarios financieros):

Este nivel constituye el nivel de control exante que garantiza el cumplimiento de los requisitos legales de
elegibilidad del MRR, el cumplimiento de los hitos y objetivos, el seguimiento de la doble financiacién, el
analisis del conflicto de intereses y la buena gestién financiera de la Linea.

Siguiendo un enfoque proporcional y basado en el riesgo, este nivel de control se articulara de la siguiente
manera:

¢ En las operaciones de financiacién directa:

El ICO, como entidad ejecutora, verificara, con sus medios propios, in-house el cumplimiento de todos los
requisitos comprobando que se acredita que se ha realizado la verificacién ex ante correspondiente por la
correspondiente Comunidad Autdnoma, Ceuta o Melilla. Asimismo, en todas las operaciones se asignard a
un auditor independiente las funciones de control con anterioridad a la concesién de la financiacion. Los
auditores independientes comprobaran que el proyecto es elegible de acuerdo con los requisitos
horizontales establecidos en el MRR y a criterios especificos establecidos para cada instrumento financiero.
En concreto, podran verificar, entre otras cuestiones, el alineamiento del proyecto con la politica de
inversion del instrumento financiero, el criterio DNSH, la doble financiacion.

El ICO dispondra de un Plan de Medidas Antifraude para la ejecucién del PRTR, que contendra diferentes
medidas para garantizar la proteccion de los intereses financieros de la UE derivadas del articulo 22 del MRR,
en particular los conflictos de interés. Ademas, se le aplicaran los Planes en materia antifraude de la
Secretaria de Estado de Economia y de Apoyo a la Empresa y del Ministerio de Asuntos Econdémicos y
Transformacion Digital.

* En el caso de la financiacion instrumentada en la modalidad de linea de mediacion:

Con caracter previo al analisis de los requisitos objeto del control primario, se articulara un sistema de
control adecuado para la selecciéon de los intermediarios financieros participantes.

Los intermediarios financieros que quieran participar en la ejecucidn deberan superar un proceso de
seleccidn ex-ante. En el marco de dicho proceso se evaluara la capacidad de los intermediarios financieros
para ejecutar los fondos del MRR en ausencia de conflictos de interés, asi como su capacidad de cumplir con
las obligaciones de reporting. Dicho proceso incorporara los siguientes elementos: (1) screening de las
entidades; (2) due diligence; (3) evaluacidon de sus sistemas internos de acuerdo con los que aplique
habitualmente el ICO, por ejemplo, en materia de prevencién de conflicto de intereses para el programa
InvestEU; (4) negociacidn y firma del acuerdo financiero. Este proceso de seleccidén sera suficiente para
evitar potenciales conflictos de interés.

La seleccidon de los intermediarios financieros solicitantes la realizara el ICO, en calidad de entidad ejecutora,
teniendo en cuenta los principios de competencia, transparencia, igualdad de trato y no discriminacién y
evitando potenciales conflictos de intereses, de conformidad con las politicas, normas, y procedimientos
establecidos, de manera general, en el sistema de auditoria y control. En concreto, el ICO seleccionara todas
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las entidades que superen dicho proceso de evaluacion y asignara los fondos bajo el principio “first come,
first served”, por orden de llegada.

Los acuerdos financieros trasladaran a los intermediarios la obligacidon de cumplir con los requisitos del MRR.
En particular, los intermediarios financieros seleccionados se comprometerdn a realizar controles ex-ante
de potenciales conflictos de interés conforme a la normativa sectorial y sus procesos internos ya en
funcionamiento. Por otra parte, recopilaran los datos del beneficiario final de los fondos, a fin de utilizar
estos datos para los controles ex-post de conflictos de interés.

Una vez seleccionados los intermediarios financieros participantes, el control del cumplimiento de los
requisitos objeto del control primario sera realizado en funcién del requisito de elegibilidad por el
intermediario, el ICO, a través de los auditores independientes designados para las distintas operaciones.
Para algunos requisitos, se prevé que en algunos casos sea suficiente una declaracidon responsable (por
ejemplo, DNSH).

Para la articulacidon de este primer nivel de control, el ICO desarrollara una nueva plataforma informatica,
vinculada a la plataforma CoFFEE, que reforzara la comprobacién de las condiciones de elegibilidad y
facilitard la trazabilidad.

Esta plataforma conectard a todos los agentes, incluyendo el ICO, los intermediarios financieros, los
auditores independientes y la Secretaria General de Fondos Europeos. Ademas, permitird que los
intermediarios financieros tengan a su disposicion el informe del auditor con toda la evidencia antes de la
aprobacion de la operacion, minimizando el coste administrativo. Asi, los intermediarios contaran con la
certificacidn de que se cumple con los criterios de elegibilidad del MRR antes de otorgar la financiacién,
reforzando el primer nivel. La plataforma permitira también, en su caso, el calculo del equivalente bruto de
subvencidon (EBS) de la operacién a efectos de ayudas de estado. Por otra parte, la plataforma generara
suficiente evidencia documental para los controles ex-post, incluida la prevencidn de conflictos de intereses
y la doble financiacién.

CONTROLES EX POST
Nivel 2: control expost del 6rgano independiente:

El ICO, como entidad ejecutora, realizara el seguimiento continuo de la actividad intermediada. El ICO
realizard un control primario de la actividad llevadas a cabo por los intermediarios financieros. Entre otros
elementos, la entidad ejecutora monitorizara: (1) la ejecucién correcta por los intermediarios financieros;
(2) las solicitudes de pago de los intermediarios financieros y beneficiarios finales.

El ICO llevard a cabo controles ex-post de las operaciones de acuerdo con reglas, politicas y procedimientos
coherentes con las directrices generales establecidos en el Acuerdo de Financiacion entre Espafia y la Unidn
Europea y adaptados a las especificidades de cada entidad ejecutora. Los controles seran realizados por el
ICO y encargados a un auditor independiente, siguiendo los requisitos y la periodicidad de dicha auditoria
establecidos en el Acuerdo de Financiacion entre Espaia y la Unidén Europea.

En el caso de las Lineas-ICO, la plataforma informatica del ICO generara trazabilidad para garantizar la pista
de auditoria. Los datos recopilados por la plataforma informatica se almacenardn y pondran a disposicion
de los organismos encargados de los anteriores niveles de control. Por otra parte, los controles ex-post se
acreditardn documentalmente subiéndose a la nueva plataforma informatica del ICO de gestion del
programa. Ademas, la plataforma garantizara que se cumpla con el compromiso del MRR de reinversién de
los flujos financieros.

En todo caso, el ICO, como entidad ejecutora realizara las labores de control ex ante y ex post aplicando las
directrices establecidas en el Convenio a formalizar con la Entidad Decisora, compensandose por la entidad
decisora al ICO de los costes correspondientes con cargo a la cuantia total de la medida.
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Nivel 3: auditorias y controles ex post:

Las auditorias y controles ex post son realizadas por la Intervencién General de la Administracidn del Estado
(IGAE), en calidad de autoridad de control del Plan de Recuperacién, de conformidad con lo dispuesto en el
articulo 21 del Real Decreto 36/2020, de 30 de diciembre, por el que se aprueban medidas urgentes para la
modernizacidn de la Administracion Publica y para la ejecucion del Plan de Recuperacion, Transformacién y
Resiliencia.

Las auditorias de la IGAE se centraran en: (1) auditorias sobre el cumplimiento de los hitos y objetivos
correspondientes a las solicitudes de desembolsos del préstamo MRR de la Comisién a Espafa (incluido el
cumplimiento de hitos y objetivos); (2) revisién de los sistemas (seguimiento de hitos y objetivos, conflictos
de interés, doble financiacién, ayudas de Estado, sistema de auditores independientes, comités de
inversiones de los instrumentos financieros).

Los resultados de estos informes serdn valorados por la Autoridad de Control a efectos de detectar
debilidades y realizar, en su caso, recomendaciones de mejora y realizar auditorias tematicas si procede,
pero también a la Autoridad responsable si se produjeran deficiencias relevantes.

COSTES

La determinacion de la cuantia total de la medida se ha realizado a través de un proceso de cuantificacién
aplicando un enfoque ‘bottom-up’, obtenido a partir del coste unitario de las actuaciones objeto de
financiacién, dentro de cada uno de los programas. El resultado de este proceso suma la cuantia de
4.000.000.000 €, que permitird la promocion de una cuantia estimada de 43.000 viviendas con la siguiente
distribucién atendiendo al tipo de actuacién objeto de financiacién:

Actuaciones tipo 1: Financiacion a promociones de construccidon de viviendas que vayan a destinarse al

alquiler social o a precio asequible.

Los préstamos canalizados de 3.130 millones de euros permitirian la construccion de una cifra estimada
de 27.000 viviendas. Es el resultado de aplicar los costes de la zona centro como coste medio de referencia,
suponiendo una financiacién de hasta el 70%, e incorporando la estimacion de costes de compra de terrenos
en un 25% de las operaciones.

(La estimacion de costes se detalla en el informe justificativo).

Actuaciones tipo 2: Financiacidon a promociones de rehabilitacion de edificios gque vayan a destinarse al

alquiler social o a precio asequible.

Los préstamos canalizados de 690 millones de euros permitirian la rehabilitacion de una cifra estimada de
16.000 viviendas. Es el resultado de aplicar los costes medios de la rehabilitacidn por vivienda, suponiendo
una financiacidn de hasta el 70%, e incorporando la estimacién de costes de compra de edificios en un 25%
de las operaciones.

(La estimacion de costes se detalla en el informe justificativo).

Asimismo, se establece una cifra estimada de Actuaciones de tipo 3, que estan dirigidas especificamente a

la rehabilitacién de viviendas que forman parte del parque publico de vivienda social o del parque de
vivienda de titularidad de la Sareb, para su destino al alquiler social o a precio asequible.

Los préstamos canalizados de 180 millones de euros permitirian la rehabilitacion de una cifra estimada de
15.000 viviendas. Es el resultado de aplicar los costes medios de la rehabilitacidn por vivienda, suponiendo
una financiacion de hasta el 70%.

(La estimacion de costes se detalla en el informe justificativo).
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Los fondos derivados de las amortizaciones de préstamos serdn reinvertidos mas alld de 2026, hasta la
finalizacion del periodo de carencia del préstamo de la Comision Europea al Estado espaiiol.

PRINCIPIO DE NO DANO SIGNIFICATIVO (DNSH)

Please indicate which of the
environmental objectives below
require a substantive DNSH
assessment of the measure

Yes | No If you selected “No” please explain why

Esta medida persigue, en primer lugar, la construccidon de
viviendas en alquiler social en edificios energéticamente
eficientes, en los que se asegure un elevado nivel de eficiencia
energética y la aplicacidn de criterios de sostenibilidad. De este
modo se mejorara la eficiencia energética conforme a lo
establecido Directiva 2010/31/EU. Por tanto, esto contribuird a
Climate change mitigation X | menores consumosy, por tanto, a unas menores emisiones GEI.

En segundo lugar, la medida apoya la rehabilitacién de edificios
residenciales para su destino al alquiler social, en los que se
asegurara la mejora de su eficiencia energética, por lo que
contribuye positivamente y de manera directa a la mitigacion
del cambio climatico, a través de menores consumos
energéticos y menores emisiones GEl.

La medida se destina a actuaciones que pueden acogerse al
campo de intervencion 025 ter “Construccién de nuevos
edificios energéticamente eficientes”, con un coeficiente para el
calculo de la ayuda a los objetivos climaticos del 40%, asi como
al campo de intervencién 25bis “Renovacién de la eficiencia
energética de los inmuebles existentes, proyectos de
demostracién y medidas de apoyo conformes con los criterios
de eficiencia energética”, con un coeficiente para el calculo de
la ayuda a los objetivos climaticos del 100%.

Segun el documento "Impactos y riesgos derivados del cambio
Adapting to climate change X' | climatico en Espafia" (2020) las amenazas mas importantes para
los elementos construidos en dreas urbanas son el aumento de
las temperaturas y de los episodios de olas de calor, asi como el
incremento de las precipitaciones intensas. Las actuaciones
previstas en esta Inversidn prevén la consecucidon de unas
Optimas condiciones en términos energéticos, para que las
edificaciones puedan enfrentarse a las amenazas sefialadas, ya
que se su objetivo es la construccién de edificios
energéticamente eficientes, o la rehabilitacién energética, con
lo que tales inmuebles estardn mejor preparados a través de
consumos energéticos mas reducidos.

No se espera que las actuaciones previstas en esta medida

Sustainable use and tengan efectos significativos sobre el buen estado o del buen
protection of water and X | potencial ecolégico de las masas de agua, incluidas las
marine resources superficiales y subterrdneas, o el buen estado ecoldgico de las

aguas marinas, dado su desarrollo sobre suelo urbanizado o
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susceptible de ser urbanizado de conformidad con la
ordenacion territorial y urbanistica.

The circular economy,
including waste prevention
and recycling

Pollution prevention and
control to air, water or land

De igual manera que ocurre con las emisiones GEI, no se espera
qgue las medidas que comprende la medida den lugar a un
aumento significativo de las emisiones de contaminantes a la
atmdsfera, el agua o el suelo. De hecho, su objetivo es
precisamente contribuir a reducir dichas emisiones, ya que las
actuaciones como objetivo la construccién de viviendas en
alquiler social en edificios energéticamente eficientes, en los
gue se asegure un elevado nivel de eficiencia energética y la
aplicaciéon de criterios de sostenibilidad, asi como la
rehabilitacion de vivienda asegurando una mejora de la
eficiencia energética a través de la reduccion del consumo de
energia primaria no renovable, lo que comporta una notable
reduccién de emisiones de contaminantes atmosféricos,
asociados de manera directa a la referida disminucion del
consumo energético.

Los componentes y materiales de construccién utilizados en el
desarrollo de las actuaciones previstas en esta medida no
contendran amianto ni sustancias muy preocupantes
identificadas a partir de la lista de sustancias sujetas a
autorizacion que figura en el anexo XIV del Reglamento (CE)
1907/2006.

Ademas, se adoptardan medidas para reducir el ruido, el polvo y
las emisiones contaminantes durante la fase de obra y se
ejecutaran las actuaciones asociadas a esta medida siempre
cumpliendo la normativa de aplicacidn vigente en cuanto la
posible contaminacion de suelos y agua.

The protection and
restoration of biodiversity and
ecosystems

No se espera que las actuaciones previstas en esta medida
tengan efectos significativos sobre las condiciones y la
resiliencia de los ecosistemas, o sobre estado de conservacion
de los habitats y las especies, en particular de aquellos de
interés para la Unidn, al tratarse de actuaciones de edificacion
desarrolladas sobre suelo urbanizado o susceptible de ser
urbanizado de conformidad con la ordenacién territorial y
urbanistica.

Evaluacion sustantiva DNSH.
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Questions No Substantive justification
Climate change mitigation: Is the
measure expected to lead to significant
GHG emissions?
Climate change adaptation: Is the
measure expected to lead to an
increased adverse impact of the current
climate and the expected future climate,
on the measure itself or on people,
nature or assets?
The sustainable use and protection of
water and marine resources: Is the
measure expected to be detrimental:
vii. to the good status or the
good ecological potential of
bodies of water, including
surface water and
groundwater; or
viii. to the good environmental
status of marine waters?
Se cumpliran las siguientes condiciones a nivel de
proyecto:
i. Al menos el 70% (en peso) de los residuos de
The transition to a circular economy, construccion y demolicion no peligrosos (excluyendo
including waste prevention and el material natural mencionado en la categoria 17 05 04
recycling: Is the measure expected to: en la Lista europea de residuos establecida por la
Decisién 2000/532 /EC) generados en el sitio de
o ) ) construccion se preparara para su reutilizacion,
x.  lead to asignificant increase in reciclaje y recuperacion de otros materiales, incluidas
the generation, incineration or las operaciones de relleno utilizando residuos para
disposal of waste, with the sustituir otros materiales, de acuerdo con la jerarquia
exception of the incineration of de residuos y el Protocolo de gestion de residuos de
non-recyclable hazardous construccion y demolicion de la UE.
- Waste;or X . Los operadores deberan limitar la generacion
Xi.  lead to significant de residuos en los procesos relacionados con la

inefficiencies in the direct or
indirect use of any natural
resource at any stage of its life
cycle which are not minimised
by adequate measures; or
cause significant and long-
term harm to the environment
in respect to the circular
economy?
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construccién y demolicién, de conformidad con el
Protocolo de gestion de residuos de construccion y
demolicion de la UE y teniendo en cuenta las mejores
técnicas disponibles y utilizando la demolicién
selectiva para permitir la eliminacion y manipulacion
segura de sustancias peligrosas y facilitar la
reutilizacion y reciclaje de alta calidad mediante la
eliminacion selectiva de materiales, utilizando los
sistemas de clasificacion disponibles para residuos de
construccion y demolicidn. Asimismo, se establecera
que la demolicidn se lleve a cabo preferiblemente de
forma selectiva y la clasificacion se realizara de forma
preferente en el lugar de generacion de los residuos.




Questions

No

Substantive justification

iii. Los disefios de los edificios y las técnicas de
construccién apoyaran la circularidad y, en particular,
demostraran, con referencia a la 1SO 20887 u otras
normas para evaluar la capacidad de desmontaje o
adaptabilidad de los edificios, cédmo estan disefiados
para ser mas eficientes en el uso de recursos,
adaptables, flexibles y desmontables para permitir la
reutilizacion. y reciclaje.”

Pollution prevention and control: Is the
measure expected to lead to a
significant increase in the emissions of
pollutants into air, water or land?

The protection and restoration of
biodiversity and ecosystems: Is the
measure expected to be:

Vil.

viii

significantly detrimental to
the good condition and
resilience of ecosystems; or
detrimental to the
conservation  status  of
habitats and species,
including those of Union
interest?

L ] o B
ST
22

S

GOBIERNO
DE ESPANA

PRESIDENCIA

DEL GOBIERNO Contigo-

145




